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บทสรุุปผู้้�บริิหาร

	 เป้้าหมาย Aichi Biodiversity สำำ�หรัับการพััฒนาแผนกลยุุทธ์์สำำ�หรัับความ
หลากหลายทางชีีวภาพในปีี 2011–2020 เป็็นจำำ�นวน 18 แผน ซ่ึ่�งเกี่่�ยวข้้องกัับ
ภููมิิปััญญาท้้องถ่ิ่�นและการใช้้ประโยชน์อย่่างยั่่�งยืืน ยัังไม่่ประสบความสำำ�เร็็จ
	 การละเลยการมีีส่่วนร่่วมของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นในการอนุุรัักษ์์
ความหลากหลายทางชีีวภาพและการใช้้ประโยชน์อย่่างยั่่�งยืืนที่่�เป็็นอยู่่�ในปััจจุบััน ซ่ึ่�ง
รวมไปถึึงการกำำ�หนดแผนกลยุุทธ์์และแผนปฏิิบััติิการสำำ�หรัับความหลากหลายทาง
ชีีวภาพของแต่่ละประเทศ ทำ ำ�ให้้สหประชาชาติิสููญเสีียโอกาสไปหลายประการใน
การวางแผนงานในปีี 2011–2020 หน่ึ่�งในนั้้�นได้้แก่่เป้้าหมาย Aichi Biodiversity 
ทั้้�ง 20 เป้้าหมายไม่่ประสบความสำำ�เร็็จ การวางตำำ�แหน่่งของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชน
ท้้องถ่ิ่�นไว้้เป็็นหััวใจของการกำำ�หนดแผนกลยุุทธ์์สำำ�หรัับความหลากหลายทางชีีวภาพ
จะส่่งเสริมให้้เกิิดคุุณภาพชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของชุุมชน ความหลากหลายทาง
ชีีวภาพที่่�ได้้รัับการดูแลรัักษา และผลกระทบจากภาวะโลกร้้อนที่่�เบาบางลง 
	 การเอาชนะการแบ่่งแยกและความไม่่สมดุุลของความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
มนุุษย์์และธรรมชาติิเป็็นหััวใจในการแก้้ปััญหาความหลากหลายทางชีีวภาพและ
สุุขภาพของมนุุษย์์ ร วมไปถึึงการระบาดของโรคจากสััตว์สู่่�คน ป ฏิิสััมพัันธ์์ที่่�ยั่่�งยืืน
ระหว่่างวิิทยาศาสตร์และภููมิิปััญญาท้้องถ่ิ่�นจะทำำ�ให้้เกิิดการแก้้ปััญหาแบบองค์์รวม
และเกิิดผลประโยชน์ร่่วมกััน
	 ภููมิิปััญญาท้้องถ่ิ่�นในการตระหนัักรู้้�ถึึงวิิถีีธรรมชาติิและสร้้างแรงบัันดาลใจ
และเกิิดวิิสััยทััศน์์ของการคงอยู่่�ร่วมกัันระหว่่างวััฒนธรรมและธรรมชาติิบนโลกใบนี้้�
	 ค่่านิิยม วิ ถีีชีีวิิต  ความรู้้� ร ะบบการบริิหารทรััพยากร  เศรษฐกิิจ  และ
เทคโนโลยีีของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นมีีประโยชน์เป็็นอย่่างมากในการพััฒนา
ระบบโลกที่่�มีีความหลากหลายและมีีความสามััคคีีกััน โดยที่่�ไม่่ทิ้้�งคนใดคนหน่ึ่�งไว้้
เบื้้�องหลััง
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	 ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นเสนอให้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงสู่่�ความสััมพัันธ์์
ระหว่่างชุุมชนและธรรมชาติิที่่�มีีความสมดุุลมากขึ้้�นด้้วยแนวทางต่่อไปนี้้� :

	 - กระบวนการการเปลี่่�ยนแปลงทางวััฒนธรรมสู่่�ความหลากหลายทาง
            ความรู้้�และความเป็็นอยู่่�
	 - กระบวนการการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ที่่�ดิินสู่่�การถือครองแบบไม่่มีีเจ้้าของที่่�
            ถาวรตามแบบอย่่างของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�น
	 - กระบวนการการเปลี่่�ยนแปลงทางธรรมาภิิบาลสู่่�การตัดสิินใจแบบมีี
            ส่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วนและการพััฒนาท้้องถ่ิ่�นด้้วยตนเอง
	 - กระบวนการการเปลี่่�ยนแปลงทางการเงิินและผลตอบแทนสู่่�แบบอย่่าง   
            ของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นที่่�มีีประสิิทธิิภาพ
	 - กระบวนการการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจสู่่�การใช้้ประโยชน์อย่่างยั่่�งยืืน
            และระบบเศรษฐกิิจชุมชนที่่�มีีความหลากหลาย
	 - กระบวนการการเปลี่่�ยนแปลงทางอาหารสู่่�ระบบอาหารพื้้�นเมืืองและ
            อาหารท้องถ่ิ่�นเพื่่�อสุุขภาพ

	 กระบวนการการเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านี้้�กลายเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญเพื่่�อความอยู่่�รอด
ของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นและสุุขภาวะของประชากรโลก ซ่ึ่�งเกิิดจากวิิสััยทััศน์์
ร่่วมกัันของคนรุ่่�นต่่างๆ จ ากการต่อสู้้�เพื่่�อความอยู่่�รอดในประวััติิศาสตร์ของมนุุษย์และ
ภููมิิปััญญาโบราณ จากประสบการณ์จริงและนวััตกรรมของยุุคปััจจุบััน เพื่่�อสร้างมรดก 
และความหวัังในการดำำ�รงชีีวิิตรอดของคนยุุคลููกหลาน และเป็็นกระบวนการที่่�เกิิด
จากการร่วมมืือกัันของคนทุุกกลุ่่�มในการปกป้้องบ้้านของเรา
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	 Local Biodiversity Outlooks นำ ำ�เสนอมุุมมองและประสบการณ์ของชน
พื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นด้้านวิิกฤติิทางสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมและคุุณค่่าของ
ภููมิิปััญญาท้้องถ่ิ่�นที่่�มีีต่่อการกำำ�หนดกลยุุทธ์์สำำ�หรัับความหลากหลายทางชีีวภาพใน
เวทีี Convention on Biological Diversity (CBD) รายงานฉบัับแรกได้้รัับการเผย
แพร่ในปีี 2016 เป็็นภาคประกอบของรายงาน Global Biodiversity Outlook 
ฉบัับที่่� 4 (GBO-4) ซ่ึ่�งเป็็นหลัักฐานของบทบาทของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นที่่�
ช่่วยให้้บรรลุวััตถุประสงค์์ของ CBD

	 ในปีี 2016 ณ การประชุุม Convention on Biological Diversity ครั้้�งที่่� 13 
(COP 13) ประเทศสมาชิิกรัับรองรายงานฉบัับที่่� 1 และกำำ�หนดให้้เผยแพร่รายงาน
ฉบัับที่่� 2 อย่่างต่่อเนื่่�องจากรายงาน Global Biodiversity Outlook ฉบัับที่่� 5 
(GBO-5) ในปีี 2020 และรายงาน Local Biodiversity Outlooks ฉบัับที่่�สองซ่ึ่�งมีี
เนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับบทบาทของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นในการพััฒนาแผนกลยุุทธ์์
สำำ�หรัับความหลากหลายทางชีีวภาพในปีี 2011–2020 และฟ้ื้�นฟููธรรมชาติิและ
วััฒนธรรม (LBO-2) ซ่ึ่�งเป็็นภาคประกอบของรายงาน GBO-5 ได้้เตรียมพร้อมไว้้ใน
กรณีที่่�มีีการร้องขอในเวทีีการประชุุมชนพื้้�นเมืืองในระดัับนานาชาติิเกี่่�ยวกัับความ
หลากหลายทางชีีวภาพ, เครืือข่่ายความหลากหลายทางชีีวภาพของสตรี, ศูนย์์ข้้อมููล
ด้้านภููมิิปััญญาพื้้�นเมืือง, Forest Peoples Programme, และ Secretariat of the 
Convention on Biological Diversity
.
	 เวทีีนี้้�ทำำ�ให้้เกิิดการรวมศููนย์์ข้้อมููลและกรณีีศึึกษาจากชนพื้้�นเมืือง ชุ ุมชน
ท้้องถ่ิ่�นและภาคประชาสัังคมทั่่�วโลก ร่ วมกัับข้้อมููลเชิิงวิิชาการและข้้อมููลอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ทั้้�งหมด

ตอนท่ี่� 1: บทนำำ�
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	 สำำ�หรัับชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นแล้้ว การเปิิดโอกาสให้้ผู้้�คนเล่่าเรื่่�อง
ราวของพวกเขาโดยวิิธีีของพวกเขาเองเป็็นเรื่่�องของการเคารพซ่ึ่�งกัันและกััน ซ่ึ่�งใน
เวทีีโลกไม่่ใช่่เรื่่�องที่่�ทำำ�ไม่่ได้้ ในเจ็็ดภููมิิภาคหลัักของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นที่่�
ได้้รัับการรัับรองโดยเวทีีประชุุมของสหประชาชาติิว่่าด้้วยเรื่่�องประเด็็นปััญหาชนพื้้�น
เมืืองนั้้�นมีีความหลากหลายที่่�สููงมาก ซ่ึ่�งเป็็นความหลากหลายที่่�เราต้้องการรัักษาไว้้
มิิให้้สููญหาย แต่่เป็็นเรื่่�องยากที่่�จะทำำ�เช่่นนั้้�นได้้ในการอภิิปรายสั้้�นๆ ดังนั้้�น นอกจาก
รายงานฉบัับนี้้�จะสะท้้อนให้้เห็็นถึึงประสบการณ์์ของผู้้�แต่่งและทีีมงานรวมถึึงข้้อ
แนะนำำ�เชิิงนโยบายจากชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นทั่่�วโลก ผู้้�อ่ านควรได้้รัับข้้อมููล
โดยตรงจากเจ้้าของเรื่่�องราวในรายงานฉบัับนี้้�เพื่่�อให้้เข้้าใจถึึงแนวคิิด การตีีความ 
และความต้้องการ  เพื่่�อให้้แน่่ใจว่าคนเหล่่านี้้�มีีส่่วนร่่วมโดยตรงกัับกระบวนการกำำ�หนด 
และขัับเคลื่่�อนนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ข้้อควรรู้้�ก่่อนการอ่่าน
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	 ความคืืบหน้้าในระหว่่างการประชุุมสหประชาชาติิว่่าด้้วยความหลากหลาย
ทางชีีวภาพในปีี 2011–2020 : ใจความสำำ�คัญของแผนกลยุุทธ์์สำำ�หรัับความหลาก
หลายทางชีีวภาพและเป้้าหมาย Aichi จากมุุมมองของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�น

เป้้าหมายเชิิงกลยุุทธ์์ A
	 แก้้ไขสาเหตุุของการสููญเสีียความหลากหลายทางชีีวภาพโดยการนำำ�มาเป็็น
เป้้าหมายหลัักสำำ�หรัับทั้้�งรััฐบาลและสัังคม

ใจความสำำ�คััญ

	 มุุมมองของโลกที่่�แบ่่งแยกธรรมชาติิและวััฒนธรรมออกจากกัันคืือสาเหตุุ
ของการสูญเสีียความหลากหลายทางชีีวภาพ 

	 เมื่่�อวััฒนธรรมทำำ�ให้้เกิิดพฤติิกรรมและตีีกรอบความสััมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�คน
และโลกแห่่งธรรมชาติิ วิ ถีีชีีวิิตและคุุณค่่าที่่�หลากหลายของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชน
ท้้องถ่ิ่�นทั่่�วโลกก่่อให้้เกิิดความเป็็นไปได้้แห่่งอนาคตที่่�ยั่่�งยืืนหลายรููปแบบตามลัักษณะ 
ของวััฒนธรรมที่่�ต่่างกัันไป  ซ่ึ่�งรััฐบาล สังคม และระบบเศรษฐกิิจของแต่่ละประเทศ
จะต้้องทำำ�ความเข้้าใจ ให้้ความเคารพ และรัักษาไว้้

	 อย่่างไรก็ตาม วั ฒนธรรมของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นและความอุุดม
สมบููรณ์ของความหลากหลายทางชีีวภาพบนแผ่่นดิินของพวกเขากำำ�ลังเสื่่�อมโทรมลง
จากการผลิิตและบริิโภคอย่่างฟุ่่�มเฟืือยตามแบบอย่่างของระบบทุุนนิิยม

ตอนท่ี่� 2
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ข้้อเสนอแนะ
	 ในการแก้้ไขสาเหตุุของการสูญเสีียความหลากหลายทางชีีวภาพชนพื้้�นเมืือง
และชุุมชนท้้องถ่ิ่�น รััฐบาล องค์์กรอนุุรัักษ์์ และภาคส่่วนอื่่�นๆ ควร :

	 -  สนับสนุนแนวทางที่่�เชื่่�อมโยงธรรมชาติิและวััฒนธรรมเข้้าด้้วยกัันในระบบ
 	    นิเวศน์์สัังคม
	 -  สนับสนุนการฟ้ื้�นฟููวััฒนธรรมดั้้�งเดิิมและการแลกเปลี่่�ยนทางวััฒนธรรม
	 -  สนับสนุนให้้ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นมีีส่่วนร่่วมในการตัดสิินใจทั้้�งใน 
	    ระดัับชาติิและนานาชาติิในเรื่่�องของการถือครองที่่�ดิิน การนำำ�ภูมิิปััญญา	 	
	    ท้องถ่ิ่�นมาใช้้แก้้ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม และการเคารพสิทธิิของชนพื้้�นเมืือง	 	
	    และชุุมชนท้้องถ่ิ่�น
	 -  พััฒนากรอบนโยบายเพื่่�อการผลิิตและบริิโภคอย่่างยั่่�งยืืนซ่ึ่�งจะนำำ�ไปสู่่�	 	
	     การสนับสนุนระบบเศรษฐกิิจท้องถ่ิ่�นที่่�ยั่่�งยืืนโดยทัันทีี
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เป้้าหมายท่ี่� 1: เพ่ิ่�มการรัับรู้้�ต่่อความหลากหลายทางชีีวภาพ

	 การเพิ่่�มการรัับรู้้�และให้้ความสำำ�คัญต่่อความหลากหลายทางชีีวภาพ จะต้้อง
ลดการให้้ความสำำ�คัญต่่อเศรษฐกิิจแต่่เพีียงด้้านเดีียวและเพิ่่�มน้ำำ��หนัักของคุุณค่่าทาง
วััฒนธรรมและจิิตวิญญาณของสัังคม ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นในหลายภููมิิภาค
มีีระบบคุุณค่่าที่่�ให้้ความสำำ�คัญต่่อการมีปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�คน ธรรมชาติิ และคุุณภาพ
ชีีวิิตและการฟ้ื้�นฟููและธำำ�รงไว้้ซ่ึ่�งระบบคุุณค่่าที่่�หลากหลาย และเพิ่่�มการรัับรู้้�ในความ
หลากหลายดัังกล่่าวต่่อสาธารณชนผ่่านทางโครงการเรีียนรู้้�ข้้ามรุ่่�น งานเทศกาลชุุมชน 
สื่่�อการเรีียนการสอนสำำ�หรัับหลัักสููตรสากลในโรงเรีียน และการประชาสััมพัันธ์์

เป้้าหมายท่ี่� 2: รวมคุุณค่่าความหลากหลายทางชีีวภาพไว้้ด้้วยกััน
 
	 ความหลากหลายทางชีีวภาพและวััฒนธรรมนั้้�นพ่ึ่�งพาอาศััยซ่ึ่�งกัันและกััน
และรวมเอาคุุณค่่าความหลากหลายทางชีีวภาพและวััฒนธรรมไว้้ในแผนกลยุุทธ์์การ
พััฒนาประเทศและท้้องถ่ิ่�น ร วมถึึงระบบการตรวจสอบและรายงาน ทำ ำ�ให้้เกิิดผลลััพธ์์
ทางการอนุุรัักษ์์ความหลากหลายทางชีีวภาพและวััฒนธรรมที่่�ดีีขึ้้�น คุ ณค่่าทางสัังคม 
กระแสหลัักจะต้้องนำำ�เอาคุุณค่่าของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นในฐานะที่่�เป็็น
เจ้้าของภููมิิปััญญาโบราณ เข้้ามาร่่วมพิิจารณาเพื่่�อออกแบบการเปลี่่�ยนแปลงและ
สร้างนวััตกรรม
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เป้้าหมายท่ี่� 3: การปฏิิรููประบบให้้ผลตอบแทน

 เงิินทุุนสนับสนุนที่่�ผิิดวััตถุประสงค์์ก่่อให้้เกิิดการสูญเสีียความหลากหลายทาง
ชีีวภาพ ช นพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นทั่่�วโลกกำำ�ลังทำำ�งานอย่่างหนัักเพื่่�อเพิ่่�มการรัับ
รู้้�ของสาธารณชนและต่่อต้้านการให้้ทุุนสนับสนุนกิิจกรรมที่่�ไม่่ก่่อให้้เกิิดประโยชน์ 
และเพื่่�อตรวจสอบว่่าผลประโยชน์ที่่�ได้้จากระบบให้้ค่่าตอบแทนทางสิ่่�งแวดล้้อม
อย่่าง REDD+ และระบบการซื้้�อบริิการทางระบบนิิเวศน์์ตกอยู่่�กับชาวชุุมชน การ
จ่่ายค่่าตอบแทนที่่�เสนอให้้แก่่ชนกลุ่่�มน้้อยอย่่างมีีเงื่่�อนไขเช่่นสิิทธิิการถือครองที่่�ดิิน
เป็็นการรัักษาวิิถีีชีีวิิตและวััฒนธรรมของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นและรัักษา
ความหลากหลายทางชีีวภาพทางบกและน้ำำ��ไปพร้อมกััน

เป้้าหมายท่ี่� 4: การผลิิตและบริิโภคอย่่างยั่่�งยืืน

	 ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นกำำ�ลังต่่อสู้้�กับผลกระทบจากการผลิิตแบบ
อุุตสาหกรรมและการนำำ�ทรััพยากรธรรมชาติิออกมาใช้้โดยการออกกฎหมายห่่วงโซ่่
อุุปทานและกลไกการรัับรองสิิทธิิโดยสมัครใจเช่่น Roundtable on Sustainable 
Palm Oil หรืือ Forest Stewardship Council และใช้้แรงงานท้้องถ่ิ่�นเป็็นหน่่วยผลิิต 
ระบบการผลิิตโดยท้้องถ่ิ่�นที่่�ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นมีีสิิทธิิถืือครองที่่�ดิินที่่�
มั่่�นคงมีีแนวโน้้มจะก่่อให้้เกิิดผลประโยชน์ทางเศรษฐกิิจและสัังคมและความหลาก
หลายทางชีีวภาพมากกว่่าการผลิิตแบบอุุตสาหกรรม การเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมและ 
เศรษฐกิิจไปสู่่�การผลิิตโดยท้้องถ่ิ่�นที่่�มีีความหลากหลายเช่่นนี้้�อาจเป็็นประโยชน์ต่่อ
การแก้้ปััญหาความสููญเสีียความหลากหลายทางชีีวภาพได้้ดีี
.
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เป้้าหมายเชิิงกลยุุทธ์์ B

	 ลดแรงกดดัันที่่�มีีต่่อความหลากหลายทางชีีวภาพและสนับสนุนให้้เกิิดการ
ใช้้อย่่างยั่่�งยืืน

ใจความสำำ�คััญ

	 ระบบนิิเวศน์์ พื ช  และสััตว์ และประโยชน์ที่่�มนุุษย์์ได้้รัับจากธรรมชาติินั้้�น
เสื่่�อมโทรมลงในอััตราที่่�น่่าวิิตก โดยส่่วนใหญ่่ได้้รัับผลกระทบโดยตรงจากอุุตสาหกรรม
การเกษตรและพลังงานที่่�เป็็นผลต่่อเนื่่�องมาจากการเติิบโตทางเศรษฐกิิจแต่่พบว่่าอััตรา 
การเสื่่�อมโทรมนั้้�นช้้าลงในเขตแดนของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�น อั นเนื่่�องมาจาก 
วิิธีีการจัดการที่่�ดีี แต่่ก็็ยัังตกอยู่่�ในแรงกดดัันที่่�สููง ช นพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นใน
หลายประเทศมีีบทบาทสำำ�คัญในการเกษตรยั่่�งยืืน ปร ะมงยั่่�งยืืน และการดูแลรัักษา
ทรััพยากรป่่า ดั งนั้้�นการเปลี่่�ยนแปลงด้้านธรรมาภิิบาลจึึงเป็็นสิ่่�งที่่�จำำ�เป็็นในการการ
รัับรองบทบาทของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นในการอนุุรัักษ์์ความหลากหลาย
ทางชีีวภาพและการใช้้ประโยชน์อย่่างยั่่�งยืืนในสิ่่�งที่่�ถููกระบบเศรษฐกิิจกระแสหลััก
มองข้้ามไป ช นพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นเป็็นเจ้้าของและดููแลรัักษาอย่่างน้้อยคร่ึ่�ง
หน่ึ่�งของที่่�ดิินทั้้�งหมดในโลกนี้้� และหลายกลุ่่�มก็็กำำ�ลังร่่างนโยบายเพื่่�อปกป้้องเขตแดน
ของตน ดู แลรัักษาทรััพยากรอย่่างยั่่�งยืืน และต่่อสู้้�กับมลภาวะ การรุกรานของพืืชและ
สััตว์ต่่างถ่ิ่�น และผลกระทบจากภาวะโลกร้้อน อย่่างไรก็ตาม ที่่�ดิิน แหล่่งน้ำำ�� และความ
หลากหลายทางชีีวภาพของพวกตนกำำ�ลังตกอยู่่�ในความเสี่่�ยงจากการผลิิตแบบ
อุุตสาหกรรมและการรุกรานอย่่างผิิดกฎหมาย ช นพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นกำำ�ลัง
ทำำ�งานอย่่างหนัักและต้้องเสีียสละเป็็นอย่่างมากเพื่่�อต่่อต้้านการรุุกรานเขตแดนของ
พวกตนที่่�มาในรููปแบบของการข่มขู่่� ความรุุนแรง และการลอบสัังหาร
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ข้้อเสนอแนะ :

	 รััฐบาลและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องจะต้้องให้้การสนับสนุนชนพื้้�นเมืืองและ
ชุุมชนท้้องถ่ิ่�นในการปกป้้องที่่�ดิิน แหล่่งน้ำำ�� เขตแดน และความหลากหลายทางชีีวภาพ 
โดยกลไกด้้านสิิทธิิมนุุษยชน รวมไปถึึง :

	 -  รัับรองสิิทธิิเหนืือที่่�ทำำ�กินและแหล่่งน้ำำ��ในที่่�ดิินของชนพื้้�นเมืืองและ
	    ชุมชนท้้องถ่ิ่�น
	 -  รัับรองบทบาทของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นในฐานะผู้้�ปกป้้อง
	    สิ่่�งแวดล้้อม
	 -  สนับสนุนบทบาทของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นในเวทีีร่่าง
	    นโยบายต่่างๆ
	 -  ประมวลกำำ�หมายและนโยบายของประเทศและระหว่่างประเทศให้้มีี
	    ความสอดคล้้องกััน
	 -  ต่อต้้านการลิดรอนสิิทธิิมนุุษยชน
	 -  ปรัับปรุงระบบเก็็บและประมวลผลข้้อมููลด้้านบทบาทของผู้้�ผลิิตรายย่่อย	
	    อันได้้แก่่ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�น
	 -  สร้างกลไกทางการเงิินที่่�สร้างสรรค์เพื่่�อระบบเศรษฐกิิจท้องถ่ิ่�นที่่�ยั่่�งยืืน
	 -  กำำ�หนดภาระหน้้าที่่�แก่่อุุตสาหกรรมที่่�รัับผิิดชอบในการปล่อยมลภาวะ
	    สู่่�สิ่่�งแวดล้้อม
	 -  สนับสนุนทรััพยากรให้้แก่่ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนในการแก้้ปััญหา
	    ความสููญเสีียความหลากหลายทางชีีวภาพโดยใช้้ภููมิิปััญญาท้้องถ่ิ่�น
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เป้้าหมายท่ี่� 5: ยัับยั้้�งอััตราการสููญเสีียระบบนิิเวศน์์

	 ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นจำำ�นวนมากทำำ�หน้้าที่่�ปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อม ดูแล
พื้้�นที่่�ขนาดใหญ่่จากการลักลอบตััดไม้้ ทำ ำ�เหมืือง หรืือโครงการ  “พััฒนาที่่�ดิิน” โดย
บริิษััทอสัังหาริิมทรััพย์์ มี หลัักฐานเป็็นจำำ�นวนมากที่่�บ่่งชี้้�ว่่าเมื่่�อเงื่่�อนไขทางสัังคม 
กฎหมาย และเศรษฐกิิจอนุุญาตให้้ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นเป็็นผู้้�ดูแลสิ่่�งแวดล้้อม 
อััตราการสูญเสีียระบบนิิเวศน์์จะลดลงอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ ทว่่าในหลายประเทศ แทนที่่�
ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นจะได้้รัับการสนับสนุนให้้อนุุรัักษ์์ป่่า กลัับต้้องเผชิิญกัับ
การคุกคามและความรุุนแรง มี ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นที่่�กำำ�ลังทำำ�หน้้าที่่�ปกป้้อง 
ผืืนดิินของตนบางส่่วนที่่�ถููกลอบสัังหารในการปกป้้องสิิทธิิมนุุษยชนด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

เป้้าหมายท่ี่� 6: บริิหารจัดการทรััพยากรทางทะเลอย่่างยั่่�งยืืน

	 ปริมาณปลาที่่�จัับโดยผู้้�ประกอบการประมงรายย่่อยคิิดเป็็นร้้อยละ 50 ข อง
ปริมาณปลาที่่�จัับทั้้�งหมดทั่่�วโลก ช าวประมงท้้องถ่ิ่�นมัักดููแลทรััพยากรปลาในเขต
ของตนโดยใช้้วิิธีีที่่�ได้้ผลเช่่นการตรวจตราและเฝ้้าระวัังโดยสมาชิิกชุุมชน และ
กำำ�หนดพื้้�นที่่�ดููแลโดยชุุมชนท้้องถ่ิ่�น พื้้ �นที่่�การประมงอย่่างมีีความรัับผิิดชอบ และ
พื้้�นที่่�ประมงตามฤดููกาลที่่�กำำ�หนดช่่วงห้้ามจัับปลาขึ้้�น ชุ มชนประมงหลายชุุมชนมีีกฎ
เกณฑ์์ร่่วมกัันในการรัักษาความยั่่�งยืืนของสิ่่�งแวดล้้อมและทรััพยากร ซ่ึ่�งตั้้�งอยู่่�บนพื้้�น
ฐานของประเพณีและสิิทธิิครอบครองโดยชอบธรรม หรืือการพััฒนาความร่่วมมืือ
กัับนัักวิิทยาศาสตร์ เช่่นการคำำ�นวณหาผลผลิิตที่่�ยั่่�งยืืน กฎเกณฑ์์เหล่่านี้้�เป็็นสิ่่�งที่่�นััก
วิิชาการควรนำำ�ไปปรัับใช้้กัับระบบสากล
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เป้้าหมายท่ี่� 7: การเกษตร ประมง และป่่ายั่่�งยืืน

	 โดยนััยเดีียวกััน ร ะบบการผลิิตอย่่างยั่่�งยืืนในท้้องถ่ิ่�นเป็็นส่่วนประกอบที่่�
สำำ�คัญ ข องระบบเศรษฐกิิจชุุมชนและระบบตลาด ในการปรัับตััวเข้้ากัับความ
ต้้องการที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปนั้้�น ช นพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นกำำ�ลังพััฒนาการ
ผลิิตรูปแบบใหม่่โดยใช้้วิิสาหกิิจเพื่่�อสัังคมและนำำ�เอาวิิถีีการผลิิตดั้้�งเดิิมกลัับมา
ใช้้ใหม่่เช่่นการประมงแบบดั้้�งเดิิม นอกจากนี้้�ยัังได้้สร้างเครืือข่่ายผู้้�ประกอบการ
ประมงรายย่่อยขึ้้�นมาใหม่่และประชาสััมพัันธ์์ให้้ชุุมชนบริิโภคอาหารท้้องถิ่่�น
ตามฤดููกาล อั ันเป็็นบทเรีียนที่่�สำำ�คัญสำำ�หรัับสัังคมโลกที่่�จะปรัับเปลี่่�ยน
พฤติิกรรมการผลิิตและบริิโภคอาหาร ปร ะการสุดท้้าย การรัับรองสิิทธิิอัันชอบ
ธรรมเหนืือที่่�ดิินทำำ�กินของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นเป็็นปััจจัยสำำ�คัญที่่�จะ
ทำำ�ให้้เกิิดการเกษตร ประมง และป่่ายั่่�งยืืน

 เป้้าหมายท่ี่� 8: การลดมลภาวะ

	 ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นกำำ�ลังปกป้้องเขตแดนของตนจากมลภาวะ
และขยะ ซ่ึ่�งก่่อให้้เกิิดผลกระทบใหญ่่หลวงต่่อสัังคม เศรษฐกิิจ  การเมืือง และ
วััฒนธรรม ข องตน ช นพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถิ่่�นบางพวกได้้ริิเริ่่�มรณรงค์์ต่่อ
ต้้านมลภาวะและขยะในระดัับนานาชาติิ ยื่่ �นคำำ�ร้องทุุกข์์แก่่องค์์กรสากล เรีียก
ร้้องให้้มีีการแก้้กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง และยื่่�นฟ้้องร้้องบริิษััทเอกชนที่่�ก่่อมลภาวะ
ต่่อศาล นอกจากนี้้� ช นพื้้�นเมืือง และชุุมชนท้้องถ่ิ่�นยัังได้้จััดตั้้�งระบบตรวจตรา
และเฝ้้าระวัังการนำำ�ขยะจากที่่�อื่่�นมาทิ้้�งในพื้้�นที่่�ของตนอีีกด้้วย



19

เป้้าหมายท่ี่� 9: การควบคุุมและป้้องกัันการรุุกรานจากพืชและสััตว์์ต่่างถ่ิ่�น

	 พืืชและสััตว์หลายพัันธุ์์�ได้้รัับการจัดประเภทโดยนัักวิิทยาศาสตร์ว่่าเป็็นพัันธุ์์�
ที่่�รุุกรานและทำำ�ลายระบบนิิเวศน์์และพืืชและสััตว์์ท้้องถิ่่�น และส่่งผลต่่อเนื่่�องไปถึึง
ความเป็็นอยู่่�ของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นด้้วย ดังนั้้�นชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�น 
จึึงได้้เข้้ามีีส่่วนร่่วมในกระบวนการกำำ�หนดนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้อง จัดตั้้�งระบบเตืือนภััยล่่วง
หน้้าและการเฝ้้าระวัังและกำำ�จัดพืืชและสััตว์ต่่างถ่ิ่�นโดยความร่่วมมืือจาก  
นัักวิิทยาศาสตร์ ในบางกรณี พื ชและสััตว์ต่่างถ่ิ่�นเหล่่านี้้�ก่่อให้้เกิิดประโยชน์แก่่ชนพื้้�น
เมืือง และชุุมชนท้้องถ่ิ่�นได้้เช่่นกััน โดยเป็็นแหล่่งอาหารหรืือรายได้้ใหม่่

เป้้าหมายท่ี่� 10: ความเปราะบางของระบบนิิเวศน์์ต่่อภาวะโลกร้้อน

	 ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นอาศััยอยู่่�ในระบบนิิเวศน์์ที่่�เปราะบางต่่อภาวะ
โลกร้้อนในระดัับที่่�แตกต่่างกัันออกไป จ ากองค์์ความรู้้�ท้องถ่ิ่�นและการสังเกตการณ์
ปรากฏการณ์ธรรมชาติิ ช นพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นสามารถทำำ�นายถึึงภััยธรรมชาติิ 
ที่่�กำำ�ลังจะเกิิดขึ้้�นได้้และหาวิิธีีการป้้องกัันล่่วงหน้้า บางชุุมชนก็็ใช้้วิิธีีจััดตั้้�งเป็็นเขต
อนุุรัักษ์์ของ indigenous peoples and local communities (ICCAs) หรืือร่่วม
มืือกัับกลุ่่�มต่่างๆในการเฝ้้าระวัังการเปลี่่�ยนแปลงทางธรรมชาติิเพื่่�อเตรียมพร้อม
รัับมืือต่่อความเสี่่�ยงและภััยพิิบััติิต่่าง ๆ
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เป้้าหมายเชิิงกลยุุทธ์์ C

	 รัักษาความหลากหลายทางชีีวภาพโดยการอนุุรัักษ์์ระบบนิิเวศน์์ พัันธุ์์�พืืช
และสััตว์์

ใจความสำำ�คััญ

	 ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นเป็็นกลุ่่�มคนที่่�ทำำ�งานอยู่่�แนวหน้้าในการ
อนุุรัักษ์์ความหลากหลายทางชีีวภาพ ร ะบบนิิเวศน์์ พัันธุ์์�พืชและสััตว์ สั ดส่่วนความ
อุุดมสมบููรณ์ของระบบนิิเวศน์์ในด้้านความหลากหลายทางชีีวภาพ  โดยเฉพาะอย่่าง
ยิ่่�งพืืชและสััตว์ที่่�เสี่่�ยงต่่อการสูญพัันธุ์์�ส่วนใหญ่่ตกอยู่่�ภายใต้้การดูแลรัักษาของชุุมชน 
นอกจากนี้้� ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นยัังช่่วยพััฒนาความหลากหลายทางพัันธุุกรรม 
ด้้วยระบบวนเกษตรแบบผสมผสาน

	 เราต้้องการการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงแนวคิิดจาก ‘วััตถุประสงค์์หลัักคืือการอนุุรัักษ์์’ 
ที่่�กำำ�หนดโดยคนภายนอกที่่�ดููเหมืือนจะเป็็นการอนุุรัักษ์์ธรรมชาติิ เป็็นการอนุุรัักษ์์ที่่�
เป็็นผลพวงของความสััมพัันธ์์ระหว่่างมนุุษย์์และธรรมชาติิที่่�มีีมาแต่่เดิิม ต ามที่่�ชน
พื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นแสดงให้้เราเห็็นในการจัดการที่่�ดิินและทรััพยากรของตน 
เราต้้องการการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างมากจากแนวทางอนุุรัักษ์์นิิยมในปััจจุบัันที่่�กีีดกััน
ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�น มาสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดจากความร่่วมมืือกัับชน
พื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นที่่�สนับสนุนให้้ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นเป็็นผู้้�นำำ�การ
อนุุรัักษ์์และการใช้้ประโยชน์จากทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างยั่่�งยืืนเพื่่�อรัักษาความ
สััมพัันธ์์อัันดีีระหว่่างมนุุษย์์และธรรมชาติิไว้้
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ข้้อเสนอแนะ :

	 -  รััฐบาล องค์์กรอนุุรัักษ์์ และผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องอื่่�นๆควรสนัับสนุุนการ	 	
	    เปลี่่�ยนแปลงกิิจกรรมการอนุุรัักษ์์ไปสู่่� :
	 	 o การให้้ความสำำ�คััญต่่อส่่วนประกอบของระบบนิิเวศน์์ที่่�อุุดมสมบููรณ์์
                      และซัับซ้้อนในเขตแดนของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชน 
                     ท้้องถิ่่�น ซึ่่�งเป็็นผลมาจากการดำำ�เนิินชีีวิิตตามวิิถีีดั้้�งเดิิม
	 	 o ความร่่วมมืือกัับชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถิ่่�นที่่�สนัับสนุุนวิิถีี	 	
	 	    ชีีวิิตชุมชนเพื่่�อรัักษาความสััมพัันธ์์ระหว่่างมนุุษย์์และธรรมชาติิ
	 	 o มุ่่�งเน้้นธรรมาภิิบาล ความยุุติิธรรม และความเสมอภาคในการ		
	 	    จััดการในเชิิงคุุณภาพ แทนที่่�จะเน้้นขนาดของที่่�ดิินที่่�ได้้รัับการ		
	 	    อนุุรัักษ์์ในเชิิงปริิมาณ
	 -  ผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องควรรัับรองและเคารพสิิทธิิเหนืือที่่�ดิินทำำ�กิิน แหล่่งน้ำำ�� 	
	    และทรััพยากรของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถิ่่�น
	 -  ประกาศใช้้มาตรการกฎหมายรัับรองเขตแดนของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชน 
             ท้้องถิ่่�นและการปกครองตนเอง
	 -  เพิ่่�มการสนับสนุนให้้ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นเป็็นผู้้�นำำ�การอนุุรัักษ์์ธรรมชาติิ
	 -  กิจกรรมการอนุุรัักษ์์ทุุกกิิจกรรมจะต้้องเป็็นไปตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชน	 	
	    และความเสมอภาคกััน
	 -  ผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องควรขยายผลการอนุุรัักษ์์ความหลากหลายทางพัันธุุกรรม 		
	    ให้้แพร่หลายมากขึ้้�นโดยการร่วมมืือกัับชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นใน	 	
	    การอนุุรัักษ์์พัันธุ์์�พืชและสััตว์ และระบบการผลิิตอาหารท้องถ่ิ่�น
	 -  ผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องจะต้้องให้้คำำ�มั่่�นที่่�จะประสานงานกัับทุุกภาคส่่วนในทุุกระดัับ	
	    การปกครอง เพื่่�อปกป้้องความหลากหลายทางชีีวภาพและระบบนิิเวศน์์
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เป้้าหมายท่ี่� 11: ฟ้ื้�นฟููและขยายพื้้�นท่ี่�อนุุรัักษ์

	 ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นมีีส่่วนช่่วยในการดูแลและขยายพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์
เป็็นอย่่างมากในรููปแบบของ ICCA หรืือพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์โดยกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  โดยวิิธีีการ
บริิหารจัดการอย่่างมีีส่่วนร่่วมและสร้้างสรรค์์และต่่อต้้านการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน
โดยการสร้างความเท่่าเทีียมและเป็็นธรรม อย่่างไรก็ตาม โลกได้้พลาดโอกาสในการ
ใช้้วิิธีีของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นให้้เป็็นประโยชน์ในวงกว้้าง ในทางที่่�ถููกต้้องแล้้ว 
รััฐควรให้้การสนับสนุนและร่่วมมืือกัับชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นในการรัักษาสิ่่�ง
แวดล้้อมโดยการรัับรองสิิทธิิในการจัดการที่่�ดิิน ซ่ึ่�งเป็็นวิิธีีที่่�มีีประสิิทธิิภาพมากกว่่า
วิิธีีการที่่�หน่่วยงานของรััฐใช้้อยู่่�

เป้้าหมายท่ี่� 12: ลดความเส่ี่�ยงของการสููญพัันธุ์์�

	 สิ่่�งมีีชีีวิิตที่่�ตกอยู่่�ในภาวะเสี่่�ยงที่่�จะสููญพัันธุ์์�หลายสายพัันธุ์์�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง
กัับวิิถีีชีีวิิตและความเป็็นอยู่่�ของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�น ผู้้� ซ่ึ่�งมองว่่าสิ่่�งมีีชีีวิิต
เหล่่านี้้�เป็็นเหมืือนเครืือญาติิและผู้้�ที่่�อยู่่�ภายใต้้การคุ้้�มครองของตน ช นพื้้�นเมืืองและ
ชุุมชนท้้องถิ่่�นช่่วยอนุุรัักษ์์สิ่่�งมีีชีีวิิตเหล่่านี้้�ในหลายๆ สถ านการณ์์ ร วมไปถึึงการ
รัักษาถิ่่�นที่่�อยู่่�  การจััดการโดยวิิถีีธรรมชาติิ การจััดตั้้�งระบบตรวจตราและเฝ้้าระวััง 
และการแบ่่งปัันภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นที่่�เกี่่�ยวกัับระบบนิิเวศน์์ ความสััมพัันธ์์แบบสอง
ทางที่่�ได้้ประโยชน์ร่่วมกัันเช่่นนี้้�มีีส่่วนช่่วยในการอนุุรัักษ์์สิ่่�งมีีชีีวิิตที่่�ตกอยู่่�ในภาวะ
เสี่่�ยงที่่�จะสููญพัันธุ์์�เป็็นอย่่างมาก

เป้้าหมายท่ี่� 13: รัักษาความหลากหลายทางพัันธุุกรรม

	 ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นดููแลรัักษาความหลากหลายทางพัันธุุกรรมใน
การทำำ�ไร่่นาและปศุสััตว์ของตน ซ่ึ่�งคิิดเป็็นส่่วนสำำ�คัญของการอนุุรัักษ์์ความหลากหลาย
ทางชีีวภาพ  ความมั่่�นคงทางอาหาร สุ ุขภาวะ และความเป็็นอยู่่�ของผู้้�คนทั่่�วโลก 
อย่่างไรก็็ตาม การเกษตรแบบอุุตสาหกรรมยัังคงรุุกรานการเกษตรท้องถ่ิ่�นอย่่างต่่อ
เนื่่�องและทำำ�ลายความหลากหลายทางพัันธุุกรรมและความมั่่�นคงทางอาหารใน
ระดัับสากลในที่่�สุุด
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เป้้าหมายเชิิงกลยุุทธ์์ D

	 จััดสรรให้้ทุุกฝ่่ายได้้รัับประโยชน์จากความหลากหลายทางชีีวภาพและ
บริิการทางระบบนิิเวศน์์

ใจความสำำ�คััญ

	 สำำ�หรัับชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นแล้้ว ร ะบบนิิเวศน์์ที่่�ให้้ “บริิการทาง
ระบบนิิเวศน์์” ได้้แก่่ที่่�ดิิน แหล่่งน้ำำ�� และทรััพยากรในเขตแดนของตน ซ่ึ่�งตอบสนอง
ความต้้องการทางกายภาพและจิิตวิญญาณของผู้้�อาศััย ด้ วยความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
มนุุษย์์และธรรมชาติิที่่�นำำ�ทางโดยวิิถีีชีีวิิตดั้้�งเดิิมของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�น 
ทำำ�ให้้ที่่�ดิินของพวกตนมีีบทบาทที่่�สำำ�คัญมากต่่อสัังคมโลกในการดููดซัับคาร์์บอน 
สร้างภููมิิคุ้้�มกัันทางระบบนิิเวศน์์ และการบรรเทาและปรัับตััวต่่อผลกระทบจาก
ภาวะโลกร้้อน อย่่างไรก็ตาม ภายใต้้ระบบเศรษฐกิิจทุนนิิยม ที่่ �ดิินเหล่่านี้้�กำำ�ลังถููก
รุุกรานเพื่่�อนำำ�มา “พััฒนา” โดยบริิษััทอสัังหาริิมทรััพย์์ ภู มิิปััญญาท้้องถ่ิ่�นโบราณ
เป็็นความรู้้�ที่่�ทรงคุุณค่่าสำำ�หรัับการฟ้ื้�นฟููระบบนิิเวศน์์และสร้างภููมิิคุ้้�มกัันให้้แก่่
ธรรมชาติิ ทว่่าความรู้้�เหล่่านี้้�มัักถููกมองข้้ามในเวทีีการประชุุมระดัับชาติิและนานาชาติิ
ต่่างๆ ดั งนั้้�นการดำำ�เนิินการในระดัับชาติิของ Nagoya Protocol on Access to 
Genetic Resources and the Fair and Equitable Sharing of Benefits Arising 
from their Utilization ควรหันมาให้้ความสำำ�คัญต่่อการมีส่่วนร่่วมของชนพื้้�นเมืือง
และชุุมชนท้้องถ่ิ่�นในการวางแนวทางการจัดการที่่�ดิิน แหล่่งน้ำำ��  และทรััพยากรทาง
พัันธุุกรรมและชีีวภาพ
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ข้้อเสนอแนะ :

	 -  รััฐบาลจะต้้องรัับรองสิิทธิิเหนืือที่่�เขตแดน แหล่่งน้ำำ�� ทรััพยากร และ	 	
	    วัฒนธรรมของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�น ซ่ึ่�งรวมถึึงพืืชและสััตว์พัันธุ์์�	 	
	    ที่่�สำำ�คัญและถ่ิ่�นที่่�อยู่่� และให้้ความช่่วยเหลืือในด้้านสุุขภาวะ ความเป็็นอยู่่� 		
	    และคุุณภาพชีีวิิตของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
	    ผู้้�หญิิง คนยากจน และกลุ่่�มเปราะบางอื่่�นๆ
	 -  รััฐบาลจะต้้องให้้การสนับสนุนด้้านทุุนแก่่ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�น	 	
	    เพื่่�อนำำ�ไปใช้้ในการอนุุรัักษ์์และฟ้ื้�นฟููระบบนิิเวศน์์โดยใช้้วิิธีีการที่่�ได้้จาก	 	
	    ภูมิิปััญญาท้้องถ่ิ่�นโบราณ
	 -  รััฐบาลจะต้้องพััฒนากรอบดำำ�เนิินการที่่�เป็็นประโยชน์แก่่ทุุกฝ่่ายและให้้ 
             ผลตอบแทนแก่่ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นที่่�อนุุรัักษ์์และฟ้ื้�นฟููระบบ                   
             นิเวศน์์และใช้้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีีวภาพอย่่างยั่่�งยืืน
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เป้้าหมายท่ี่� 14: บริิการจากระบบนิิเวศน์์

	 จัับทบาทของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นในการรัักษาบริิการจากระบบ
นิิเวศน์์นั้้�นรวมถึึงการปกป้้องเขตแดนของตนจากการรุกุรานสิ่่�งแวดล้้อมจากภายนอก 
และฟ้ื้�นฟููระบบนิิเวศน์์และใช้้ประโยชน์อย่่างยั่่�งยืืน ซ่ึ่�งผู้้�หญิิงมีีส่่วนสำำ�คัญในการดัง
กล่่าว ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นประสบความสำำ�เร็็จในการปกป้้องที่่�ดิินและระบบ
นิิเวศน์์จากกิิจกรรมการขุดเจาะน้ำำ��มัน ทำำ�เหมืืองแร่่ สร้างถนน ตัดไม้้ ปลูกพืืชไร่่เชิิงเดี่่�ยว 
และขุุดเจาะน้ำำ��บาดาล และยัังได้้ปกป้้องแหล่่งน้ำำ�� สัตว์ป่่า ฟ้ื้�นฟููป่่า และเฝ้้าระวัังป้้องกััน 
ผู้้�หญิิงในหลายชุุมชนมีีหน้้าที่่�ในการรัักษาบริิการจากระบบนิิเวศน์์โดยการปลูกป่่า
ทดแทน

เป้้าหมายท่ี่� 15: ฟ้ื้�นฟููและสร้้างภููมิคุ้้�มกัันให้้แก่่ระบบนิิเวศน์์

	 ที่่�ดิินของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นมัักมีีการถูกตััดทำำ�ลายน้้อยกว่่าและ
ปล่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์เป็็นปริมาณที่่�น้้อยกว่่าพื้้�นที่่�อื่่�นๆ และยัังสามารถรัักษา 
ความหลากหลายทางชีีวภาพ ทำ ำ�ให้้ระบบนิิเวศน์์มีีความเข้้มแข็็งมาก ส่ วนหน่ึ่�งมา
จากระบบการจัดการทรััพยากรธรรมชาติิแบบดั้้�งเดิิมโดยใช้้ภููมิิปััญญาท้้องถ่ิ่�น เช่่น
การรัักษาความอุุดมสมบููรณ์์ของดิินและการจััดการไฟป่่า ช นพื้้�นเมืืองและชุุมชน
ท้้องถ่ิ่�นในหลายภููมิิภาคของโลกมีีบทบาทสำำ�คัญในการฟ้ื้�นฟููระบบนิิเวศน์์โดยการ
ปลููกป่่า ขุ ุดลอกแหล่่งน้ำำ�� ป รัับปรุุงระบบทำำ�ลายขยะ และฟื้้�นฟููป่่าและแหล่่งน้ำำ��ที่่�
เสื่่�อมโทรมแล้้วให้้กลัับคืืนสภาพเดิิม

เป้้าหมายท่ี่� 16: บัังคัับใช้้ Nagoya Protocol

	 ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นใช้้กระบวนการของชุุมชนเพื่่�อนำำ�เอากฎหมาย
สมัยใหม่่มาปรัับใช้้ให้้เข้้ากัับธรรมเนีียมปฏิิบััติิเดิิมของตน เพื่่�อให้้ทุุกฝ่่ายได้้ประโยชน์
จากความหลากหลายทางชีีวภาพและบริิการจากระบบนิิเวศน์์โดยถ้้วนหน้้ากััน 
กระบวนการของชุุมชนดัังกล่่าวเป็็นการมองภาพรวมและมุ่่�งเน้้นไปที่่�ลำำ�ดับความ
สำำ�คัญและความต้้องการของสมาชิิกชุุมชนในแต่่ละพื้้�นที่่�และบริิบท การนำำ�เอาแนวทาง 
สมัยใหม่่มาปรัับใช้้ในการกระจายผลประโยชน์์ และปรัับวิิถีีธรรมเนีียมดั้้�งเดิิมให้้
สอดคล้้องกัับกฎหมายบ้้านเมืืองนี้้�จะทำำ�ให้้เกิิดความร่่วมมืือกัันระหว่่างรััฐบาล ภาค
เอกชน และชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�น
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เป้้าหมายเชิิงกลยุุทธ์์ E

	 ปรัับปรุงการดำำ�เนิินการโดยการวางแผนอย่่างมีีส่่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วน 
การบริิหารข้้อมููล และการสร้างศัักยภาพ

ใจความสำำ�คััญ

	 ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นมีีบทบาทที่่�สำำ�คัญมากในการขับเคลื่่�อน
วััตถุประสงค์์ของ COP26 โดยใช้้ภููมิิปััญญาท้้องถ่ิ่�น การใช้้ทรััพยากรอย่่างยั่่�งยืืน 
และการร่วมมืือกััน ในขณะที่่�บทบาทเหล่่านี้้�เริ่่�มจะเป็็นที่่�สนใจในกระบวนการระดัับ
โลก ทว่่าในเวทีีอย่่างเช่่น National Biodiversity Strategies and Actions Plans 
(NBSAPs) ยังไม่่เป็็นที่่�รัับรองมากนััก และในประเทศส่่วนใหญ่่ยัังต้้องสร้างกลไกที่่�จะ
นำำ�ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นเข้้ามีีส่่วนร่่วมในการร่่างนโยบายระดัับท้้องถ่ิ่�นและ
ระดัับชาติิ ระบบการเก็็บข้้อมููลและเฝ้้าระวัังภััยพิิบััติิโดยชุุมชน (Community-based 
monitoring and information systems หรืือ CBMIS) เป็็นเครื่่�องมืือที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 
ในการบ่งชี้้�ความต้้องการของชุุมชน ทำำ�ให้้บทบาทของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�น
เด่่นชััดขึ้้�น และ และจััดหาข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการดำำ�เนิินนโยบายระดัับชาติิและนานาชาติิ
ในท้้องถ่ิ่�น
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ข้้อเสนอแนะ:

	 -   รััฐบาลควรจัดสรรกลไกระดัับท้้องถ่ิ่�นและระดัับชาติิที่่�จะนำำ�ชนพื้้�นเมืือง		
	     และชุุมชนท้้องถ่ิ่�นเข้้ามีีส่่วนร่่วมในการร่างแผนกลยุุทธ์์และแผนปฏิิบััติิ 
   	     การแห่่งชาติิ และนำำ�เอาภููมิิปััญญาท้้องถ่ิ่�น การใช้้ทรััพยากรอย่่างยั่่�งยืืน 		
	     และการกระจายผลประโยชน์อย่่างเป็็นธรรมมาใช้้ในทุุกระดัับ
	 -   เพิ่่�มการสนับสนุนด้้านทุุนในระยะยาวแก่่ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�น
	 -   เชื่่�อมโยงความรู้้�ที่่�หลากหลายจากกลไกการเฝ้้าระวัังและรายงานผลใน	 	
	     ระดัับท้้องถ่ิ่�น ระดัับชาติิ และระดัับนานาชาติิเข้้าด้้วยกััน โดยการ	      	
 	     กำำ�หนดตััวชี้้�วััดด้้านองค์์ความรู้้�และคุุณภาพชีีวิิตของชนพื้้�นเมืืองและ  	                    	
	     ชุมชนท้้องถ่ิ่�นให้้สอดคล้้องกััน
	 -   ระบบการเก็็บและรายงานผลข้้อมููลควรมีการวิเคราะห์์ข้้อมููลแบบแยก	 	
	     ตามสถานภาพของชนพื้้�นเมืือง ชุมชนท้้องถ่ิ่�น ผู้้�หญิิง เด็็ก และกลุ่่�มคน	 	
	     ชายขอบ โดยอาจใช้้วิิธีีให้้การสนับสนุนระบบการเก็็บข้้อมููลและเฝ้้า	 	
	     ระวัังภััยพิิบััติิโดยชุุมชน (CBMIS) เป็็นเครื่่�องมืือที่่�มีีประสิิทธิิภาพในการ		
	     บ่งชี้้�ความต้้องการของชุุมชน ที่่�ดำำ�เนิินการโดยชนพื้้�นเมืืองและชุุมชน	 	
	     ท้องถ่ิ่�น
	 -   นำำ�เอามาตรการอนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม สังคม และวััฒนธรรมรวมเข้้าไว้้ใน	 	
	     กระบวนการโยกย้้ายทรััพยากรในทุุกโครงการ
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เป้้าหมายท่ี่� 17: การวางแผนกลยุุทธ์์และแผนปฏิิบััติิการอนุุรัักษ์ความหลากหลาย
ทางชีีวภาพ (NBSAP)

	 ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นมีีบทบาทในทุุกกระบวนการ NBSAP เท่่าที่่�จะ
สามารถทำำ�ได้้ ในหลายพื้้�นที่่�ได้้มีีการวางแผนและดำำ�เนิินการอนุุรัักษ์์ความหลากหลาย 
ทางชีีวภาพไปแล้้วในรููปของแผนการดำำ�เนิินชีีวิิต (Planes de la Vida) แผนบริิหาร
จััดการที่่�ดิินและทรััพยากรตามวิิถีีดั้้�งเดิิมในขณะที่่�สื่่�อระดัับชาติิเริ่่�มหัันมาสนใจกิจกรรม 
อนุุรัักษ์์ของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นเหล่่านี้้�ในสามสี่่�ปีีที่่�ผ่่านมา ทว่่าเรายัังไม่่
พบการมีีส่่วนร่่วมของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถิ่่�นในกระบวนการ  NBSAP เลย 
นอกจากนี้้� มีแผน NBSAP เพีียงคร่ึ่�งเดีียวที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับประเด็็นความเท่่าเทีียม
ทางเพศและผู้้�หญิิง แม้้ว่่าผู้้�หญิิงจะแสดงให้้เห็็นถึึงบทบาทที่่�สำำ�คัญของพวกเธอใน
การบริิหารจัดการทรััพยากรสิ่่�งแวดล้้อมในท้้องถ่ิ่�นแล้้วก็็ตาม ยั ังมีีสิ่่�งที่่�ต่่างๆที่่�ต้้อง
ปรัับปรุงอีีกมากเพื่่�อให้้แผน NBSAP เกิิดจากการมีส่่วนร่่วมของคนทุุกกลุ่่�มรวมถึึง
ชนพื้้�นเมืือง ชุมชนท้้องถ่ิ่�น ผู้้�หญิิง เด็็ก และกลุ่่�มคนชายขอบ

เป้้าหมายท่ี่� 18: ภููมิปััญญาท้้องถิ่่�นและการใช้้ทรััพยากรอย่่างยั่่�งยืืน

	 ในด้้านที่่�เกี่่�ยวกัับภููมิิปััญญาท้้องถ่ิ่�นและการใช้้ทรััพยากรอย่่างยั่่�งยืืนนั้้�น ช นพื้้�นเมืือง
และชุุมชนท้้องถ่ิ่�นกำำ�ลังทำำ�งานอย่่างหนัักเพื่่�อฟ้ื้�นฟููวััฒนธรรมและภาษาของตน เฝ้้าระวััง
ความเปลี่่�ยนแปลงในการใช้้ที่่�ดิินและรัักษาสิิทธิิการถือครอง ลงบัันทึึกการใช้้ทรััพยากร และ
ปกป้้องวิิถีีอาชีีพเก่่าแก่่ไว้้ รััฐบาลบางประเทศรัับรองบทบาทของภููมิิปััญญาท้้องถ่ิ่�นและ
การใช้้ทรััพยากรอย่่างยั่่�งยืืน แต่่รายงาน CBD ของประเทศส่่วนใหญ่่ละเลยมิิได้้ใช้้ตััวชี้้�วััด
ภููมิิปััญญาท้้องถ่ิ่�น ทำำ�ให้้กระบวนการดังกล่่าวขาดข้้อมููลที่่�สำำ�คัญไปและไม่่บรรลุเป้้าหมาย
ในที่่�สุุด
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เป้้าหมายท่ี่� 19: แบ่่งปัันข้้อมููลและองค์์ความรู้้�

	 ระบบ CBMIS ที่่�ใช้้ตััวชี้้�วััดที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�น
นั้้�นกลายเป็็นที่่�นิิยมเมื่่�อเร็็วๆนี้้� โดยระบบจะสร้างชุุดข้้อมููลที่่�เป็็นประโยชน์ต่่อการ
เฝ้้าระวัังในพื้้�นที่่�และส่่งต่่อให้้ระบบการประเมิินผลในระดัับชาติิและนานาชาติ ิ
ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถิ่่�นได้้สร้างแพลตฟอร์์มขึ้้�นมาจำำ�นวนหน่ึ่�งเพื่่�อแบ่่งปััน
ข้้อมููล ยกตััวอย่่างเช่่นแพลตฟอร์์ม Local Biodiversity Outlooks เป็็นต้้น ถึึงแม้้ว่่า
การดำำ�เนิินการของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถิ่่�นจะมีีความก้้าวหน้้าในระดัับนี้้� 
แต่่ภููมิิปััญญา ท้องถ่ิ่�นก็็ยัังถููกละเลยในหลายประเทศ

เป้้าหมายท่ี่� 20: การโยกย้้ายทรััพยากร

	 โดยรวมแล้้ว ช นพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นมีีบทบาทในการสนับสนุนให้้ Aichi 
Biodiversity บรรลุเป้้าหมายทั้้�ง 20 ข้้อโดยการร่วมมืือกัันในทุุกภาคส่่วน ความร่่วมมืือ
เช่่นนี้้�ได้้รัับความสนใจในเวทีีโลกเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องในปีีที่่�ผ่่านมา แต่่ถึึงแม้้ว่่าจะมีีการ
กำำ�หนดกลไกสนับสนุนด้้านทุุนดำำ�เนิินงานสำำ�หรัับความร่่วมมืือดัังกล่่าว แต่่ในความเป็็น
จริงแล้้วยัังไม่่พบว่่ามีีการลงทุุนและการสนับสนุนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างเป็็นรููปธรรม ซ่ึ่�งค้้านกัับ
บทบาทของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นในการอนุุรัักษ์์ความหลากหลายทางชีีวภาพซ่ึ่�ง
มีีมากขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ดังนั้้�นเราจะต้้องเพิ่่�มการสนับสนุนด้้านทุุนเพื่่�อให้้สอดคล้้องกััน ใน
ขณะเดีียวกัันก็็จะต้้องเร่่งสร้างความเข้้มแข็็งให้้แก่่มาตรการป้้องกัันผลกระทบเชิิงลบที่่�
อาจเกิิดขึ้้�นในกระบวนการให้้ทุุนแก่่ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นด้้วย
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ความหากหลายทางชีีวภาพ การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ และการพััฒนา
ความยั่่�งยืืน

	 วาระของการพััฒนาความยั่่�งยืืน ปี 2030 เพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงโลกของเรา ได้้นำำ�
เอาประเด็็นเรื่่�องของความหากหลายทางชีีวภาพ  การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ 
และการพััฒนาความยั่่�งยืืนมาพิิจารณาในเวทีีเดีียวกััน แต่่ในหลายประเทศยัังพิิจารณา 
วาระเหล่่านี้้�โดยแยกออกจากกััน ช นพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นจะยัังคงได้้รัับผลกระ
ทบอย่่างไม่่เท่่าเทีียมกัันต่่อไปถ้าเราไม่่สามารถบรรลุเป้้าหมาย Aichi และ SDG ได้้ 
อย่่างไรก็ตาม เป้้าหมายเหล่่านี้้�สามารถทำำ�ให้้ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นเข้้มแข็็ง
โดยโครงการพััฒนาที่่�ชุุมชนร่่วมมืือกัันออกแบบเองและได้้รัับการสนับสนุนจากหน่่วย
งานรััฐ ดั งนี้้�ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นจะช่่วยให้้เราบรรลุเป้้าหมายเหล่่านี้้�ในองค์์
รวมได้้ การวางบทบาทของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นไว้้ ณ ศู นย์์กลางของการ
ดำำ�เนิินโครงการทำำ�ให้้เกิิดประโยชน์์สามประการ  ได้้แก่่การปฏิิบััติิตามหลัักสิิทธิิ
มนุุษยชน การใช้้ทรััพยากรจากความหลากหลายทางชีีวภาพอย่่างยั่่�งยืืน และการ
อนุุรัักษ์์ระบบนิิเวศเพื่่�อรัับมืือกัับภาวะโลกร้้อน ตั วชี้้�วััดด้้านการรัับรองสิิทธิิและชีีวิิต
ความเป็็นอยู่่�ของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นเป็็นดััชนีที่่�สำำ�คัญที่่�ใช้้ประเมิินความ
ก้้าวหน้้าของกระบวนการตั้้�งรัับปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศใน
ระดัับโลก

	 ความหลากหลายทางวััฒนธรรมเป็็นแหล่่งทรััพยากรชั้้�นดีีสำำ�หรัับการพััฒนา
ความยั่่�งยืืน วั ฒนธรรมให้้ความรู้้�สึึกเชิิงอััตลักษณ์และการรวมกลุ่่�มกัันเป็็นสัังคมของ
ผู้้�คนและชุุมชน นโยบายที่่�คำำ�นึึงถึึงบริิบททางวััฒนธรรมสามารถให้้ผลลััพธ์์ทางการ
พััฒนาที่่�ดีีกว่่า ยั่่�งยืืนกว่่า และเท่่าเทีียมกว่่า ความก้้าวหน้้าของกระบวนการที่่�จะไม่่
ทิ้้�งใครไว้้เบื้้�องหลัังจะต้้องใช้้กรอบดำำ�เนิินการเฝ้้าระวัังมิิให้้เกิิดการกีดกัันทางสัังคม
และการแบ่่งแยกเชื้้�อชาติิในเชิิงโครงสร้างด้้วย

ตอนท่ี่� 3
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	 Indigenous Navigator เป็็นหน่ึ่�งในเครื่่�องมืือที่่�ใช้้เฝ้้าระวัังดัังกล่่าวที่่�ทำำ�ให้้
ชนพื้้�นเมืืองสามารถสร้้างชุุดข้้อมููลแสดงแนวโน้้มการรัับรองสิิทธิิของชนพื้้�นเมืืองใน
กระบวนการพััฒนา วิ เคราะห์์สถานการณ์ของตน และพััฒนากลยุุทธ์์ในการแก้้
ปััญหาที่่�อาจเกิิดขึ้้�น นอกจากนี้้�ยัังทำำ�ให้้ชนพื้้�นเมืืองสามารถติิดตามการดำำ�เนิิน
นโยบายในระดัับนานาชาติิอย่่าง SDG และใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการผลัักดัันให้้รััฐและผู้้�
มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกระทำำ�ตามคำำ�มั่่�นสััญญาที่่�ให้้ไว้้ จนถึึงปััจจุบััน ข้้อมููลประสบการณ์ของ
ชุุมชนพื้้�นเมืืองจาก 11 ปร ะเทศได้้รัับการประมวลผลโดย Indigenous Navigator 
ชีีวิิตบนผืืนแผ่่นดิิน (SDG15) มี ความสำำ�คัญเป็็นอัันดัับต้้นๆสำำ�หรัับชนพื้้�นเมืืองและ
ชุุมชนท้้องถ่ิ่�น ตามมาด้้วยการแก้้ไขปัญหาความยากจน (SDG1) ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� 
รวมถึึงความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางเพศ (SDGs 10 และ 5) ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา 
(SDG4) และคุุณภาพชีีวิิตและสุุขภาวะ (SDG3) การไม่่ถืือครองสััญชาติิอย่่างเป็็น
ทางการ  การไม่่ได้้การรัับรองสถานะทางกฎหมาย และการขาดความคุ้้�มครองทาง
สัังคมสำำ�หรัับชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นได้้รัับการพิจารณาว่่าเป็็นอุุปสรรคใน
การนำำ�ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นเข้้ามีีส่่วนร่่วมในกระบวนการ SDG
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ข้้อเสนอแนะ

	 - รััฐบาลและผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องจะต้้องร่่วมมืือกัันพััฒนา NBSAP และความ	 	
	   สนับสนุนจากด้้านต่่างๆที่่�เกี่่�ยวข้้องและรวมเข้้าไว้้ในแผนพััฒนาแห่่งชาติิ	 	
	   เพื่่�อรัักษาสมดุุลระหว่่างความหากหลายทางชีีวภาพ การเปลี่่�ยนแปลง	 	
	   สภาพภูมิิอากาศ และการพััฒนาความยั่่�งยืืน
	 - รััฐบาลและผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องจะต้้องรัับรองสิิทธิิและใช้้หลัักประชาธิิปไตย	 	
	   ในทุุกขั้้�นตอนโครงการเพื่่�อรัักษาผลประโยชน์ของคนจากทุุกระดัับสัังคมที่่�	
	   ทำำ�หน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความหากหลายทางชีีวภาพ การเปลี่่�ยนแปลง	 	
	   สภาพภูมิิอากาศ และการพััฒนาความยั่่�งยืืน
	 - ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นควรขยายผลของระบบ CBMIS อย่่างต่่อ	 	
	   เนื่่�องเพื่่�อเก็็บหลัักฐานในการทำำ�งานเพื่่�อสร้างความโปร่งใสและธรรมา-	 	
	   ภิบาลในทุุกระดัับ
	 - ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นควรขยายผลของการดำำ�เนิินการในระดัับ	 	
	   ปัจเจกและระดัับกลุ่่�มเพื่่�อสร้างองค์์ความรู้้�และนวััตกรรมในการแก้้ปััญหา		
	   จากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น และควรผลัักดัันให้้เกิิดความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับความสััมพัันธ์์	 	
	   ระหว่่างธรรมชาติิและวััฒนธรรม และระหว่่างชุุมชนท้้องถิ่่�นและ		 	
	   ประชาคมโลก
	 - ผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องทุุกฝ่่ายควรพััฒนาเครืือข่่ายพัันธมิตรในการสร้างองค์์	 	
	   ความรู้้�และผลลััพธ์์ที่่�ยั่่�งยืืนจากปััจจัยต่่อไปนี้้� :
	 	 o การตระหนัักรู้้�คุณค่่าของภููมิิปััญญาท้้องถ่ิ่�นควบคู่่�ไปกับความรู้้�	 	
	 	    เชิิงวิิทยาศาสตร์
	 	 o งานวิิจััยอย่่างมีีส่่วนร่่วม
	 	 o การศึึกษาเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน
	 	 o การใช้้เทคโนโลยีีและนวััตกรรมที่่�เหมาะสม
	 	 o การสร้างแพลตฟอร์์มการเรีียนรู้้�ที่่�หลากหลาย
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การเปลี่่�ยนแปลงโลกไปสู่่�วิิถีีธรรมชาติิ

	 “ธรรมชาติิต้้องการมาตรการเร่่งด่่วน เราต้้องลงมืือปกป้้องความหลากหลาย
ทางชีีวภาพเสีียต้ั้�งแต่่เดี๋๋�ยวนี้้�เพราะเราไม่่มีีเวลาที่่�จะเสีียอีีกต่่อไปแล้้ว การรัับรองสิิทธิิ
ในการจััดการเขตแดนโดยใช้้ภููมิิปััญญาด้ั้�งเดิิมของเราจะทำำ�ให้้ชุุมชนและระบบนิิเวศ
เกิิดความเข้้มแข็็ง ในฐานะที่่�เป็็นผู้้�ปกป้้องพระแม่่ธรณีี เราขอให้้รััฐบาลของทุุก
ประเทศลงมืือดำำ�เนิินการเพื่่�อประโยชน์์แห่่งความหลากหลายทางชีีวภาพ มองเราเป็็น
พัันธมิิตรในการแก้้ปััญหาสิ่่�งแวดล้อม และร่่วมมืือกัับเราในการสร้างความสััมพัันธ์์กัับ
ธรรมชาติิที่่�ยั่่�งยืืนไปชั่่�วลููกชั่่�วหลาน”
	 - ถ้อยแถลงเรื่่�องความหลากหลายทางชีีวภาพโดย International  
            Indigenous Forum, เดืือนกุุมภาพัันธ์์ ปี 2020, ณ กรุุงโรม

	 ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นและความหลากหลายทางชีีวภาพที่่�กำำ�ลังตกอยู่่�
ในภาวะเสี่่�ยง ช นพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นกำำ�ลังประสบกัับความสููญเสีียทางชีีวภาพ
และวััฒนธรรมอย่่างรุุนแรง ความสููญเสีียนี้้�มาจากระบบคุุณค่่า ความรู้้� การจััดการ 
การผลิิต การบริิโภค เทคโนโลยีี เศรษฐกิิจ การค้าของโลกที่่�ปราศจากความยั่่�งยืืน และ
ตกอยู่่�ภายใต้้อำำ�นาจการตัดสิินใจอย่่างไม่่เป็็นธรรมแก่่อนาคตของธรรมชาติิและผู้้�คน 
ต้้นตอของปััญหาเหล่่านี้้�มาจากค่่านิิยมที่่�มนุุษย์ทั่่�วไปยึึดถืือกัันที่่�แยกมนุุษย์ออกจาก
ธรรมชาติิและให้้ความสำำ�คัญแก่่การแสวงหากำำ�ไรและผลประโยชน์ส่่วนตน และมุุมมอง
ของระบบเศรษฐกิิจทุนนิิยมต่่อธรรมชาติิว่่าเป็็นเพีียงแหล่่งวััตถุดิิบที่่�ใครๆก็็สามารถนำำ�
ออกมาใช้้ได้้โดยไม่่ต้้องคำำ�นึึงถึึงผลกระทบที่่�จะตามมา

ตอนท่ี่� 4
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	 ดัังนั้้�นการปฏิิรููประบบเศรษฐกิิจและการปกครองจึึงเป็็นส่่วนที่่�สำำ�คัญในการ
แก้้ปััญหา แนวนโยบายที่่�กำำ�หนดโดยชนชั้้�นสููงผู้้�มีอำำ�นาจมักจบลงที่่�การคอรััปชั่่�นและ
การบิดเบืือนแนวทางประชาธิิปไตย และทิ้้�งคนส่่วนใหญ่่ของสัังคมไว้้เบื้้�องหลััง ร ะบบ
ผลตอบแทนและสััมปทานถููกนำำ�มาใช้้เพื่่�อการเติิบโตของการผลิิตและการบริิโภคที่่�ขาด
ความยั่่�งยืืน อันรวมถึึงระบบอุุตสาหกรรมอาหารที่่�ผลิิตอาหารที่่�ไม่่เหมาะสมต่่อสุุขภาพ 
เหล่่านี้้�ก่่อให้้เกิิดวิิกฤติิการณ์ด้้านความหากหลายทางชีีวภาพ  การเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศ และการพััฒนาความยั่่�งยืืนขึ้้�น

	 นอกจากนี้้� การรุกล้ำำ��และทำำ�ลายระบบนิิเวศและอุุตสาหกรรมการเกษตรใน
ปััจจุบัันยัังทำำ�ให้้เกิิดโรคระบาดชนิดใหม่่ ๆ ขึ้้�นอย่่างเช่่นไวรััสโคโรน่าหรืือโควิิด 19 การ
ระบาดของไวรััสนี้้�ไปทั่่�วโลก เปิิดเผยให้้เราเห็็นถึึงความเปราะบางของระบบสาธารณสุุข 
เศรษฐกิิจและการค้า การเงิิน ระบบการผลิิตและส่่งอาหาร สังคม และการเมืืองของ
มนุุษย์์ต่่อภััยจากโรคระบาด ปัญหาที่่�มีีความเกี่่�ยวพัันกัันอย่่างเป็็นระบบเช่่นนี้้�ต้้องใช้้
ชุุดการแก้้ไขอย่่างเป็็นระบบทีีไม่่ตกอยู่่�ภายใต้้อิิทธิิพลของภาคธุุรกิจ แต่่จะต้้องทำำ�ให้้
เกิิดการปฏิิรููปทางสัังคมและวััฒนธรรมให้้เข้้ากัับวิิถีีธรรมชาติิ

	 การเปลี่่�ยนผ่่านด้้านธรรมาภิิบาลสู่่�แนวนโยบายแบบมีีส่่วนร่่วมและการ
พััฒนาที่่�เริ่่�มต้้นจากชุุมชน สถ าบัันที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ด้้านธรรมาภิิบาล ร วมถึึงองค์์การ
ปกครองของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นเอง เป็็นองค์์กรที่่�มีีหน้้าที่่�ในการตัดสิินใจ
ในระดัับที่่�เหมาะสมเพื่่�อให้้รััฐบาลและสัังคมในระดัับประเทศดำำ�เนิินอยู่่�ในหลัักสิิทธิิ
มนุุษยชนและเคารพต่อความหลากหลายทางชีีวภาพและวััฒนธรรม องค์์กรปกครอง 
เหล่่านี้้�กำำ�ลังดำำ�เนิินการยกระดัับความโปร่งใสทางนโยบาย กฎหมาย และความรัับ
ผิิดชอบที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดความเท่่าเทีียม คุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี ความยั่่�งยืืน และภููมิิคุ้้�มกัันต่่อ
ความเสี่่�ยงสำำ�หรัับทุุกฝ่่าย



39

	 ความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางอำำ�นาจในระบบบริิหารทำำ�ให้้เกิิดความไม่่สมดุุลด้้าน
เศรษฐกิิจ สังคม และระบบนิิเวศ และมัักทำำ�ให้้เกิิดนโยบายที่่�เอื้้�อประโยชน์ทางด้้าน
เศรษฐกิิจต่ออภิิสิิทธ์์ชนส่่วนน้้อยและเป็็นผลร้้ายต่่อสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมโดยรวม 
องค์์กรปกครองที่่�มีีธรรมาภิิบาลและความโปร่งใส เคารพต่อหลัักสิิทธิิมนุุษยชน และ
กระจายผลประโยชน์จากการใช้้ทรััพยากรอย่่างเท่่าเทีียมกัันจะเป็็นปััจจัยสำำ�คัญใน
การขับเคลื่่�อนเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมไปสู่่�ความยั่่�งยืืนและเป็็นธรรม วาระสำำ�คัญใน 
ปีี 2030 ข อง SDG ได้้ระบุุให้้สิิทธิิมนุุษยชนและการไม่่ทิ้้�งผู้้�ใดไว้้เบื้้�องหลัังเป็็นวาระ
สากลสำำ�หรัับทุุกรััฐบาล ธุ รกิจ  และสัังคม พื้้ �นฐานของหลัักการนี้้�เป็็นส่่วนหน่ึ่�งของ
วาระการเปลี่่�ยนผ่่านทางสัังคมเพื่่�อต่่อสู้้�กับไปสู่่�ความไม่่เท่่าเทีียมและความเสี่่�ยง
ต่่างๆ ที่่�เกิิดจากภาวะโลกร้้อน

ปััจจััยท่ี่�สำำ�คััญสำำ�หรัับการเปลี่่�ยนแปลง :

	 - ผนวกแผนกลยุุทธ์์และแผนปฏิิบััติิการแห่่งชาติิที่่�เกี่่�ยวกัับ SDG ความหลาก 	
	   หลายทางชีีวภาพ และภาวะโลกร้้อนเข้้าไว้้ด้้วยกัันโดยใช้้แนวทางการมี	 	
	   ส่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วน
	 - ปฏิิรููปกฎหมายและนโยบายที่่�สนับสนุนความเท่่าเทีียม ความหลากหลาย 	
	   ความยั่่�งยืืน และภููมิิคุ้้�มกัันต่่อความเสี่่�ยงสำำ�หรัับทุุกฝ่่าย
	 - ปรัับปรุงกลไกการรายงานผลสำำ�หรัับการประเมิินผลงานของแต่่ละ	 	
	   ประเทศและความก้้าวหน้้าโดยรวม
	 - ให้้อำำ�นาจแก่่ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นและคนชายขอบต่่างๆ ให้้มีี	 	
	   ความเท่่าเทีียมทางเพศและอายุุ
	 - พััฒนาระบบป้้องกัันการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนในการดำำ�เนิินการที่่�เกี่่�ยวกัับ 	
	   SDG ความหลากหลายทางชีีวภาพ และภาวะโลกร้้อน
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การเปลี่่�ยนผ่่านระบบผลตอบแทนทางการเงิินสู่่�ระบบท้้องถ่ิ่�นท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ

	 เราจะต้้องเพิ่่�มผลตอบแทนทางการเงิินอัันรวมไปถึึงทุุนสนับสนุนการดำำ�เนิินการ 
แก่่ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�น จะต้้องใช้้กลไกป้้องกัันการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนใน
การดำำ�เนิินการด้านความหลากหลายทางชีีวภาพ  และจะต้้องหยุุดสนับสนุนการลงทุุน 
ที่่�ทำำ�ลายสิ่่�งแวดล้้อม

	 การโยกย้้ายและกระจายทรััพยากรทั่่�งที่่�เป็็นตััวเงิินและไม่่เป็็นตััวเงิิน เป็็นองค์์
ประกอบที่่�สำำ�คัญในการดำำ�เนิินแผน Global Biodiversity 2020 อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
ในปััจจุบััน มี ทรััพยากรเป็็นจำำ�นวนมากที่่�ถููกนำำ�มาใช้้เพื่่�อการทำำ�ลายความหลากหลาย 
ทางชีีวภาพมากกว่่าที่่�นำำ�มาใช้้เพื่่�อการอนุุรัักษ์์หรืือฟ้ื้�นฟูู เช่่นการแก้้ปััญหาตามแนวทาง 
ธุุรกิจหรืือการนำำ�เอาเทคโนโลยีีมาใช้้ในการแก้้ปััญหาซ่ึ่�งรัังแต่่จะสร้างความเสีียหาย
เพิ่่�มขึ้้�นแทนที่่�จะแก้้ปััญหาที่่�สาเหตุุและสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างเป็็นระบบ ยก
ตััวอย่่างเช่่นการซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิต  Geo-engineering และเทคโนโลยีีสัังเคราะห์์ 
ชีีวภาพเราจะต้้องทำำ�การโยกย้้ายทุุนครั้้�งใหญ่่ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งทุุนเพื่่�อการประเมิิน 
เทคโนโลยีี เพื่่�อหัันมาสนับสนุนกิิจกรรมและเทคโนโลยีีการอนุุรัักษ์์ของชนพื้้�นเมืือง
และชุุมชนท้้องถ่ิ่�นที่่�ให้้ประโยชน์ทั้้�งแก่่มนุุษย์์และธรรมชาติิ
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ปััจจััยท่ี่�สำำ�คััญสำำ�หรัับการเปลี่่�ยนแปลง :

	 - สนับสนุนทุุน เครื่่�องมืือ และเทคโนโลยีีในการดำำ�เนิินงานด้้านอนุุรัักษ์์แก่่	 	
	   ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นโดยผ่่านทางเครื่่�องมืือในการรายงาน เฝ้้า	 	
	   ระวััง และตรวจตราอย่่างเหมาะสม
	 - เพิ่่�มทุุนแก่่ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นสำำ�หรัับโครงการอนุุรัักษ์์ที่่�เริ่่�มต้้น		
	   โดยชุุมชนเอง และนำำ�ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นเข้้ามาเป็็นส่่วนหน่ึ่�ง	 	
	   ของคณะกรรมการบริิหารทุนสำำ�หรัับอนุุรัักษ์์ความหลากหลายทางชีีวภาพ
	 - ตรวจตราและรายงานการโยกย้้ายทุุนสนับสนุนการดำำ�เนิินงานของชนพื้้�น		
	   เมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นในระดัับท้้องถ่ิ่�น ภูมิิภาค และนานาชาติิ
	 - นำำ�กลไกตรวจสอบการใช้้ทุุนในโครงการอนุุรัักษ์์ความหลากหลายทาง	 	
	   ชีีวภาพอย่่างเป็็นรููปธรรมเพื่่�อให้้เกิิดการมีส่่วนร่่วมจากสัังคมและใช้้หลััก	 	
	   สิทธิิมนุุษยชนในกระบวนการโยกย้้ายทุุน
	 - ปรัับปรุงกลไก REDD+ ให้้มีีประสิิทธิิภาพสูงขึ้้�นโดยการวางแผนล่่วงหน้้า 		
	   ลงทุุนล่่วงหน้้า เก็็บข้้อมููล baseline และเฝ้้าสัังเกตผลกระทบที่่�เกิิดจาก	 	
	   โครงการ
	 - จัดให้้มีีการประเมิินผลทางเทคโนโลยีีในทุุกระดัับของการวางแผนและ	 	
	   ดำำ�เนิินนโยบายด้้านความหลากหลายทางชีีวภาพ
	 - ปฏิิรููปภาคการเงิินให้้เกิิดการลงทุุนที่่�ยั่่�งยืืน
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ปััจจััยท่ี่�สำำ�คััญสำำ�หรัับการเปลี่่�ยนแปลง :

	 การเปลี่่�ยนผ่่านทางเศรษฐกิิจสู่่�เศรษฐกิิจชุมชน ที่่ �มีีความหลากหลายและ
ยั่่�งยืืน ร ะบบเศรษฐกิิจที่่�เน้้นความหลากหลายของปััจเจกกำำ�ลังเติิบโตในสิ่่�งแวดล้้อม
แห่่งความยั่่�งยืืนที่่�ดููแลรัักษาโดยชนพื้้�นเมืือง และชุุมชนท้้องถ่ิ่�นและได้้รัับการสนับสนุน 
โดยผู้้�ผลิิตรายย่่อย และการบริิโภคอย่่างพอเพีียงก็็จะรัับประกัันสัังคมที่่�มีีความยั่่�งยืืน 
และเป็็นธรรม

	 ภััยจากภาวะโลกร้้อนและความหลากหลายทางชีีวภาพที่่�ถููกทำำ�ลายนั้้�นมีี
ความรุุนแรงมากกว่่าในสัังคมที่่�เหลื่่�อมล้ำำ��และระบบเศรษฐกิิจที่่�มุุงเป้้าไปที่่�ความ
เติิบโตอย่่างไม่่มีีที่่�สิ้้�นสุุดแต่่พ่ึ่�งพาทรััพยากรที่่�มีีวัันใช้้หมด นอกจากนี้้� งานวิิจััยเมื่่�อเร็็วๆ 
นี้้�เปิิดเผยว่่าระบบการผลิิตและการเกษตรแบบแมสเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อโรคระบาด
อย่่างไวรััสโควิิด 19 ดั งนั้้�นเราจะต้้องเปลี่่�ยนระบบเศรษฐกิิจจากระบบที่่�พ่ึ่�งพาพลังงาน 
ถ่่านหิินเพื่่�อการผลิิตที่่�ตอบสนองการบริิโภคของคนทั้้�งโลกมาเป็็นระบบย่่อยในท้้อง
ถ่ิ่�นที่่�ยั่่�งยืืนมากกว่่า

	 ปััจจุบัันเรายัังไม่่มีีแบบอย่่างในการเปลี่่�ยนแปลงระบบเศรษฐกิิจดังกล่่าว แต่่
แนวทางแก้้ปััญหา นวััตกรรม เทคโนโลยีีก็็เกิิดขึ้้�นมากมาย หน่ึ่�งในนั้้�นได้้แก่่ระบบ
การผลิิตแบบย่่อยของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นที่่�มีีความยั่่�งยืืนและเป็็นมิิตรต่อ
สิ่่�งแวดล้้อมสููง และเอื้้�อต่่อการตั้้�งรัับปรัับตััวต่่อภาวะโลกร้้อนซ่ึ่�งควรได้้รัับการสนับสนุน 
จากสัังคมโลก
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ปััจจััยท่ี่�สำำ�คััญสำำ�หรัับการเปลี่่�ยนแปลง :

	 - กระจายอำำ�นาจทางเศรษฐกิิจออกศููนย์์กลาง
	 - เปลี่่�ยนระบบเศรษฐกิิจจากระบบที่่�พ่ึ่�งพาพลังงานถ่่านหิินมาเป็็นระบบที่่�	 	
	   พึ่�งพาพลังงานสะอาด
	 - รัับรองและสนับสนุนบทบาท วิถีีปฏิิบััติิ และเทคโนโลยีีของชนพื้้�นเมืือง	 	
	   และชุุมชนท้้องถ่ิ่�นในระดัับชาติิและระดัับภููมิิภาค
	 - ร่วมดำำ�เนิินแผนปฏิิบััติิการ CBD ด้านการใช้้ประโยชน์จากความหลาก	 	
	   หลายทางชีีวภาพอย่่างยั่่�งยืืน
	 - บังคัับให้้ภาคเอกชนมีีส่่วนรัับผิิดชอบในการเปลี่่�ยนผ่่านแนวทางในการทำำ�		
	   ธุรกิจสู่่�แนวทางที่่�มีีความยั่่�งยืืน
	 - รัับรองและสนับสนุนบทบาทของผู้้�หญิิงและเยาวชนในการฟ้ื้�นฟููระบบ	 	
	   เศรษฐกิิจท้องถ่ิ่�น
	 - ลดการบริิโภคและสร้างขยะ และสนับสนุนเศรษฐกิิจรีไซเคิิลที่่�นำำ�เอา	 	
	   ทรััพยากรที่่�ใช้้แล้้วมาแปรรูปเพื่่�อการใช้้ซ้ำำ��
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การเปลี่่�ยนผ่่านระบบอาหารสู่่�อาหารท้้องถิ่่�นเพื่่�อสุุขภาพ

	 ระบบนิิเวศและวััฒนธรรมที่่�สมบููรณ์ทำำ�ให้้เกิิดความหลากหลายทาง
พัันธุุกรรมและอาหาร ทำำ�ให้้สุุขภาวะและคุุณภาพชีีวิิตของคนในชุุมชนดีีขึ้้�น ระบบ
อาหารท้องถ่ิ่�นเพื่่�อสุุขภาพมีส่่วนช่่วยรัักษาความมั่่�นคงอาหาร ร ะบบนิิเวศทางการ
เกษตร และความเป็็นธรรมในการแบ่่งปัันอาหาร
	 ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นรัักษาความหลากหลายทางพัันธุุกรรมและ
อาหารมาเป็็นเวลาหลายพัันปีีแล้้ว เพื่่�อเป็็นแหล่่งอาหารและยารัักษาโรค และแหล่่ง
คุุณค่่าทางวััฒนธรรมและจิิตวิญญาณของชุุมชน ซ่ึ่�งผู้้�หญิิงได้้มีีส่่วนร่่วม ผู้้�ผลิิตรายย่่อย 
และเกษตรกรรายย่่อยยัังคงเป็็นผู้้�ผลิิตอาหารที่่�เลี้้�ยงปากท้้องของผู้้�คนส่่วนใหญ่่ของโลก 
แต่่ใช้้ทรััพยากรที่่�ดิิน น้ำ ำ��  และพลังงานฟอสซิลน้้อยกว่่าร้้อยละ 25 ข องทรััพยากร
ทั้้�งหมดในโลก การเพิ่่�มความหลากหลายในการเกษตร ร ะบบนิิเวศ และอาหารเป็็น
ปััจจัยสำำ�คัญในการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�ระบบอาหารที่่�มีีความมั่่�นคงกว่่า เพื่่�อสุุขภาวะที่่�ดีีกว่่า 
และเป็็นธรรมกว่่า การที่่�จะยกเลิิกอุุตสาหกรรมเกษตรที่่�ขาดความยั่่�งยืืนและหยุุด
การยึึดที่่�ดิินและแหล่่งน้ำำ��ของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นได้้นั้้�นจะต้้องเกิิดการ
เปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบในระบบอาหารทั้้�งกระบวนการ รวมไปถึึงการวางแผนกลยุุทธ์์
การใช้้ที่่�ดิิน ฟ้ื้�นฟููระบบนิิเวศและความหลากหลายทางชีีวภาพ  ฟ้ื้�นฟููวััฒนธรรม
ประเพณีด้้านอาหารท้องถ่ิ่�น และวางมาตรการลดการบริิโภคอาหารแปรรูปทั้้�งในชุุมชน 
ท้้องถิ่่�นและชุุมชนเมืือง ในขณะที่่�ระบบอาหารโลกกำำ�ลัังถึึงจุุดวิิกฤติิของ ความ
เสี่่�ยงต่่อความอดอยากอัันเนื่่�องมาจากภาวะโรคระบาดในปััจจุบัันและอนาคตที่่�อาจ
จะเกิิดขึ้้�นอีีก จึึงจำำ�เป็็นต้้องเปลี่่�ยนผ่่านระบบอาหารและเศรษฐกิิจไปสู่่�ระบบท้้องถ่ิ่�น
ที่่�มีีความยั่่�งยืืนและหลากหลายมากกว่่า

ปััจจััยท่ี่�สำำ�คััญสำำ�หรัับการเปลี่่�ยนแปลง :

	 - กำำ�หนดนโยบายอาหารที่่�พิิจารณาประเด็็นทุุกแง่่มุุมของระบบอาหาร
	 - สร้างความมั่่�นคงให้้แก่่ระบบอาหารโดยใช้้อาหารท้องถ่ิ่�นและปฏิิรููประบบจััดการ
	 - นำำ�เอาระบบนิิเวศการเกษตรมาปรัับใช้้
	 - ดำำ�เนิินแนวทางเปลี่่�ยนแปลงอย่่างเป็็นระบบแทนที่่�การแก้้ปััญหาโดยใช้้	 	
	   เทคโนโลยีีในวงแคบ
	 - ปกป้้องสิิทธิิเหนืือที่่�ทำำ�กินของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�น
	 - สนับสนุนนวััตกรรมอาหารชุมชนด้้านนโยบายและทุุน เช่่นธนาคารเมล็็ดพืืช 	 	
	   สหกรณ์ และการบริิหารจัดการตามแบบอย่่างดั้้�งเดิิมของชนพื้้�นเมืือง
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บทบาทของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถิ่่�นในวิิสััยทััศน์์ปีี 2050

	 ก้้าวสู่่�อนาคตด้วยการเดิินตามรอยบรรพชน ช นพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�น
รัักษาความสััมพัันธ์์ระหว่่างชีีวิิตและธรรมชาติิไว้้เป็็นศููนย์์กลางของอนาคต  ความหลาก
หลายทางวััฒนธรรมดำำ�รงอยู่่�ได้้ด้้วยความหลากหลายทางชีีวภาพในขณะที่่�มนุุษย์ดำำ�รง
ชีีวิิตอยู่่�ได้้ด้้วยความหลากหลายของระบบนิิเวศ ความหลากหลายทางชีีวภาพที่่�ยัังคง
เหลืือรอดอยู่่�ในโลกนี้้�ได้้รัับการดูแลรัักษาด้้วยความสััมพัันธ์์ที่่�พิิเศษระหว่่างธรรมชาติิและ
ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�น การที่่�จะรัับประกัันความมั่่�นคงของการถือครองที่่�ดิิน โดยชน
พื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นได้้นั้้�น รััฐจะต้้องออกกฎหมายรัับรองและให้้ความเคารพ ต่ อ
องค์์กรบริิหารและวิิธีีการจัดการของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�น

	 ปีี 2020 ได้้รัับการวางแผนไว้้ให้้เป็็นปีีแห่่งธรรมชาติิและความหลากหลายทาง
ชีีวภาพ ร วมถึึงการรัับเอากลยุุทธ์์ด้้านความหลากหลายทางชีีวภาพใหม่่มาใช้้สำำ�หรัับ ปี  
2020-2050 ในการประชุุม Conference of the Parties (COP-15) ที่่ �ประเทศจีีน 
กระบวนการและงานโครงการเพื่่�ออนุุรัักษ์์ความหลากหลายทางชีีวภาพที่่�ได้้วางแผน
กัันไว้้อย่่างเต็็มที่่�นั้้�นต้้องหยุุดชะงัักไปจากการระบาดของไวรััส  COVID-19 ซ่ึ่�งเป็็น
ปรากฏการณ์์ที่่�เผยให้้เราเห็็นถึึงความสััมพัันธ์์ระหว่่างมนุุษย์์และธรรมชาติิที่่�ซัับซ้้อน
และเปราะบาง โรคระบาดที่่�เกิิดบ่่อยขึ้้�นและโรคอุุบััติิใหม่่ที่่�ติิดต่่อจากสััตว์สู่่�มนุุษย์์ที่่�
เกิิดจากไวรััสโคโรน่าชี้้�ให้้เห็็นถึึงความไม่่สมดุุลของความสััมพัันธ์์ระหว่่างมนุุษย์์และ
ธรรมชาติิ ซ่ึ่�งจะต้้องได้้รัับการแก้้ไขโดยเร่่งด่่วน วิ ธีีแก้้ปััญหาเพื่่�อ ‘กลัับสู่่�ภาวะปกติิโดยเร็็ว’ 
แต่่ไม่่แก้้ปััญหาที่่�ต้้นเหตุุของความไม่่สมดุุลและเปราะบางของระบบสาธารณสุุข ระบบ
อาหาร ระบบเศรษฐกิิจและการค้า การเงิิน การเมืือง และสัังคม อาจทำำ�ให้้เกิิดปััญหา
โรคระบาดหรืือภััยธรรมชาติิที่่�รุุนแรงขึ้้�นอีีกในอนาคต

ตอนท่ี่� 5
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	 ปััญหาที่่�ซัับซ้้อนเช่่นนี้้�ทำำ�ให้้มนุุษยชาติิต้้องหาวิิธีีที่่�จะอยู่่�ร่วมกัับธรรมชาติิใน
อนาคต กลยุุทธ์์ความหลากหลายทางชีีวภาพแห่่งปีี 2050 นั้้�นจะต้้องเปลี่่�ยนวิิธีีการตั้้�งรัับ 
ปรัับตััวจากความต้้องการผลระยะสั้้�น ไปสู่่�วิสััยทััศน์์ในระยะยาว แนวทางการเปลี่่�ยนแปลง 6 
แนวทางของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นเป็็นแนวทางที่่�สำำ�คัญเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลง
ระบบเศรษฐกิิจ สังคม การเมืือง และเทคโนโลยีีที่่�ล้้มเหลวในปััจจุบััน ไปสู่่�ความยั่่�งยืืน 
ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องการรัับรองสิิทธิิเหนืือที่่�ทำำ�กิน การจัดการอย่่างมีีส่่วนร่่วม ร ะบบค่่า
ตอบแทนที่่�เป็็นธรรม เศรษฐกิิจยั่่�งยืืน และระบบอาหารท้องถ่ิ่�น แนวทางการเปลี่่�ยนแปลง 
เหล่่านี้้�เกิิดจากวิิสััยทััศน์์ร่่วมของคนแต่่ละรุ่่�นที่่�ได้้จากประสบการณ์การต่อสู้้�ของคนใน
อดีีตและนวััตกรรมของคนในยุุคปััจจุบััน เพื่่�อสร้างมรดกให้้แก่่คนยุุคอนาคต

	 เรื่่�องราวจากประสบการณ์์ที่่�ทำำ�มาแบ่่งปัันในบทความนี้้�เป็็นเพีียงส่่วนหน่ึ่�งของ
กิิจกรรมการอนุุรัักษ์์ฟ้ื้�นฟููมากมายที่่�ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นได้้ดำำ�เนิินการอยู่่�ใน
ภููมิิภาคต่่าง ๆ ทั่่ �วโลก การสนับสนุนจากภาครััฐและเอกชนจะทำำ�ให้้เกิิดความร่่วมมืือ
เพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงและทำำ�ให้้ชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถ่ิ่�นสามารถทำำ�งานอนุุรัักษ์์
ฟ้ื้�นฟููระบบนิิเวศ ตั้้�งรัับปรัับตััวต่่อภาวะโลกร้้อน และสร้างความยั่่�งยืืนได้้มากขึ้้�นและดีีขึ้้�น

	 เราทุุกคนจะกลายเป็็นบรรพชนของคนในยุุคอนาคตที่่�จะมาถึึง ดั ังนั้้�นเราจะ
ต้้องร่่วมกัันฟ้ื้�นฟููโลกใบนี้้�ไว้้ให้้เป็็นสมบััติิของลููกหลานของเราต่่อไป
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Local Biodiversity Outlooks presents the 
perspectives and experiences of indigenous 
peoples and local communities on the 
current social-ecological crisis, and 
their contributions to the Strategic Plan 
for Biodiversity of the Convention on 
Biological Diversity.

Cover photo: A woman and her young cousin pad-
dle a canoe in the Mangrove Conservation Area of 
Matafa Village, Samoa. Credit: Vlad Sokhin.


