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สาร่จาก ฯพณฯ ท่ี่าน Catherine McKenna Shane Coffield 

ปิระธานคณะผู้้�เช่ี่�ยวชี่าญระดัับสู้งดั�านข้�อตกลง Net Zero ท่ี่�เก่�ยวกับภาคเอกชี่น

“เราต้องการให้่ทุี่กภาคธุุรกิจ นักลงทุี่น เมืือง  
ภาค และประเที่ศถืือเอาเป้าห่มืาย net zero  
เป็นวาระเร่งด่วนท่ี่�สุด เราไม่ืสามืารถืเส่ยเวลาไปกับความืล่าช้ี่าและการฟอกเข่้ยวทุี่กร้ปแบบได้อ่กต่อไป”
        อันโตนิโอ ก้เตอเรส
        เลุขัาธิการสัหประช้าช้าติั้

 เรากำาลังม่ีช่ี่วิตอย้�ในชี่�วงหััวเล่�ยงหััวต�อข้องความีดัำารงอย้�ข้องมีนุษยชี่าติ เวลาท่ี่�เราม่ีในการแก�ปัิญหัาโลก
ร�อนและรับปิระกันอนาคตท่ี่�ยั�งยืนและมัี�นคงนั�นกำาลังหัมีดัลงอย�างรวดัเร็ว 
 น่�ไมี�ใชี่�คำากล�าวอ�างลอย ๆ แต�เปิ็นข้�อเที่็จิจิริงที่่�มี่หัลักฐานที่างวิที่ยาศาสูตร์รองรับในรายงานดั�านการ
เปิล่�ยนแปิลง สูภาพภ้มีิอากาศโลกฉบับล�าสูุดั และเราก็สูามีารถมีองเห็ันหัลักฐาน เรื�องภาวะโลกร�อนกันไดั�ทุี่กคน
 ในปีิ 2022 เพ่ยงปีิเด่ัยว ปิระเที่ศจ่ินเกิดัภัยแล�งอย�างรุนแรง ในข้ณะท่ี่�ปิระเที่ศปิาก่สูถานเกิดัอุที่กภัยท่ี่�สู�ง
ผู้ลกระที่บ ไปิคร่�งปิระเที่ศ คลื�นความีร�อนจัิดัที่ำาใหั�ปิระชี่ากรในปิระเที่ศอินเด่ัยเสู่ยช่ี่วิตนับหัมืี�นคน และไฟป่ิาท่ี่�
รุนแรงก็ข้ยายตัวไปิในปิระเที่ศสูเปินและรัฐแคลิฟอร์เน่ย ภัยแล�งในอาฟริกาตะวันออกท่ี่�รุนแรงท่ี่�สุูดัในรอบหัลาย
สูิบปิีที่ำาใหั�ปิระชี่ากรนับล�านตกอย้�ในภาวะอดัอยาก และในปิระเที่ศแคนาดัาก็เกิดัคลื�นความีร�อนในเมีือง 
Lytton รัฐ British Columbia ท่ี่�ที่ำาใหั�เกิดัไฟไหัมี�ไปิทัี่�วเมืีอง
 ภาวะโลกร�อนและภัยพิบัติที่างธรรมีชี่าติกำาลังก�อใหั�เกิดัผู้ลกระที่บต�อสุูข้ภาวะ อาหัาร แหัล�งนำ�า สิู�งแวดัล�อมี 
ความีปิลอดัภัยในช่ี่วิต และการพัฒนาที่างเศรษฐกิจิและสัูงคมี
 รายงาน IPCC ฉบับล�าสุูดัแสูดังใหั�เห็ันว�าเสู�นกราฟปิริมีาณก๊าซเรือนกระจิกในบรรยากาศโลกเริ�มีโค�งลง 
แต�ก็ไมี�เร็วพอท่ี่�จิะจิำากัดัอุณหัภ้มิีผิู้วโลกไมี�ใหั�สู้งข่้�นอ่กเกิน 1.5°C 
 ดัังนั�น แที่นท่ี่�เราจิะดัำาเนินการตามีเป้ิาหัมีายเดิัมีท่ี่�จิะลดัปิริมีาณการปิล�อยก๊าซลง 45% ภายในปีิ 2030 

ถึืงเวลาท่ี่�เราต้องหั่นมืาเอาใจใส่ปัญห่าการฟอกเข่้ยวกันได้แล้ว
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ปิริมีาณการปิล�อยก๊าซเรือนกระจิกกลับจิะเพิ�มีข่้�นถ่ง 11% แมี�ว�างานข้องเราจิะม่ีความีก�าวหัน�า แต�เป้ิาหัมีายนั�น
หั�างไกลนัก เราจ่ิงไมี�สูามีารถปิล�อยใหั�วิกฤติทัี่�วโลกที่ำาใหั�เราหัยุดัการแก�ปัิญหัาและปิล�อยใหั�ภาวะท่ี่�เป็ินอย้�ในปัิจิจุิบัน 
ดัำาเนินต�อไปิ ซ่�งจิะเป็ินการบ�อนที่ำาลายความีมัี�นคงปิลอดัภัยข้องมีนุษยชี่าติ 
 สูงครามีระหัว�างรัสูเซ่ยและย้เครนเตือนความีที่รงจิำาข้องเราว�าพลังงาน สูภาพภ้มิีอากาศโลก อาหัาร และ
ความีมัี�นคง เป็ินเรื�องเด่ัยวกัน และวิกฤติเชี่�นน่�จิะต�องหัยุดัลงโดัยทัี่นท่ี่ องค์การ International Energy Agency 
ตอนน่�เชืี่�อว�าเรากำาลังอย้�ในจุิดัท่ี่�สูามีารถเร�งการนำาพลังงานสูะอาดัมีาใชี่�ที่ดัแที่นพลังงานฟอสูซิลไดั� และเราต�องที่ำา
ทุี่กวิถ่ที่างเพื�อใหั�เรื�องน่�สูำาเร็จิ
 เราร้�ด่ัว�าจิะต�องที่ำาอะไรบ�าง ไดั�แก�ลดัปิริมีาณการปิล�อยก๊าซภายในสูามีปีิหัรือภายในปีิ 2025 และลดัลง
อ่กจินเหัลือคร่�งเด่ัยวภายในแปิดัปีิหัรือปีิ 2030 
 เราต�องโยกย�ายเงินลงทุี่นในกิจิการพลังงานฟอสูซิลไปิสู้�การลงทุี่นในพลังงานสูะอาดั 
 การตัดัสิูนใจิโดัยภาครัฐ และเอกชี่นในวันน่� พรุ�งน่� และวันต�อ ๆ ไปิทุี่กวันจิะเป็ินตัวกำาหันดัว�าเราจิะบรรลุ
เป้ิาหัมีาย ไดั�หัรือไมี� และบรรลุในแบบท่ี่�เป็ินธรรมี เที่�าเท่ี่ยมี และเคารพสิูที่ธิสูตร่และชี่นพื�นเมืีองดั�วยหัรือไมี�
 ถ่งแมี�ว�ารัฐบาลจิะต�องเป็ินผู้้�นำาในการน่� แต�การแก�ปัิญหัาโลกร�อนก็ไมี�ไดั�เป็ินหัน�าท่ี่�ข้องรัฐบาลแต�เพ่ยง
ฝ่่ายเด่ัยว ภาคเอกชี่น อุตสูาหักรรมี และสูถาบันการเงิน ม่ีบที่บาที่ท่ี่�สูำาคัญยิ�งในการพาสัูงคมีโลกไปิสู้�เป้ิาหัมีาย 
net zero ภายในปีิ 2050 โดัยอาจิดัำาเนินการใดั ๆ ท่ี่�เป็ินการสูนับสูนุนความีมัี�นคงยั�งยืนข้องปิระชี่าคมีโลก หัรือ
นำาไปิสู้�ความีล�มีเหัลวก็ไดั�ทัี่�งสิู�น เราไมี�สูามีารถถ�วงเวลา หัาข้�ออ�างท่ี่�จิะนิ�งเฉย หัรือใชี่�การฟอกเข่้ยวมีาแก�ปัิญหัา
ไดั�อ่กต�อไปิ
 รายงานฉบับน่�เป็ินผู้ลมีาจิากการที่ำางานหันักเป็ินเวลาถ่ง 7 เดืัอน และสูะที่�อนถ่งข้�อเสูนอแนะท่ี่�ด่ัท่ี่�สุูดั
จิากผู้้�เช่ี่�ยวชี่าญท่ี่�ไดั�รับการแต�งตั�งจิากเลข้าธิการสูหัปิระชี่าชี่าติจิำานวน 17 ที่�าน ข้�อเสูนอแนะ 10 ปิระการท่ี่�จิะ
กล�าวต�อไปิในบที่ความีหัน�าที่ำาใหั�กิจิกรรมีเพื�อบรรลุเป้ิาหัมีาย net zero ม่ีความีโปิร�งใสูเป็ินธรรมี และรับผิู้ดัชี่อบ
ดั�วยการกำาหันดักฎเกณฑ์์ และเงื�อนไข้ท่ี่�ชัี่ดัเจิน
 ข้�อเสูนอแนะข้องเราตั�งอย้�บนพื�นฐานข้องข้�อเท็ี่จิจิริงและความีคิดัริเริ�มีท่ี่�เชืี่�อถือไดั�อย�าง Race to Zero 
และ Science Based Targets initiative เราไดั�กำาหันดันิยามีข้อง net zero และเท่ี่ยบเที่�า net zero ข่้�นใหัมี� 
 เราเร่ยกร�องใหั�ภาคเอกชี่นต�องใหั�มิีเพ่ยงแค�คำามัี�นสัูญญาในระยะยาวเที่�านั�น แต�ยังต�องกำาหันดัเป้ิาหัมีาย
ระยะสัู�นท่ี่�ไดั�รับการสูนับสูนุนโดัยหัลักการที่างวิที่ยาศาสูตร์และต�องมี่แผู้นลดัก๊าซท่ี่�ระบุถ่งการลงทีุ่นเป็ินตัวเงิน
ปิระกอบเปิ้าหัมีายและแผู้นดัังกล�าวดั�วย และเพื�อปิ้องกันมีิใหั�เกิดัความีไมี�ซื�อสูัตย์โปิร�งใสูในกระบวนการลดั
ปิริมีาณก๊าซเรือนกระจิกน่� เราข้อยำ�าว�าภาคเอกชี่นจิะต�องรายงานความีก�าวหัน�าข้องโครงการสู้�สูาธารณชี่นเป็ิน
ระยะ ๆ ดั�วยข้�อม้ีลท่ี่�ไดั�รับการพิสู้จิน์แล�วและสูามีารถนำาไปิเปิร่ยบเท่ี่ยบกับธุรกิจิอื�น ๆ ไดั�
 นอกจิากน่� รายงานข้องเรายังพ้ดัถ่งความีกังวลข้องปิระชี่าชี่น ผู้้�บริโภค นักสิู�งแวดัล�อมี และนักลงทุี่นท่ี่�ม่ี
ต�อการใชี่�ข้�อตกลง
 

net zero เพื�อการฟอกเข่้ยว เราจึงข้อแนะนำว่า:

 • หั�ามีมิีใหั�ภาคเอกชี่นอ�างว�าองค์กรบรรลุเป้ิาหัมีาย Net zero ในข้ณะท่ี่�ยังสูร�างหัรือลงทุี่นในโครงสูร�าง
พื�นฐานสูำาหัรับผู้ลิตพลังงานฟอสูซิล ก๊าซเรือนกระจิกท่ี่�เกิดัจิากการเผู้าไหัมี�ถ�านหิัน ก๊าซธรรมีชี่าติ และนำ�ามัีนคิดั
เป็ินสัูดัสู�วน 70% ข้องปิริมีาณทัี่�งหัมีดั และ Net Zero ไมี�ควรม่ีสู�วนเก่�ยวข้�องกับการลงทุี่นในพลังงานฟอสูซิล 
เชี่�นเด่ัยวกับกิจิกรรมีที่ำาลายสิู�งแวดัล�อมีอื�นๆอย�างการตัดัไมี�ที่ำาลายป่ิา เป็ินต�น
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 • หั�ามีมิีใหั�ภาคเอกชี่นซื�อคาร์บอนเครดิัตแที่นการลดัปิริมีาณก๊าซเรือนกระจิกท่ี่�เป็ินร้ปิธรรมีในกระบวน 
การผู้ลิตข้องตน ดัังแนวที่างท่ี่�ตลาดัคาร์บอนเครดิัตภาคสูมัีครใจิท่ี่�ม่ีมีาตรฐานสู้งไดั�ใหั�ไว�ว�าผู้้�ซื�อจิะนำาคาร์บอนเครดิัต 
มีาใชี่�ไดั�ก็ต�อเมืี�อม่ีการลดัก๊าซอย�างจิริงจัิงเพื�อรักษาระดัับอุณหัภ้มิีผิู้วโลกมิีใหั�สู้งข่้�นอ่กเกิน 1.5 °C เสู่ยก�อนร�วมีกับ 
การเพิ�มีทุี่นในพื�นท่ี่�ท่ี่�ต�องการความีชี่�วยเหัลือ เชี่�น ชี่�วยลดัปิริมีาณคาร์บอนในปิระเที่ศ กำาลังพัฒนา
 • หั�ามีมิีใหั�ภาคเอกชี่นลดัความีเข้�มีข้�นข้องก๊าซเรือนกระจิกท่ี่�ปิล�อย แที่นการลดัการปิล�อยก๊าซท่ี่�แที่�จิริง 
หัรือรายงานปิริมีาณก๊าซเพ่ยงบางสู�วนแที่นการรายงานปิริมีาณก๊าซท่ี่�เกิดัจิากทัี่�งกระบวนการผู้ลิต
 • หั�ามีมิีใหั�ภาคเอกชี่นล�อบบ่�หัรือบ�อนที่ำาลายนโยบาย ข้องรัฐดั�านการต�อสู้�กับภาวะโลกร�อน ไมี�ว�าจิะโดัย
ที่างตรงหัรือผู้�านที่างสูมีาคมีการค�าหัรือสูถาบันอื�นใดั แต�จิะต�องปิรับโครงสูร�างการบริหัารและกลยุที่ธ์ที่างธุรกิจิ 
ข้องตน ใหั�สูอดัคล�องกับเป้ิาหัมีายดั�านสิู�งแวดัล�อมีข้องรัฐ ซ่�งรวมีถ่งการวางแผู้นการลงทุี่นใหั�เป็ินไปิตามีเป้ิาหัมีาย 
Net zero และเชืี่�อมีโยงค�าตอบแที่นผู้้�บริหัารเข้�ากับผู้ลการดัำาเนินงานดั�านสิู�งแวดัล�อมี
 • เพื�อข้จัิดัการฟอกเข่้ยวอย�างม่ีปิระสิูที่ธิภาพ ภาคเอกชี่นจิะต�องอย้�ภายใต�การบังคับใชี่�ข้องกฎหัมีายดั�าน สิู�ง
แวดัล�อมีเพื�อบรรลุเป้ิาหัมีาย Net zero แที่นการเลือกท่ี่�จิะที่ำาหัรือไมี�ที่ำาโดัยความีสูมัีครใจิ แมี�ว�าการตรวจิสูอบ และ
บังคับใชี่�กฎหัมีายในตลาดัคาร์บอนเครดิัตภาคสูมัีครใจินั�นจิะเป็ินเรื�องท่ี่�ยากก็ตามี บริษัที่เอกชี่นและรัฐวิสูาหักิจิ
ข้นาดัใหัญ�ยังไมี�ไดั�ใหั�คำามัี�นเก่�ยวกับ Net zero ที่ำาใหั�เกิดัข้�อกังวลดั�านการแข้�งขั้นข่้�น สูถานการณ์น่�กำาลังเปิล่�ยนแปิลง 
อย�างรวดัเร็ว รัฐต�างๆจ่ิงต�องออกกฎหัมีายบังคับใหั�ภาคเอกชี่นบรรลุเป้ิาหัมีาย Net Zero และรายงานความีก�าวหัน�า
ปิระจิำาปีิเพื�อใหั�ทัี่นต�อสูถานการณ์โลกท่ี่�กำาลังเปิล่�ยนแปิลงไปิน่�
 ปิระการต�อมีา รายงานข้องเรายังเน�นว�าการปิฏิิร้ปิโครงสูร�างไปิสู้� Net Zero นั�นต�องการข้�อตกลงในร้ปิ
แบบใหัมี�สูำาหัรับปิระเที่ศกำาลังพัฒนาท่ี่�สูามีารถรับปิระกันการเปิล่�ยนแปิลงท่ี่�ยุติธรรมี โปิร�งใสู และแหัล�งที่รัพยากร 
ท่ี่�ต�องการเพื�อบรรลุเป้ิาหัมีาย ซ่�งสูถาบันการเงินและบรรษัที่ข้�ามีชี่าติต�าง ๆ จิะต�องร�วมีมืีอกับรัฐและธนาคารเพื�อ
การพัฒนา ในการเพิ�มีทุี่นในภาคพลังงานสูะอาดัและการอนุรักษ์สิู�งแวดัล�อมี และกล�าท่ี่�จิะรับความีเสู่�ยงท่ี่�สู้งข่้�นเพื�อ
เป้ิาหัมีายท่ี่�สู้งข่้�นกว�าเดิัมี
 นอกจิากน่�เรายังใหั�การรับรองศักยภาพข้องภาคเอกชี่นอย�างกว�างข้วาง แมี�ว�าข้�อแนะนำาข้องเราจิะมีุ�ง
เน�นไปิท่ี่�บรรษัที่ข้�ามีชี่าติข้นาดัยักษ์ สูถาบันการเงิน และรัฐ แต�ธุรกิจิข้นาดัเล็กก็ม่ีสู�วนชี่�วยไดั�มีากเชี่�นกัน แต�
พวกเข้าจิะต�องไดั�รับการสูนับสูนุนและการชี่�วยเหัลือเพื�อใหั�เป็ินไปิตามีวัตถุปิระสูงค์ข้องข้�อแนะนำาข้องเรา
 ในฐานะท่ี่�ข้�าพเจิ�าเคยดัำารงตำาแหัน�งรัฐมีนตร่ว�าการกระที่รวงสิู�งแวดัล�อมีและสูภาพภ้มีิอากาศโลกและ
รัฐมีนตร่ว�าการกระที่รวงโครงสูร�างพื�นฐานชุี่มีชี่นแหั�งปิระเที่ศแคนาดัา ข้�าพเจิ�าไดั�เห็ันศักยภาพข้องบริษัที่เอกชี่น 
และสูถาบันการเงินท่ี่�สูามีารถเร�งกระบวนการแก�ปัิญหัาโลกร�อนดั�วยการสูนับสูนุนรัฐบาลข้องตน ปิระเที่ศแคนาดัา 
ปิระสูบความีสูำาเร็จิมีากในการกำาหันดัราคากลางคาร์บอนโดัยที่ดัลองใชี่�ในพื�นท่ี่�หัลายจัิงหัวัดั บริษัที่รายใหัญ�
ข้องแคนาดัา ในทุี่กภาคอุตสูาหักรรมีสูนับสูนุนราคากลางคาร์บอนอย�างเปิิดัเผู้ย ก�อนหัน�าน่�ไมี�นาน กลุ�มีผู้้�นำาใน
ภาคสู�วนต�างไดั�สูร�าง ‘Ambition Loop’ ท่ี่�ก�อใหั�เกิดัอิที่ธิพลเป็ินอย�างสู้งเมืี�อภาครัฐและเอกชี่นร�วมีมืีอกัน และวันน่� 
เราต�องการ Ambition Loop สูำาหัรับ Net Zero ท่ี่�ซ่�งจิะเร�งกระบวนการแก�ไข้ปัิญหัาโลกร�อนใหั�เร็วข่้�น
 ข้�าพเจิ�าข้อข้อบคุณเลข้าธิการสูหัปิระชี่าชี่าติท่ี่�เชืี่�อมัี�น และมีอบหัมีายงานสูำาคัญใหั�แก�ท่ี่มีงานข้องเราและ
ความีพยายามีข้องที่�านในการสูร�างอนาคตท่ี่�ยั�งยืนอย�างมิีร้�จัิกเหัน็ดัเหันื�อย และข้�าพเจิ�าข้อแสูดังความีข้อบคุณ
ต�อสูมีาชิี่กคณะผู้้�เช่ี่�ยวชี่าญระดัับสู้งดั�านข้�อตกลง Net Zero ท่ี่�เก่�ยวกับภาคเอกชี่นทัี่�ง 16 ที่�าน ท่ี่�รับหัน�าท่ี่�น่�ดั�วย
ความีสูำาน่กในความีเร�งดั�วนข้องปัิญหัา ความีร้� ความีเช่ี่�ยวชี่าญ และวิสัูยทัี่ศน์ข้องที่�านทัี่�งหัลายม่ีคุณค�าอย�างยิ�ง 
และข้อข้อบคุณสูำานักเลข้าธิการสูหัปิระชี่าชี่าติและท่ี่มีงาน Climate and Nature Solutions ท่ี่�ใหั�การสูนับสูนุน
คณะผู้้�เช่ี่�ยวชี่าญข้องเราเป็ินอย�างด่ัตลอดัมีา และท่ี่�จิะลืมีเสู่ยมิีไดั� ไดั�แก�กลุ�มีสูตร่และเด็ักท่ี่�นำาชุี่มีชี่นทัี่�วโลก
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เคลื�อนไหัวดั�านปิระเด็ันโลกร�อนและใหั�แรงบันดัาลใจิแก�เราใหั�เจิริญรอยตามี
 สิู�งท่ี่�จิะเกิดัข่้�นต�อไปิในที่ศวรรษหัน�าจิะเป็ินเครื�องตัดัสิูนอนาคตข้องเรา และผู้้�ท่ี่�ม่ีอำานาจิหัน�าท่ี่�ท่ี่�เก่�ยวข้�อง 
จิะต�องลงมืีอแก�ไข้ปัิญหัาเสู่ยตั�งแต�ตอนน่� และชัี่กชี่วนใหั�ภาคเอกชี่น สูถาบันการเงิน และนักลงทุี่น เข้�าร�วมีในข้�อ
ตกลง Net Zero ดั�วยการลดัการปิล�อยก๊าซเรือนกระจิกอย�างเป็ินร้ปิธรรมี ผู้้�นำาทุี่กภาคสู�วน จิะต�องร�วมีขั้บ
เคลื�อนเพื�อการบรรลุเป้ิาหัมีาย Net Zero ม่ีภาคเอกชี่นมีากมีายท่ี่�ริเริ�มีลงมืีอที่ำาไปิแล�วและเราสูามีารถเร่ยนร้�
จิากพวกเข้าไดั� พวกเข้าต�องการอนาคตท่ี่�สูะอาดัและเข้�าใจิความีเร�งดั�วนข้องปัิญหัาโลกร�อนท่ี่�ต�องไดั�รับการแก�ไข้ 
นอกจิากน่�พวกเข้ายังสูร�างโอกาสูในการที่ำารายไดั�นับพันล�านดัอลล�าร์ในการเปิล่�ยนแปิลงน่�อ่กดั�วย ดัังนั�นจ่ิงไมี�
เป็ินเรื�องยากเลยท่ี่�ธุรกิจิอื�น ๆ จิะหัันมีาที่ำาตามี
 เมืี�อยังเล็กข้�าพเจิ�าเคยเป็ินนักว�ายนำ�า สิู�งท่ี่�ข้�าพเจิ�าไดั�เร่ยนร้�จิากการแข้�งขั้นว�ายนำ�าไดั�แก�ถ�าต�องการชี่นะ
ใหั�ตั�งเป้ิาไว�ใหั�สู้งเกินกว�าท่ี่�ที่ำาไดั� และว�ายไปิจินกว�าจิะถ่งเป้ิา แน�นอนว�ามัีนเป็ินเรื�องท่ี่�ยากมีากแต�ถ�าเราม่ีความี
ที่ะเยอที่ะยานและตั�งใจิจิริง เราจิะสูามีารถบรรลุเป้ิาหัมีาย Net Zero ไดั�ภายในปีิ 2050 และสูร�างอนาคตท่ี่�ด่ัใหั�
แก�ล้กหัลานรุ�นต�อ ๆ ไปิข้องเรา

ฯพณฯ ท่ี่าน Catherine McKenna Shane Coffield
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กระแสแห่่งวิกฤติ
เข่้ยนโดัย คณะผู้้�เช่ี่�ยวชี่าญระดัับสู้งดั�านข้�อตกลง Net Zero ท่ี่�เก่�ยวกับภาคเอกชี่น

 ตั�งแต�วันท่ี่�ก�อตั�งเมืี�อปีิท่ี่�แล�วเป็ินต�นมีา คณะผู้้�เช่ี่�ยวชี่าญระดัับสู้งดั�านข้�อตกลง Net Zero ท่ี่�เก่�ยวกับภาค
เอกชี่นไดั�เริ�มีงานภายใต�กระแสูวิกฤตินานัปิการ ตั�งแต�ผู้ลกระที่บจิากการระบาดัข้องไวรัสูโควิดั 19 และสูงครามี
ระหัว�างรัสูเซ่ยและยเ้ครนต�อเศรษฐกิจิโลก ภาวะเงินเฟ้อ ภาวะข้าดัแคลนพลังงาน และภัยพิบัติที่างธรรมีชี่าติท่ี่�
เกิดัข่้�นทัี่�วโลกท่ี่�เป็ินผู้ลจิากภาวะโลกร�อน ผู้ลกระที่บจิากวิกฤติเหัล�าน่�สู�งผู้ลไปิทัี่�วทุี่กหันแหั�ง โดัยเฉพาะอย�างยิ�ง
กลุ�มีปิระเที่ศกำาลังพัฒนา ท่ี่�ถ้กซำ�าเติมีจิากสูภาวะหัน่�สิูนท่ี่�เป็ินภาระหันักอย้�แล�ว
 ปิระเที่ศจ่ินปิระสูบปัิญหัาภัยแล�งท่ี่�รุนแรงท่ี่�สุูดัในรอบ 60 ปีิ นำ�าในแมี�นำ�าแยงซ่ลดัลงเหัลือเพ่ยงคร่�งเด่ัยว 
ปิระเที่ศปิาก่สูถานถ้กนำ�าที่�วมีไปิหัน่�งในสูามีข้องพื�นท่ี่�ปิระเที่ศทัี่�งหัมีดั ที่ำาใหั�ปิระชี่ากรกว�า 30 ล�านคนต�องไร�ท่ี่�อย้�
อาศัย รัฐฟลอริดัาถ้กถล�มีดั�วยพายุเฮอริเคน สู�วนยุโรปิตะวันตกเผู้ชิี่ญกับคลื�นความีร�อนจัิดัในฤด้ัร�อนท่ี่�ผู้�านมีา 
นอกจิากน่� ชี่าวอาฟริกันนับสิูบล�านคนยังต�องปิระสูบภาวะข้าดัแคลนอาหัารจิากความีแหั�งแล�ง 
ทัี่�งหัมีดัน่�เป็ินผู้ลพวงมีาจิากภาวะโลกร�อนท่ี่�ก�อใหั�เกิดัความีสู้ญเสู่ยนับล�านล�านดัอลล�าร์และที่ำาใหั�ผู้้�คนนับล�าน
คนต�องไร�ท่ี่�อย้�อาศัย
  โดัยเฉล่�ยแล�ว ในหน่�งปีเกิดหายนะด้านสิ�งแวัดล้อมข่ี�นปร่ะมาณ 29 เหตุุการ่ณ์ คิิดเป็นมูลค่ิาคิวัามสูญ
เสีย 1 พันล้านดอลล่าร์่ ความีสู้ญเสู่ยดัังกล�าวมิีไดั�สู�งผู้ลกระที่บต�อมีนุษยชี่าติแต�เพ่ยงดั�านเด่ัยว แต�ยังที่ำาใหั�
ธรรมีชี่าติเองต�องเสู่ยหัายไปิดั�วย 
 หั�าสิูบปีิท่ี่�ผู้�านมีา ปิระชี่ากรสัูตว์ป่ิาลดัจิำานวนลงถ่งร�อยละ 70 จิากภัยพิบัติที่างธรรมีชี่าติและการกระที่ำา
ข้องมีนุษย์ ตัวอย�างเหัล�าน่�แสูดังใหั�เห็ันว�าผู้ลกระที่บจิากภาวะโลกร�อนเกิดัข่้�นเร็วกว�าท่ี่�นักวิที่ยาศาสูตร์ไดั�ที่ำานายไว� 
ซ่�งที่ำาใหั�เป้ิาหัมีายต�าง ๆ ไดั�แก�การจิำากัดัระดัับอุณหัภ้มิีผิู้วโลกมิีใหั�สู้งข่้�นอ่กเกินกว�า 1.5°C ภายในปีิ 2025 การ
ลดัการปิล�อยก๊าซเรือนกระจิกลงคร่�งหัน่�งภายในปีิ 2030 และ Net Zero ภายในปีิ 2050 เป็ินเรื�องท่ี่�เร�งดั�วนข่้�นอ่ก
 อย�างไรก็ตามี ร่ายงาน UNEP Emissions Gap Report ฉบับล�าสุูดัปิระกาศว�าปิระชี่าคมีนานาชี่าติยัง
อย้�หั�างไกลจิากชุี่ดัเป้ิาหัมีายท่ี่�กล�าวมีาแล�วมีากภายใต�นโยบายท่ี่�ใชี่�กันอย้�ในปัิจิจุิบันตามีเกณฑ์์ข้อง Nationally 
Determined Contributions (NDCs) 
 สูำานักงาน International Energy Agency ไดั�ที่ำาการที่ดัลองโมีเดัล Net Zero แบบต�าง ๆ และค�นพบ
ว�าแนวที่างลดัก๊าซเรือนกระจิกในปัิจิจุิบันนั�น “ค�อนข้�างแคบแต�สูามีารถบรรลุไดั�โดัยใชี่�นโยบายรัฐท่ี่�เหัมีาะสูมี”
 ในข้ณะท่ี่�กลุ�มีท่ี่�ม่ีผู้ลปิระโยชี่น์มีหัาศาลผู้้กพันกับระบบเดัิมีอย้�เสูนอใหั�ชี่ะลอการดัำาเนินการเพื�อบรรลุ
เป้ิาหัมีาย Net Zero ลงเนื�องจิากผู้ลกระที่บท่ี่�เกิดัจิากวิกฤติดัังกล�าวข้�างต�น และเห็ันว�าความีสัูมีพันธ์ระหัว�างภัย
พิบัติที่างธรรมีชี่าติเหัล�าน่�และวาระเร�งดั�วนในการแก�ปิัญหัาโลกร�อนจิะที่ำาใหั�เกิดัชี่�องที่างในการที่ำากำาไร 
ตั�งแต�เรื�องสุูข้ภาวะชุี่มีชี่นไปิจินถ่งเรื�องพลังงานและความีมัี�นคงอาหัาร  
 แต�สัูงคมีโลก โดัยเฉพาะอย�างยิ�งปิระชี่าคมีโลกก็ร้�ด่ัว�าการพ่�งพาพลังงานฟอสูซิลต�อไปินอกจิากจิะที่ำาใหั�
ภาวะโลกร�อนที่ว่ความีรุนแรงข่้�นแล�ว ยังสู�งผู้ลต�อความีมัี�นคงที่างเศรษฐกิจิและความีมัี�นคงข้องชี่าติดั�วย
 เป็ินท่ี่�ชัี่ดัเจินว�าข้�อเสูนอท่ี่�จิะใหั�ชี่ะลอการดัำาเนินการเพื�อบรรลุเป้ิาหัมีาย Net Zero นั�นใชี่�ไมี�ไดั� ตรงกันข้�ามี
กลับยิ�งต�องเร�งเพิ�มีทุี่นเพื�อใหั�เกิดัการเข้�าถ่งพลังงานสูะอาดัและกลไกป้ิองกันภัยพิบัติอย�างถ�วนหัน�าและเที่�าเท่ี่ยมีกัน 
โดัยเฉพาะอย�างยิ�งในปิระเที่ศกำาลังพัฒนา และความีพยายามีจิากภาคเอกชี่นในการบรรลุเป้ิาหัมีาย Net Zero 
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ในข้ณะท่ี่�ภาวะโลกร�อนที่ำาใหั�ภัยพิบัติที่างธรรมีชี่าติที่ว่ความีรุนแรงข่้�นเป็ินที่ว่ค้ณ แนวที่างการแก�ไข้ท่ี่�ไดั�รับการ
ออกแบบมีาเป็ินอย�างด่ัก็จิะเป็ินยาแก�ในเรื�องความีมัี�นคงอาหัาร และพลังงานท่ี่�ม่ีปิระสิูที่ธิภาพเป็ินที่ว่ค้ณเชี่�นกัน 
และก็เป็ินท่ี่�ชัี่ดัเจินเชี่�นกันว�าความีแตกต�างเป็ินอย�างมีากระหัว�างปิระเที่ศพัฒนาแล�วและปิระเที่ศกำาลังพัฒนาก็
ยังคงเป็ินเรื�องข้องการเข้�าถ่งแหัล�งทุี่นทัี่�งภาครัฐและเอกชี่น เที่คโนโลย ่และสูารสูนเที่ศ 
 ปิระเที่ศท่ี่�ม่ีระดัับการพัฒนาท่ี่�น�อยท่ี่�สุูดั ปิระเที่ศหัม้ี�เกาะ ที่ว่ปิอาฟริกา ปิระเที่ศท่ี่�ไมี�ม่ีที่างออกสู้�ที่ะเล 
และกลุ�มีปิระเที่ศเศรษฐกิจิใหัมี�ล�วนเผู้ชิี่ญกับความีที่�าที่ายเด่ัยวกันและสูมีควรไดั�รับการสูนับสูนุน
กลุ�มีผู้้�เช่ี่�ยวชี่าญเชืี่�อว�าน่�เป็ินชี่�วงเวลาท่ี่�สูำาคัญ 
 หัลายปีิผู้�านไปิท่ี่�เราเร่ยกร�องใหั�บรรจิุเรื�องสูมีดัุลระหัว�างการปิล�อยและการด้ัดักลับก๊าซคาร์บอนไดั�
ออกไซด์ัเข้�าไว�ในข้�อตกลงปิาร่สูจินกลายเป็ินแนวคิดัเรื�อง Net Zero และบริษัที่และสูถาบันการเงินนับพันก็รวมี
ตัวข่้�นเป็ินตลาดัภาคสูมัีครใจิเพื�อตอบสูนองต�อแนวโน�มีดัังกล�าว 
 ที่ว�าในปัิจิจุิบัน Net Zero กลายมีาเป็ินจุิดัผู้กผัู้น เปิิดัโอกาสูใหั�ภาคเอกชี่นบางบริษัที่ไมี�ที่ำาตามีเป้ิาหัมีาย 
Net Zero ท่ี่�สัูญญาไว� บ�างก็ปิระเมิีนภาระหัน�าท่ี่�ข้องตนเองไว�ตำ�าเกินไปิหัรือต่ความีคำาว�า Net Zero เป็ินอื�น 
หัรือแมี�แต�ไมี�ม่ีเจิตนาท่ี่�จิะบรรลุเป้ิาหัมีายตั�งแต�เริ�มี แต�พยายามีมีองหัาชี่�องที่างท่ี่�จิะที่ำากำาไรหัรือภาพลักษณ์จิาก
การโฆษณาชี่วนเชืี่�อ แต�ก็ม่ีบางรายท่ี่�ตั�งใจิจิริงท่ี่�จิะบรรลุเป้ิาหัมีายดั�านสิู�งแวดัล�อมีอย�างจิริงจัิง แต�ยังไมี�ที่ราบว�า
ต�องที่ำาอย�างไรบ�างหัรือข้าดัที่รัพยากรท่ี่�ชี่�วยในการบรรลุเป้ิาหัมีาย
 สิู�งท่ี่�กลุ�มีผู้้�เช่ี่�ยวชี่าญเสูนอไดั�แก�แผู้นท่ี่�นำาที่าง (Roadmap) ท่ี่�จิะป้ิองกันมิีใหั�การดัำาเนินการตามีเป้ิาหัมีาย 
Net Zero ถ้กบั�นที่อนลงดั�วยคำากล�าวอ�างผิู้ดั ๆ  ความีกำากวมี และการฟอกเข่้ยว เราไดั�กำาหันดันิยามีข้องคำาว�า 
Net Zero ท่ี่�ด่ัท่ี่�สุูดัและม่ีความีเป็ินสูากลท่ี่�ม่ีหัลักการที่างวิที่ยาศาสูตร์รองรับและตั�งอย้�บนพื�นฐานข้องภาคสูมัีครใจิ 
โดัยใชี่�หัลักการ 5 ปิระการและคำาแนะนำาอ่ก 10 ปิระการแก�ทัี่�งภาครัฐท่ี่�ม่ีหัน�าท่ี่�ออกกฎหัมีาย และภาคเอกชี่นท่ี่�
ม่ีหัน�าท่ี่�นำาไปิปิฏิิบัติ
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ข้้อเสนอแนะโดยคณะผู้้้เช่ี่�ยวชี่าญระดับส้ง
ด้านข้้อตกลง Net Zero ท่ี่�เก่�ยวกับภาคเอกชี่น

ข้�อแสูนอแนะข้�อท่ี่� 1 : ปิระกาศคำามัี�นสัูญญาว�าจิะบรรลุเป้ิาหัมีาย Net Zero

ข้�อแสูนอแนะข้�อท่ี่� 2 : ตั�งเป้ิาหัมีาย Net Zero

ข้�อแสูนอแนะข้�อท่ี่� 3 : การใชี่�คาร์บอนเครดิัตภาคสูมัีครใจิ

ข้�อแสูนอแนะข้�อท่ี่� 4 : วางแผู้นปิรับโครงสูร�าง

ข้�อแสูนอแนะข้�อท่ี่� 5 : ที่ดัแที่นพลังงานฟอสูซิลดั�วยพลังงานสูะอาดั

ข้�อแสูนอแนะข้�อท่ี่� 6 : การล�อบบ่�นโยบายและการขั้บเคลื�อนนโยบายต�องเป็ินไปิใน 

    ทิี่ศที่างเด่ัยวกัน

ข้�อแสูนอแนะข้�อท่ี่� 7 : มีนุษย์และธรรมีชี่าติในกระบวนการเปิล่�ยนแปิลงท่ี่�เป็ินธรรมี

ข้�อแสูนอแนะข้�อท่ี่� 8 : สูร�างความีโปิร�งใสูและธรรมีาภิบาล

ข้�อแสูนอแนะข้�อท่ี่� 9 : ลงทุี่นในโครงการปิรับโครงสูร�างองค์กรเอกชี่นท่ี่�เป็ินธรรมี

ข้�อแสูนอแนะข้�อท่ี่� 10 : เร�งออกกฎหัมีายท่ี่�เก่�ยวข้�อง



8

ข้้อแสนอแนะข้้อท่ี่� 1
ประกาศคำมัื�นสัญญาว่าจะบรรลุเป้าห่มืาย Net Zero
อุปสร่ร่คิและที่างแก้
 ข้�อตกลงปิาร่สูเร่ยกร�องใหั�สูร�างสูมีดัุลระหัว�างการปิล�อยและด้ัดัซับก๊าซเรือนกระจิกเพื�อใหั�เกิดัภาวะท่ี่�
เร่ยกกันว�า Net Zero ในบรรยากาศโลก กล�าวคือ Net Zero คือภาวะท่ี่�ก๊าซเรือนกระจิกท่ี่�ถ้กปิล�อยสู้�บรรยากาศ
โลกลดัลงจินใกล�เค่ยงค�าศ้นย์ใหั�มีากท่ี่�สุูดัเที่�าท่ี่�จิะเป็ินไปิไดั� แล�วจ่ิงด้ัดัซับสู�วนท่ี่�ยังเหัลือตกค�างออก ในข้ณะท่ี่�
รัฐบาลข้องชี่าติต�าง ๆ ต�องที่ำาหัน�าท่ี่�เป็ินผู้้�นำาในการลดัก๊าซ ภาคเอกชี่นก็จิะต�องเร�งปิรับเปิล่�ยนกระบวนการที่าง
ธุรกิจิข้องตนใหั�เป็ิน Net Zero
 หัลายปีิต�อ ๆ มีาหัลังการเร่ยกร�องดัังกล�าวข้�างต�น ภาคเอกชี่นต�างก็ที่ยอยกันออกมีาแถลงการณ์ใหั�คำามัี�น 
สัูญญาท่ี่�จิะวางแผู้นเพื�อการบรรลุเป้ิาหัมีาย Net Zero โดัยสูมัีครใจิ ที่ว�าการข้าดัการบังคับใชี่�โดัยกฎหัมีาย ที่ำาใหั�
รายละเอ่ยดัข้องแผู้นเหัล�าน่�มัีกข้าดัหัลักฐานที่างวิที่ยาศาสูตร์ท่ี่�เชืี่�อถือไดั�มีารองรับ และการใชี่�คำาว�า “Net Zero” 
หัรือ “เป็ินไปิตามีแนวที่าง Net Zero” (หัรือคำาปิระเภที่น่�อื�น ๆ ) นั�นก็ข้าดัความีแน�นอนสูมีำ�าเสูมีอ คำาสัูญญาท่ี่�จิะ
บรรลุเป้ิาหัมีาย Net Zero แบบลวงๆโดัยภาคเอกชี่นไมี�เพ่ยงแต�จิะบั�นที่อนความีเชืี่�อมัี�นข้องสัูงคมีท่ี่�ม่ีต�อ Net Zero 
โดัยรวมี บ�อนที่ำาลายความีตั�งใจิข้องภาครัฐ และลดัที่อนความีสูำาคัญข้องภารกิจิท่ี่�จิะนำาไปิสู้�เป้ิาหัมีายอย�างเป็ิน
ร้ปิธรรมี ดัังนั�น ในที่�ายท่ี่�สุูดัแล�วเพื�อใหั�เกิดัความีแน�นอนสูมีำ�าเสูมีอและการดัำาเนินการท่ี่�เป็ินร้ปิธรรมีอย�างทัี่นที่�วงท่ี่ 
เราจิะต�องนำากฎหัมีายมีาบังคับใชี่�ในกลไก Net Zero น่�

ข้ีอแนะนำา
 ปิระกาศเจิตนารมีณ์ท่ี่�จิะบรรลุบรรลุเป้ิาหัมีาย Net Zero ข้องบริษัที่นั�นจิะต�องเผู้ยแพร�สู้�สูาธารณชี่น
โดัยผู้้�นำาองค์กรเอง แผู้นปิฏิิบัติการจิะต�องม่ีสู�วนชี่�วยลดัภาวะเรือนกระจิกอย�างเป็ินร้ปิธรรมีในสัูดัสู�วนท่ี่�เหัมีาะสูมี 
แถลงการณ์จิะต�องกล�าวถ่งเป้ิาหัมีายระยะกลาง (สูำาหัรับปีิ 2025, 2030, และ 2035) และแผู้นการบรรลุ  
เป้ิาหัมีาย Net Zero ท่ี่�สูอดัคล�องกับโมีเดัลข้อง IPCC หัรือ IEA ท่ี่�จิำากัดัอุณหัภ้มิีผิู้วโลกมิีใหั�สู้งข่้�นอ่กเกินกว�า 
1.5°C หัรือมีากกว�าและลดัการปิล�อยก๊าซเรือนกระจิกลง 50% ภายในปีิ 2030 บรรลุเป้ิาหัมีายปิริมีาณก๊าซ
คาร์บอนไดัออกไซด์ัเป็ิน Net Zero ภายในปีิ 2050 และเป้ิาหัมีายปิริมีาณก๊าซเรือนกระจิกรวมีเป็ิน Net Zero 
เป็ินลำาดัับต�อไปิ และเมืี�อบรรลุเป้ิาหัมีายแล�ว สูภาวะ Net Zero จิะต�องดัำารงอย้�ตลอดัไปิ

ร่ายละเอียดขีองข้ีอแนะนำา
 • ภาคเอกชี่นทุี่กสู�วนจิะต�องลดัปิริมีาณการปิล�อยก๊าซเรือนกระจิกลงใหั�เร็วท่ี่�สุูดัเที่�าท่ี่�จิะที่ำาไดั�ใหั�สูอดัคล�อง 
กับแผู้นท่ี่�นำาที่างและกำาหันดัการ องค์กรท่ี่�ม่ีศักยภาพท่ี่�จิะบรรลุเป้ิาหัมีายต�าง ๆ ท่ี่�กล�าวมีาข้�างต�นไดั�เร็วกว�า
กำาหันดัการก็ต�องดัำาเนินการไปิตามีศักยภาพนั�น สู�วนภาคเอกชี่นในปิระเที่ศกำาลังพัฒนาก็ควรดัำาเนินการตามี
กำาลังข้องตนในทิี่ศที่างท่ี่�จิะนำาไปิสู้�เป้ิาหัมีายไดั�เร็วท่ี่�สุูดั
 • บรรษัที่ข้�ามีชี่าติควรตั�งเป้ิาหัมีายท่ี่�เหัมีาะสูมีกับตัวบที่กฎหัมีายท่ี่�แตกต�างกันข้องปิระเที่ศท่ี่�องค์กรข้อง
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ตนเข้�าไปิดัำาเนินการอย้�ตลอดัทัี่�งหั�วงโซ�อุปิที่านในทุี่กปิระเที่ศ
 • ภาคเอกชี่นจิะต�องเปิิดัเผู้ยข้�อม้ีลความีก�าวหัน�าข้องแผู้นการดัำาเนินงานและเป้ิาหัมีาย Net Zero แก�
สูาธารณชี่น เพื�อใหั�เกิดัความีมัี�นใจิว�าปิระกาศเจิตนารมีณ์ท่ี่�จิะบรรลุเป้ิาหัมีาย Net Zero นั�นม่ีแผู้นปิฏิิบัติการ
รองรับ มิีใชี่�คำาปิระกาศลอย ๆ
 • การตัดัสิูนว�าองค์กรใดัองค์กรหัน่�งม่ีการดัำาเนินการตามีเป้ิาหัมีาย Net Zero นั�น ควรพิจิารณาจิาก :
       o คำาปิระกาศเจิตนารมีณ์ เป้ิาหัมีาย และแผู้นดัำาเนินการดั�าน Net Zero ท่ี่�ท่ี่�สูอดัคล�องกับ
โมีเดัลข้อง IPCC หัรือ IEA ท่ี่�จิำากัดัอุณหัภ้มิีผิู้วโลกมิีใหั�สู้งข่้�นอ่กเกินกว�า 1.5°C หัรือมีากกว�า ท่ี่�รับรองโดัยบุคคล
ท่ี่�สูามีเชี่�น Science Based Targets Initiative (SBTi), the Partnership for Carbon Accounting Financials 
(PCAF), The Paris Agreement Capital Transition Assessment (PACTA), The Transition Pathway 
Initiative (TPI), the International Organization for Standardization (ISO), และอื�นๆ;
       o คำาปิระกาศเจิตนารมีณ์และรายงานความีก�าวหัน�าโครงการควรครอบคลุมีทุี่กปิระเภที่ข้องการ 
ปิล�อยก๊าซ และทุี่กศ้นย์ปิฏิิบัติการทัี่�วทัี่�งหั�วงโซ�อุปิที่านในทุี่กๆปิระเที่ศท่ี่�บรรษัที่นั�นที่ำาการอย้� (หัากม่ีข้�อยกเว�นท่ี่�
หัล่กเล่�ยงมิีไดั�จิะต�องช่ี่�แจิงใหั�ชัี่ดัเจิน);
       o ใหั�รายงานความีก�าวหัน�าโครงการดั�วยผู้ลงานท่ี่�บรรลุเป้ิาหัมีายหัรือเกินกว�าเป้ิาหัมีาย รายงาน 
จิะต�องไดั�รับการรับรองโดัยคณะบุคคลท่ี่�สูามีท่ี่�เชืี่�อถือไดั�และม่ีข้�อม้ีลท่ี่�เปิิดัเผู้ยสู้�สูาธารณชี่นรองรับ
 •  การตัดัสิูนว�าองค์กรใดัองค์กรหัน่�งไดั�บรรลุเป้ิาหัมีาย Net Zero แล�วนั�น ควรพิจิารณาจิาก :
       o คำาปิระกาศเจิตนารมีณ์ เป้ิาหัมีาย และแผู้นดัำาเนินการดั�าน Net Zero ท่ี่�ท่ี่�สูอดัคล�องกับ
โมีเดัลข้อง IPCC หัรือ IEA ท่ี่�จิำากัดัอุณหัภ้มิีผิู้วโลกมิีใหั�สู้งข่้�นอ่กเกินกว�า 1.5°C หัรือมีากกว�า ท่ี่�รับรองโดัยบุคคล
ท่ี่�สูามี เชี่�น SBTi, PCAF, PACTA, TPI, ISO, และอื�นๆ;
       o องค์กรไดั�บรรลุเป้ิาหัมีาย Net Zero ระยะยาวข้องตนแล�ว จ่ิงด้ัดัซับสู�วนท่ี่�ยังเหัลือตกค�าง
ออกตามีรายงานข้องคณะบุคคลท่ี่�สูามีท่ี่�เชืี่�อถือไดั�และม่ีข้�อม้ีลท่ี่�เปิิดัเผู้ยสู้�สูาธารณชี่นรองรับ
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ข้้อแสนอแนะข้้อท่ี่� 2 
ตั�งเป้าห่มืาย Net Zero
อุปสร่ร่คิและที่างแก้ไขี
 การตั�งเป้ิาหัมีาย Net Zero ไว�สู้งจิะเป็ินตัวกำาหันดัผู้ลลัพธ์เรื�องโลกร�อนในที่ศวรรษน่� จ่ิงเป็ินสิู�งสูำาคัญท่ี่�
ภาคเอกชี่นจิะต�องตั�งเป้ิาหัมีายระยะสัู�น ท่ี่�ใหั�ความีสูำาคัญกับการจิำากัดัอุณหัภ้มิีผิู้วโลกมิีใหั�สู้งข่้�นอ่กเกิน 1.5°C 
โดัยการลดัการปิล�อยก๊าซเรือนกระจิกตลอดัหั�วงโซ�อุปิที่านข้องตนเพื�อมิีใหั�อุณหัภ้มิีผิู้วโลกสู้งข่้�นเกินจุิดัท่ี่�ไมี�
สูามีารถย�อนกลับไดั� การลดัการปิล�อยก๊าซเรือนกระจิกมิีใชี่�เป็ินเพ่ยงความีจิำาเป็ินที่างวิที่ยาศาสูตร์เที่�านั�น ยัง
ชี่�วยลดัความีเสู่�ยงท่ี่�จิะเกิดัจิากการปิรับโครงสูร�างการใชี่�พลังงานในภาคเอกชี่นอ่กดั�วย การลงมืีอปิฏิิบัติเสู่ยตั�งแต� ยัง
เนิ�น ๆ  จิะชี่�วยเร�งใหั�เกิดันวัตกรรมีและชี่�วยใหั�กระบวนการเปิล่�ยนผู้�านไปิสู้�การใชี่�พลังงานสูะอาดัและระบบเศรษฐกิจิ 
สู่เข่้ยวท่ี่�ม่ีความียั�งยืนกว�าเป็ินไปิไดั�ดั�วยด่ั

ข้ีอแนะนำา
 ภาคเอกชี่นจิะต�องม่ีเป้ิาหัมีายลดัก๊าซเรือนกระจิกท่ี่�เป็ินค�าสัูมีบ้รณ์ในระยะสัู�น ระยะกลาง และระยะยาว 
และลดัก๊าซเรือนกระจิกท่ี่�เป็ินค�าสัูมีพัที่ธ์ตลอดัทัี่�งหั�วงโซ�อุปิที่านข้องตนตามีความีเหัมีาะสูมี เป้ิาหัมีายดัังกล�าว
จิะต�องสูอดัคล�องกับเป้ิาหัมีาย Net Zero ข้อง IPCC ท่ี่�จิำากัดัอุณหัภ้มิีผิู้วโลกมิีใหั�สู้งข่้�นอ่กเกิน 1.5°C หัรือ
มีากกว�าและลดัการปิล�อยก๊าซเรือนกระจิกลง 50% ภายในปีิ 2030 บรรลุเป้ิาหัมีายปิริมีาณก๊าซ
คาร์บอนไดัออกไซด์ัเป็ิน Net Zero ภายในปีิ 2050 และเป้ิาหัมีายปิริมีาณก๊าซเรือนกระจิกรวมีเป็ิน Net Zero 
เป็ินลำาดัับต�อไปิ
ร่ายละเอียดขีองข้ีอแนะนำา
 •  ภาคเอกชี่นทุี่กสู�วนจิะต�องตั�งเป้ิาหัมีาย Net Zero แรกข้องตนภายในหัน่�งปีิหัลังจิากการปิระกาศ
เจิตนารมีณ์ เป้ิาหัมีายดัังกล�าวควรปิระกอบดั�วยเป้ิาหัมีายระยะสัู�นท่ี่�ม่ีระยะเวลา 5 ปีิหัรือน�อยกว�าสูำาหัรับการ
ปิระเมิีนภายในปีิ 2025 เพื�อใหั�สูอดัคล�องกับข้�อบังคับข้องข้�อตกลงปิาร่สูท่ี่�ใหั�แต�ละปิระเที่ศเพิ�มีเป้ิาหัมีายการลดั
ก๊าซเรือนกระจิกข้องตนเมืี�อถ่งปีิ 2025 และทุี่กๆ 5 ปีิหัลังจิากนั�น การกระที่ำาเชี่�นน่�จิะที่ำาใหั�ภาคเอกชี่นสูามีารถ
ชี่�วยใหั�รัฐบาลข้องปิระเที่ศตนดัำาเนินการตามีเป้ิาหัมีายและสูร�างโอกาสูท่ี่�จิะเอื�อใหั�เกิดัความีก�าวหัน�าในการ
ดัำาเนินงานอย�างรวดัเร็ว
 •  เป้ิาหัมีายดัังกล�าวจิะต�องปิระกอบดั�วยเป้ิาหัมีายการลดัก๊าซเรือนกระจิกโดัยรวมี (ซ่�งอ�างอิงจิากมีาตรฐาน 
นานาชี่าติเรื�องปิรากฏิการณ์ภาวะโลกร�อน และเป้ิาหัมีายท่ี่�แยกปิระเภที่ก๊าซ ไดั�แก� คาร์บอนไดัออกไซด์ั ฟอสูซิล
ม่ีเธน และไบโอเจินิกม่ีเธน
 • เป้ิาหัมีายจิะต�องครอบคลุมีการปิล�อยก๊าซเรือนกระจิกทุี่กปิระเภที่ในทุี่กกิจิกรรมีตลอดัทัี่�งหั�วงโซ�อุปิที่าน 
ข้องธุรกิจิ กล�าวคือ :
       o Scope 1, 2 และ 3 ข้องภาคธุรกิจิ หัากไมี�ม่ีข้�อม้ีล Scope 3 บริษัที่จิะต�องอธิบายถ่ง
กระบวนการเก็บข้�อม้ีลท่ี่�กำาลังดัำาเนินการอย้� และวิธ่การปิระมีาณการท่ี่�ใชี่�อย้�ไดั�
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       o  การปิล�อยก๊าซเรือนกระจิกทุี่กปิระเภที่ท่ี่�สูนับสูนุนโดัยสูถาบันการเงิน
       o  การปิล�อยก๊าซเรือนกระจิกทุี่กปิระเภที่ในภ้มิีภาคอื�น ๆ ท่ี่�บริษัที่นั�นเข้�าไปิดัำาเนินธุรกิจิอย้� (ตามีท่ี่� 
ไดั�อธิบายไว�ใน Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas Inventories
 •  ช่ี่�แจิงข้�อม้ีลเก่�ยวกับปิริมีาณก๊าซท่ี่�ฝั่งตัวอย้�ในแหัล�งพลังงานสูำารองฟอสูซิล การปิล�อยก๊าซจิากกิจิกรรมี
การใชี่�ท่ี่�ดิัน และปิริมีาณท่ี่�ด้ัดัซับไดั�โดัยช่ี่วมีวลเชี่�นป่ิาไมี�และพื�นท่ี่�ชุี่�มีนำ�าท่ี่�ไดั�ปิรับตามีความีเสู่�ยงแล�ว โดัยใหั�ช่ี่�แจิง
แยกต�างหัากจิากการปิล�อยก๊าซอุตสูาหักรรมี
 •  ภาคเอกชี่นจิะต�องสูร�างฐานข้�อม้ีลเพื�อนำามีาใชี่�วางแผู้นการลดัก๊าซท่ี่�เกิดัจิากการผู้ลิต และบริโภคสิูนค�า 
และบริการข้องตน (Scope 3) และปิระมีาณการสูนับสูนุนท่ี่�ต�องการใชี่�ในการผู้ลิตรายงานและเพื�อใหั�กิจิกรรมี
การลดัก๊าซเกิดัความีก�าวหัน�าอย�างเป็ินร้ปิธรรมี
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ข้้อแสนอแนะข้้อท่ี่� 3
การใช้ี่คาร์บอนเครดิตภาคสมัืครใจ
อุปสร่ร่คิและที่างแก้ไขี
 ในข้ณะท่ี่�ตลาดัซื�อข้ายคาร์บอนเครดิัตภาคสูมัีครใจิม่ีบที่บาที่ท่ี่�สูำาคัญในการชี่�วยเร�งการลดัปิริมีาณการ
ปิล�อยก๊าซเรือนกระจิกและที่ำาใหั�เกิดัการพัฒนาท่ี่�ยั�งยืน อย�างไรก็ตามีเรายังข้าดัระบบมีาตรฐานท่ี่�จิะมีารับรอง
ความีน�าเชืี่�อถือข้องเครดิัตและการนำาไปิใชี่�โดัยภาคเอกชี่น ดัังนั�นในปัิจิจุิบัน หัลายองค์กรจ่ิงหัันมีาซื�อข้ายเครดิัต
ราคาตำ�าท่ี่�ข้าดัแนวที่างในการจิะลดัปิริมีาณก๊าซเรือนกระจิกในระยะสัู�นท่ี่�ชัี่ดัเจินและที่ำาใหั�เกิดัความีเสู่�ยงต�อผู้ลก
ระที่บอันรุนแรงท่ี่�สุูดัจิากภาวะโลกร�อน โมีเดัลการจิำากัดัอุณหัภ้มิีผิู้วโลกมิีใหั�สู้งข่้�นอ่กเกิน 1.5°C หัรือด่ักว�านั�นจิะ
ต�องใชี่�การลดัปิริมีาณก๊าซเรือนกระจิกในทุี่กธุรกิจิตามีรายงานปิระเมิีนข้อง IPCC ฉบับท่ี่� 6

 แนวที่างท่ี่�จิะนำามีาใชี่�เพื�อการควบคุมีอุปิสูงค์และอุปิที่านกำาลังไดั�รับการออกแบบ ดัังน่� :
 •  คณะกรรมีการกำากับทิี่ศที่างตลาดัคาร์บอนเครดิัตภาคสูมัีครใจิกำาลังออกแบบมีาตรฐานท่ี่�โปิร�งใสูและ
ม่ีความีแมี�นยำาสู้งสูำาหัรับวัดัปิริมีาณคาร์บอนและเท่ี่ยบเป็ินจิำานวนเครดิัตท่ี่�สูามีารถนำาไปิข้ายไดั�ในระยะยาว
 •  Voluntary Carbon Markets Integrity Initiative (VCMI) และ SBTi กำาลังออกแบบแนวที่างการ
รับรองและใหั�รางวัลแก�บริษัที่ท่ี่�บริหัารงานอย�างโปิร�งใสูและซื�อข้ายเครดิัตเพื�อใหั�การแก�ไข้ปัิญหัาโลกร�อน
ก�าวหัน�าอย�างรวดัเร็วข่้�นเป็ินสูำาคัญ เราต�องม่ีกรอบดัำาเนินการท่ี่�โปิร�งใสูและเชืี่�อถือไดั�เพื�อควบคุมีใหั�เกิดัการใชี่�
เครดิัตก็ต�อเมืี�อธุรกิจิผู้้�ซื�อม่ีการลดัก๊าซเรือนกระจิกอย�างม่ีหัลักฐานที่างวิที่ยาศาสูตร์รองรับแล�วเที่�านั�น

ข้ีอแนะนำา
 •  ภาคเอกชี่นจิะต�องใหั�ความีสูำาคัญแก�การลดัปิริมีาณก๊าซเรือนกระจิกในหั�วงโซ�อุปิที่านข้องตนเป็ินอันดัับ
แรก การซื�อเครดิัตเพื�อนำามีาใชี่�ในการบรรลุเป้ิาหัมีาย Net Zero ควรกระที่ำาหัลังจิากท่ี่�ไดั�ลดัปิริมีาณก๊าซเรือน
กระจิกในหั�วงโซ�อุปิที่านข้องตนแล�ว และไมี�ควรนำามีาใชี่�ที่ดัแที่นกันโดัยเด็ัดัข้าดั
 •  คาร์บอนเครดิัตเป็ินกลไกหัน่�งท่ี่�ใชี่�บริหัารจัิดัการทุี่นท่ี่�ปิระเที่ศกำาลังพัฒนาต�องการเพื�อการลดัปิริมีาณ
ก๊าซเรือนกระจิก เมืี�อม่ีการนำากลไกดัังกล�าวมีาใชี่�งานแล�ว ภาคเอกชี่นจ่ิงควรซื�อคาร์บอนเครดิัตเพื�อข้จัิดัปิริมีาณ
คาร์บอนท่ี่�เหัลือหัลังจิากท่ี่�ไดั�ลดัปิริมีาณก๊าซเรือนกระจิกในหั�วงโซ�อุปิที่านข้องตนแล�ว เพื�อใหั�บรรลุเป้ิาหัมีาย
เบื�องต�นข้อง Net Zero ต�อไปิ
 •  คาร์บอนเครดิัตควรเป็ินไปิตามีเกณฑ์์ดั�าน Additionality หัรือความีเป็ินสู�วนเพิ�มีท่ี่�สูนับสูนุนใหั�เกิดั
กิจิกรรมีลดัปิริมีาณก๊าซเรือนกระจิกอย�างเป็ินร้ปิธรรมี และเกณฑ์์ดั�านความียั�งยืน เป็ินอย�างน�อย

ร่ายละเอียดขีองข้ีอแนะนำา
 •  คาร์บอนเครดิัตท่ี่�ภาคเอกชี่นซื�อมีาเพื�อข้จัิดัปิริมีาณคาร์บอนท่ี่�เหัลือหัลังจิากท่ี่�ไดั�ลดัปิริมีาณก๊าซเรือน
กระจิกในหั�วงโซ�อุปิที่านข้องตนแล�วเพื�อใหั�บรรลุเป้ิาหัมีายเบื�องต�นข้อง Net Zero จิะต�องเป็ินเครดิัตท่ี่�ไดั�รับการ
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รับรองโดัยสูถาบันท่ี่�ม่ีความีน�าเชืี่�อถือสู้งสุูดัดั�านสิู�งแวดัล�อมีและม่ีผู้ลงานเชิี่งบวกในดั�านสัูงคมีและเศรษฐกิจิใน
พื�นท่ี่�ท่ี่�ม่ีโครงการผู้ลิตคาร์บอนเครดิัต
 •  ตลาดัคาร์บอนเครดิัตภาคสูมัีครใจิจิะต�องตั�งอย้�บนพื�นฐานข้องความีเท่ี่�ยงตรง เคารพ และรับรองสิูที่ธิ
ข้องชี่นพื�นเมืีองและชุี่มีชี่นที่�องถิ�น ซ่�งรวมีไปิถ่งการเชิี่ญสูมีาชิี่กชี่นพื�นเมืีองและชุี่มีชี่นที่�องถิ�นท่ี่�ม่ีบที่บาที่พิทัี่กษ์
ป่ิาและระบบนิเวศชี่นิดัอื�นๆเข้�าม่ีสู�วนร�วมีในการออกแบบโครงการชี่ดัเชี่ยคาร์บอน
 •  จิะต�องรายงานรายการซื�อข้ายคาร์บอนเครดิัตใดัๆก็ตามีอย�างโปิร�งใสู การอ�างสิูที่ธิในคาร์บอนเครดิัต
จิะต�องตรงไปิตรงมีาไมี�ซับซ�อน สูมีำ�าเสูมีอและไดั�รับการตรวจิสูอบและอ�างอิงกับข้�อม้ีลข้องพื�นท่ี่�โครงการแล�ว ไมี�
ว�าเครดิัตดัังกล�าวจิะถ้กนำาไปินับรวมีกับเป้ิาหัมีายการลดัก๊าซท่ี่�ปิระเที่ศท่ี่�ตั�งโครงการใหั�คำามัี�นสัูญญาไว�ในข้�อ
ตกลงปิาร่สูหัรือไมี�ก็ตามี ก็จิะต�องรวมีอย้�ในรายงานดั�วยเชี่�นกัน
 •  ภาคเอกชี่นควรลงทุี่นในโครงการท่ี่�ใหั�ความีสูำาคัญกับกลุ�มีค นหัรือองค์กรท่ี่�ต�องการการสูนับสูนุนมีาก
ท่ี่�สุูดั เชี่�นกลุ�มีคนท่ี่�อนุรักษ์ความีหัลากหัลายที่างช่ี่วภาพหัรือฟ้�นฟ้ป่ิาเสืู�อมีโที่รมี สูร�างความีเข้�มีแข็้งใหั�แก�ชุี่มีชี่น
ต�อภาวะโลกร�อน เร�งกระบวนการเปิล่�ยนแปิลงโครงสูร�างการผู้ลิตไปิสู้�พลังงานสูะอาดั และโครงการท่ี่�สูนับสูนุน
การสูร�างนวัตกรรมีสูำาหัรับกระบวนการท่ี่�ลดัปิริมีาณก๊าซไดั�ยาก
 •  ข้�อแนะนำาทัี่�งหัมีดัท่ี่�กล�าวมีาแล�วตระหันักถ่งความีสูำาคัญข้องการควบคุมีด้ัแลตลาดัคาร์บอนเครดิัตและ 
ระบบการวัดัและสูอบเท่ี่ยบเพื�อใหั�เกิดัเครดัิตท่ี่�ม่ีความีน�าเชืี่�อถือสู้งสุูดัท่ี่�สูามีารถนำาไปิใชี่�เสูริมีหัลังจิากท่ี่�ไดั�ลดั
ปิริมีาณก๊าซเรือนกระจิกในหั�วงโซ�อุปิที่านข้องตนแล�ว ในระยะยาว
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ข้้อแสนอแนะข้้อท่ี่� 4
วางแผู้นปรับโครงสร้าง
อุปสร่ร่คิและที่างแก้ไขี
 แผู้นการปิรับโครงสูร�างองค์กรเพื�อบรรลุเป้ิาหัมีาย Net Zero เป็ินเครื�องมืีอท่ี่�สูำาคัญท่ี่�จิะแสูดังใหั�เห็ันว�า
ภาคเอกชี่นจิะบรรลุเป้ิาหัมีายดั�วยวิธ่ท่ี่�เป็ินธรรมีและเที่�าเท่ี่ยมีเพื�อไดั�รับความีไว�วางใจิจิากสูาธารณชี่น ในเมืี�อ
ไมี�ม่ีผู้้�ใดัสูามีารถที่ำานายถ่งผู้ลท่ี่�จิะเกิดัข่้�นในปีิ 2050 ไดั� ภาคเอกชี่นจ่ิงต�องปิรับแผู้นดัำาเนินการใหั�ทัี่นสูมัียอย้�
เสูมีอเพื�อนำาความีไมี�แน�นอนข้องสูภาพแวดัล�อมี สูมีมีติฐานท่ี่�เปิล่�ยนไปิ และข้�อจิำากัดัเข้�ามีาร�วมีพิจิารณาเพื�อใหั�
แผู้นงานม่ีความีเหัมีาะสูมีต�อสูถานการณ์ท่ี่�เปิล่�ยนแปิลงอย้�ตลอดัเวลา โดัยเฉพาะอย�างยิ�งธุรกิจิท่ี่�ใหั�คำามัี�นว�าจิะ
ปิรับโครงสูร�างองค์กรอย�างเป็ินธรรมี ในข้ณะท่ี่�หัน่�งในสูามีข้องบริษัที่ท่ี่�ม่ีหุั�นอย้�ในตลาดัหัลักที่รัพย์ทัี่�วโลกไดั�
ปิระกาศเจิตนารมีณ์ดั�าน Net Zero ม่ีเพ่ยงคร่�งหัน่�งท่ี่�ม่ีกลยุที่ธ์องค์กรรองรับอย�างเป็ินร้ปิธรรมี สู�วนท่ี่�เหัลือม่ี
เพ่ยงการปิระกาศเป้ิาหัมีาย Net Zero ลอยๆหัรือปิระกาศเจิตนารมีณ์ว�าจิะตั�งเป้ิาหัมีาย นอกจิากเพื�อสูร�างความี
น�าเชืี่�อถือต�อสูาธารณชี่นแล�ว แผู้นปิรับโครงสูร�างองค์กรยังสูร�างเครื�องมืีอในการดัำาเนินงานใหั�แก�องค์กรอ่กดั�วย 
แผู้นปิรับโครงสูร�างท่ี่�ชัี่ดัเจินจิะที่ำาใหั�ผู้้�ม่ีสู�วนไดั�สู�วนเสู่ยทัี่�งภายในและภายนอกองค์กรเกิดัความีเข้�าใจิในแผู้นท่ี่�ตรง
กัน จัิดัลำาดัับความีสูำาคัญและกำาหันดัอุปิสูรรคท่ี่�คาดัว�าจิะเกิดัข่้�น และสูนับสูนุนการเข้�าถ่งแหัล�งที่รัพยากร

ข้ีอแนะนำา
 ภาคเอกชี่นจิะต�องเปิิดัเผู้ยแผู้นดัำาเนินการเพื�อบรรลุเป้ิาหัมีาย Net Zero ท่ี่�เข้�าใจิง�ายและปิฏิิบัติไดั�จิริง
ต�อสูาธารณชี่นและช่ี่�แจิงถ่งแผู้นปิฏิิบัติการต�างๆท่ี่�จิะนำาพาองค์กรไปิสู้�เป้ิาหัมีาย และเชืี่�อมีโยงการบริหัารงาน
เข้�ากับโครงสูร�างผู้ลตอบแที่น รายจิ�ายเพื�อการลงทุี่น การวิจัิยและพัฒนา การพัฒนาที่รัพยากรบุคคล การขั้บเคลื�อน 
นโยบายสูาธารณะ และการปิรับโครงสูร�างท่ี่�เป็ินธรรมี แผู้นปิรับโครงสูร�างองค์กรควรไดั�รับการปิรับปิรุงใหั�ทัี่น
สูมัียอย้�เสูมีอทุี่ก ๆ 5 ปีิ และม่ีการรายงานความีก�าวหัน�าโครงการทุี่กปีิ

ร่ายละเอียดขีองข้ีอแนะนำา
 แผู้นปิรับโครงสูร�างข้องบริษัที่จิะต�องครอบคลุมีองค์ปิระกอบต�อไปิน่� :
 •  เปิิดัเผู้ยเป้ิาหัมีายลดัก๊าซเรือนกระจิกระยะสัู�น ระยะกลาง และระยะยาว ทัี่�งท่ี่�เป็ินค�าสัูมีบ้รณ์และสัูมีพัที่ธ์ 
เป้ิาหัมีายจิะต�องครอบคลุมีก๊าซเรือนกระจิกทุี่กปิระเภที่ และแยกเป้ิาหัมีายสูำาหัรับก๊าซท่ี่�ไมี�ใชี่�คาร์บอนไดัออกไซด์ั 
ไว�ต�างหัาก
 •  ผู้ลการรับรองโดัยบุคคลท่ี่�สูามีและผู้้�ตรวจิบัญช่ี่โดัยละเอ่ยดั
 •  แหัล�งอ�างอิงท่ี่�เชืี่�อถือไดั�สูำาหัรับแผู้นการจิำากัดัอุณหัภ้มิีผิู้วโลกมิีใหั�สู้งข่้�นอ่กเกิน 1.5°C หัรือด่ักว�านั�น 
เชี่�น IPCC, IEA, NGFS, หัรือ One Earth Climate Model (OECM) และคำาอธิบายถ่งชี่�องว�างระหัว�างแผู้นปิรับ
โครงสูร�างข้องบริษัที่และแผู้นข้องอุตสูาหักรรมีโดัยรวมี (ถ�าม่ี)
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 •  อธิบายโดัยละเอ่ยดัเก่�ยวกับกิจิกรรมีลดัก๊าซ ปิระกอบไปิดั�วยตัวช่ี่�วัดัปิระสิูที่ธิภาพการด้ัดัซับก๊าซ (ถ�าม่ี)
 •  สูาธิตว�าแผู้นปิฏิิบัติการข้องแต�ละสู�วนกิจิกรรมีในหั�วงโซ�อุปิที่านจิะที่ำาใหั�บริษัที่บรรลุเป้ิาหัมีายลดัก๊าซ
เรือนกระจิกระยะสัู�น ระยะกลาง และระยะยาว ไดั�อย�างไร
 •  อธิบายว�าแผู้นการลงทุี่น และการวิจัิยพัฒนาสูอดัคล�องกับเป้ิาหัมีายท่ี่�ตั�งไว�อย�างไร เชี่�นค�าใชี่�จิ�ายการ
ลงทุี่นท่ี่�สูอดัคล�องกับระบบการเก็บภาษ่ข้องปิระเที่ศ โดัยแยกสิูนที่รัพย์ท่ี่�ม่ีอย้�เดิัมีกับสิูนที่รัพย์ใหัมี�ออกจิากกัน
 •  แผู้นปิฏิิบัติการแก�ไข้ข้�อจิำากัดัดั�านข้�อม้ีลต�าง ๆ
 •  แนวที่างในการที่ำางานร�วมีกับผู้้�จัิดัจิำาหัน�ายวัตถุดิับ
 •  อธิบายโครงสูร�างการบริหัารงานปิรับโครงสูร�างและการรับรอง และความีสัูมีพันธ์ระหัว�างเป้ิาหัมีายระยะ
สัู�นและระยะยาวและผู้ลตอบแที่นผู้้�บริหัาร
 •  คำาอธิบายเก่�ยวกับกฎระเบ่ยบต�างๆ เชี่�นระบบการกำาหันดัราคาคาร์บอนเครดิัต เพื�อนำามีาใชี่�ในการดัำาเนิน 
แผู้นการปิรับโครงสูร�างองค์กร ม่ีการรายงานผู้ลการดัำาเนินงานปิระจิำาทุี่กปีิ โดัยเฉพาะอย�างยิ�งเรื�องข้องเป้ิาหัมีาย 
และการปิรับเปิล่�ยนแผู้นงานไปิตามีเงื�อนไข้สูภาพแวดัล�อมีท่ี่�เปิล่�ยนไปิ
 •  แผู้นปิรับโครงสูร�างองค์กรควรอธิบายว�าธุรกิจิจิะสูร�างการเปิล่�ยนแปิลงท่ี่�เป็ินธรรมีไดั�อย�างไร การบรรลุ 
เป้ิาหัมีาย Net Zero และเศรษฐกิจิยั�งยืนท่ี่�สูร�างความีเป็ินธรรมีและข้จัิดัปัิญหัาความีไมี�เที่�าเท่ี่ยมีและอยุติธรรมี 
ดัังนั�นแผู้นดัำาเนินการจิะต�องพิจิารณาถ่งผู้ลกระที่บที่างสัูงคมี การแก�ไข้ปัิญหัาโลกร�อนโดัยภาคสู�วนอื�น ๆ และ
ปิระเด็ันความีเที่�าเท่ี่ยมีกันที่างเชืี่�อชี่าติ เพศ และวัย
 •  อธิบายถ่งวิธ่การดัำาเนินการที่างธุรกิจิตามีปิกติโดัยไมี�ผู้ลักภาระและผู้ลกระที่บไปิสู้�สิู�งแวดัล�อมี หัยุดัการ
สู้ญเสู่ยพื�นท่ี่�ป่ิาและพื�นท่ี่�ชุี่�มีนำ�าภายในปีิ 2025 เป็ินอย�างชี่�า แล�วจ่ิงฟ้�นฟ้สูภาพแวดัล�อมีท่ี่�เหัลือกลับมีาภายใน 
ปีิ 2030
 •  ช่ี่�แจิงนโยบายและแผู้นปิฏิิบัติการท่ี่�สูอดัคล�องกับเป้ิาหัมีาย Net Zero ข้องบริษัที่

 แผนปรั่บโคิร่งสร้่างขีองสถาบันการ่เงินจะตุ้อง :
 •  อธิบายว�าธุรกิจิแต�ละสู�วน (ท่ี่�ปิร่กษาการลงทุี่น การลงทุี่น และการสูนับสูนุนดั�านอื�น ๆ) สูอดัคล�องกับ
เป้ิาหัมีายNet Zero ระยะสัู�นและระยะยาว รวมีถ่งกลยุที่ธ์ในการกำาหันดัและผู้�องถ�ายสิูนที่รัพย์ท่ี่�เก่�ยวกับพลังงาน
ฟอสูซิล
 •  สูำาหัรับสิูนที่รัพย์หัรือบริการปิระเภที่ท่ี่�ไมี�สูามีารถคำานวณปิริมีาณการปิล�อยก๊าซเรือนกระจิกออกมีาไดั� 
ใหั�อธิบายถ่งแนวที่างเพื�อการบรรลุเป้ิาหัมีาย Net Zero
 •  รวมีเอาเป้ิาหัมีายดัำาเนินงาน ท่ี่�รวมีถ่งกลยุที่ธ์ท่ี่�ใชี่�ในการออกเสู่ยงสูนับสูนุนนโยบายลดัคาร์บอน นโยบาย 
ท่ี่�เก่�ยวกับคาร์บอนเครดิัตและการชี่ดัเชี่ย และกลยุที่ธ์บริหัารความีเสู่�ยงจิากการปิรับโครงสูร�างองค์กร และความี
เสู่�ยงที่างกายภาพ
 •  อธิบายถ่งความีสูอดัคล�องต�องกันระหัว�างการใหั�ทุี่นกับการลดัคาร์บอนท่ี่�เป็ินร้ปิธรรมี (เชี่�นการเก็บภาษ่ 
ธุรกิจิปิล�อยก๊าซเรือนกระจิก) และความีสูอดัคล�องน่� จิะชี่�วยสูนับสูนุนที่างการเงินแก�ตลาดัท่ี่�กำาลังพัฒนาเพื�อบรรลุ 
เป้ิาหัมีาย Net Zero ดั�วยเครื�องมืีอที่างการเงินต�าง ๆ ไดั�อย�างไร

 สำานักผังเมืองจะตุ้อง :
 •  รวบรวมีเอกสูารท่ี่�แสูดังถ่งกลยุที่ธ์ และแผู้นท่ี่�นำาที่างท่ี่�จิะนำาไปิสู้�การลดัก๊าซเรือนกระจิกและสูร�าง
ความีเข้�มีแข็้งใหั�แก�ชุี่มีชี่นในการต�อสู้�กับภาวะโลกร�อน
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 •  เน�นการม่ีสู�วนร�วมีและความีร�วมีมืีอจิากชุี่มีชี่น โดัยเฉพาะอย�างยิ�งกลุ�มีเปิราะบาง แรงงาน และกลุ�มีเสู่�ยง 
ต�อภาวะโลกร�อนเป็ินสูำาคัญ
 •  ปิระเมิีนสูภาวะท่ี่�เป็ินอย้�ในปัิจิจุิบัน ไดั�แก� ข้�อม้ีลปิริมีาณก๊าซท่ี่�ปิล�อย สูต๊อกก๊าซเรือนกระจิก แผู้นการ
ปิล�อยก๊าซเรือนกระจิกในระยะยาว มีาตรการควบคุมี ความีเสู่�ยงจิากสูภาพภ้มิีอากาศท่ี่�เปิล่�ยนแปิลง และลำาดัับ
ความีสูำาคัญที่างเศรษฐกิจิและสัูงคมี
 •  รวบรวมีก๊าซเรือนกระจิกทุี่กปิระเภที่สูำาหัรับ Scope 1 และ 2 ข้องการใชี่�พลังงานภาคข้นสู�ง และภาค
ผู้ลิต/บริโภค และ Scope 1 และ 3 ข้องการกำาจัิดัข้ยะ ต�อ 1 หัน�วยสูต๊อกก๊าซเรือนกระจิกภายใต�มีาตรฐานสูากล 
ข้�อม้ีลการปิล�อยก๊าซเรือนกระจิกวัดัตามีเข้ตภ้มิีศาสูตร์ มิีใชี่�ข้อบเข้ตการปิฏิิบัติงานข้องเที่ศบาล เที่ศบาลเมืีอง
ข้นาดัใหัญ�จิะต�องรายงานการปิล�อยก๊าซเรือนกระจิก Scope 3 โดัยเฉพาะอย�างยิ�งปิระเภที่ท่ี่�เก่�ยวข้�องกับแหัล�ง
รายไดั�และท่ี่�มีาข้องรายจิ�ายภายใต�การควบคุมีข้องสูรรพากร
 •  อธิบายรายละเอ่ยดัข้องแผู้นกลยุที่ธ์และแผู้นปิฏิิบัติการลดัก๊าซและสูร�างความีเข้�มีแข็้งชุี่มีชี่นโดัยเที่ศบาล 
และกระบวนการตรวจิสูอบ ปิระเมิีน รายงาน และที่บที่วนแผู้นดัังกล�าว
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ข้้อแสนอแนะข้้อท่ี่� 5 
ที่ดแที่นพลังงานฟอสซิิลด้วยพลังงานสะอาด
อุปสร่ร่คิและที่างแก้ไขี
 ตามีท่ี่�รายงาน IPCC ไดั�เน�นไว�ว�าแผู้นและโครงสูร�างพื�นฐานข้องธุรกิจิพลังงานฟอสูซิลท่ี่�ไดั�รับการอนุมัีติ
ไปิแล�วก�อนหัน�าน่�จิะผู้ลาญงบปิระมีาณคาร์บอนใหั�หัมีดัไปิ ดัังนั�น เราจ่ิงไมี�สูามีารถลงทุี่นเพิ�มีในธุรกิจิพลังงาน
ฟอสูซิลไดั�อ่ก และต�องเร�งปิลดัระวางสิูนที่รัพย์ท่ี่�เหัลืออย้� นอกจิากน่� IEA ยังระบุว�าอุปิที่านพลังงานฟอสูซิลท่ี่�
ผู้ลิตข่้�นใหัมี� รวมีถ่งการสู�งออกก๊าซธรรมีชี่าติและ LNG จิะไมี�เป็ินไปิตามีแผู้นการลดัก๊าซเรือนกระจิกท่ี่�จิะข่้�น
สู้งสูุดัแล�วค�อย  ๆ ลดัตำ�าลงภายในสูิ�นที่ศวรรษน่� ในรายงาน WEO ฉบับล�าสูุดัปิี 2022 เก่�ยวกับแผู้นที่่�นำาที่าง 
Net Zero นั�น IEA ยังไดั�เน�นยำ�าถ่งความีจิำาเป็ินข้องการเร�งผู้ลิตนวัตกรรมีพลังงานสูะอาดัมีาแที่นท่ี่�พลังงาน
ฟอสูซิลเพื�อใหั�เกิดั “แนวที่างแก�ปัิญหัาวิกฤติพลังงานท่ี่�ยั�งยืนกว�าดั�วยการลดัก๊าซเรอืนกระจิก” รายงาน IPCC และ 
IEA จ่ิงจิะต�องระบุใหั�ชัี่ดัเจินถ่งแยวที่างการเลิกใชี่�พลังงานฟอสูซิลดั�วยแผู้นปิรับโครงสูร�างการผู้ลิตท่ี่�เป็ินธรรมี

 การพ่�งพาพลังงานฟอสูซิลข้องสัูงคมีโลกอย�างต�อเนื�องที่ำาใหั�เศรษฐกิจิโลก และความีมัี�นคงที่างพลังงาน
เปิราะบางต�อเหัตุการณ์และวิกฤติดั�านภ้มิีรัฐศาสูตร์ แที่นท่ี่�เราจิะถ�วงเวลาแหั�งการลดัก๊าซเรือนกระจิกจิากกิจิกรรมี 
ที่างเศรษฐกิจิโลกใหั�ชี่�าลง เราจ่ิงต�องเร�งกระบวนการแปิรร้ปิพลังงานสู้�อนาคตแหั�งพลังงานสูะอาดั ในการท่ี่�จิะ
ที่ำาเชี่�นนั�นไดั� เราต�องเร�งระดัมีทุี่นสูนับสูนุนธุรกิจิพลังงานสูะอาดัในปิระเที่ศกำาลังพัฒนา และค�อย ๆ เลิกการใชี่�
พลังงานฟอสูซิลไปิพร�อมี ๆ กับการนำาพลังงานสูะอาดัเข้�ามีาแที่นท่ี่�

ข้ีอแนะนำา
 •  ปิระกาศเจิตนารมีณ์ดั�านการบรรลุเป้ิาหัมีาย Net Zero จิะต�องรวมีถ่งเป้ิาหัมีายยกเลิกการใชี่�พลังงาน
ฟอสูซิลท่ี่�สูอดัคล�องกับโมีเดัล Net Zero ข้อง IPCC และ IEA ท่ี่�จิำากัดัอุณหัภ้มิีผิู้วโลกมิีใหั�สู้งข่้�นอ่กเกิน 1.5°C 
หัรือมีากกว�าและลดัการปิล�อยก๊าซเรือนกระจิกลง 50% ภายในปีิ 2030 บรรลุเป้ิาหัมีายปิริมีาณก๊าซ
คาร์บอนไดัออกไซด์ัเป็ิน Net Zero ภายในปีิ 2050 และเป้ิาหัมีายปิริมีาณก๊าซเรือนกระจิกรวมีเป็ิน Net Zero 
เป็ินลำาดัับต�อไปิ
 •  การนำาพลังงานสูะอาดัเข้�าแที่นท่ี่�พลังงานฟอสูซิลจิะต�องใหั�ความีเป็ินธรรมีต�อชุี่มีชี่นที่�องถิ�น แรงงาน 
และผู้้�บริโภคในการเข้�าถ่งแหัล�งพลังงาน และหัล่กเล่�ยงการเข้�าครอบครองพลังงานฟอสูซิลโดัยนายทุี่นรายใหัมี�
 •  การนำาพลังงานสูะอาดัเข้�าแที่นท่ี่�พลังงานฟอสูซิลจิะต�องสูอดัคล�องกับการลงทุี่นในพลังงานสูะอาดั

ร่ายละเอียดขีองข้ีอแนะนำา

 สำาหรั่บภาคิธุุร่กิจ :
 •  สูำาหัรับโรงไฟฟ้าถ�านหิัน : (i) หัยุดัการสูำารองถ�านหิัน, (ii) หัยุดัการพัฒนาและสูำารวจิแหัล�งถ�านหิันใหัมี�, 
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(iii) หัยุดัข้ยายเหัมืีอถ�านหิันท่ี่�ม่ีอย้�เดิัมี, และ (iv) ปิิดัโรงไฟฟ้าถ�านหิันในกลุ�มีปิระเที่ศ OECD ทัี่�งหัมีดัภายในปีิ 
2030 และปิระเที่ศอื�น ๆ ท่ี่�เหัลือทัี่�งหัมีดัภายในปีิ 2040
 •  สูำาหัรับธุรกิจินำ�ามัีนและก๊าซธรรมีชี่าติ : (i) หัยุดัการสูำารวจิหัาแหัล�งนำ�ามัีนและก๊าซธรรมีชี่าติใหัมี�ๆ , (ii) 
หัยุดัเพิ�มีปิริมีาณสูำารองนำ�ามัีนและก๊าซธรรมีชี่าติ, และ (iii) หัยุดัการผู้ลิตนำ�ามัีนและก๊าซธรรมีชี่าติ
 •  ตั�งเป้ิาหัมีายการสูร�างโครงสูร�างพื�นฐานสูำาหัรับพลังงานสูะอาดัไว�ในแผู้นปิฏิิบัติการ Net Zero

 สำาหรั่บสถาบันการ่เงิน :
 •  สูำาหัรับโรงไฟฟ้าถ�านหิัน : สูถาบันการเงินจิะต�องตั�งเป้ิาหัมีายและวางแผู้นปิฏิิบัติการ Net Zero ท่ี่�
ระบุว�าจิะหัยุดัการใหั�ก้�ยืมี การออกกรมีธรรม์ีปิระกัน และการลงทุี่นในโครงสูร�างพื�นฐานเพื�อการผู้ลิตพลังงาน
จิากถ�านหิันเชี่�นโรงไฟฟ้าและเหัมืีองถ�านหิัน สูถาบันการเงินจิะต�องม่ีนโยบายลดัการใชี่�ถ�านหิัน และหัยุดัสูนับสูนุน 
ที่างการเงินแก�ธุรกิจิท่ี่�เก่�ยวข้�องตลอดัทัี่�งหั�วงโซ�การผู้ลิตในกลุ�มีปิระเที่ศ OECD ทัี่�งหัมีดัภายในปีิ 2030 และ
ปิระเที่ศอื�น ๆ ท่ี่�เหัลือทัี่�งหัมีดัภายในปีิ 2040 และจิะต�องม่ีแผู้นโดัยละเอ่ยดัว�าดั�วยการผู้�องถ�ายการลงทุี่นใน
ธุรกิจิถ�านหิันทัี่�งหัมีดัใน Portfolio ข้องสูถาบันไปิสู้�พลังงานสูะอาดัอย�างเป็ินร้ปิธรรมีและเป็ินธรรมีต�อแรงงาน
 •  สูำาหัรับธุรกิจินำ�ามัีนและก๊าซธรรมีชี่าติ : นโยบายลดัและเลิกการลงทุี่นในธุรกิจินำ�ามัีนและก๊าซธรรมีชี่าติ
ข้องบริษัที่จิะต�องระบุถ่งการหัยุดัลงทุี่นและใหั�การสูนับสูนุนที่างการเงินแก� (i) กิจิกรรมีสูำารวจิหัาแหัล�งนำ�ามัีน
และก๊าซธรรมีชี่าติใหัมี� ๆ, (ii) กิจิกรรมีเพิ�มีปิริมีาณสูำารองนำ�ามัีนและก๊าซธรรมีชี่าติ, และ (iii) กิจิกรรมีการผู้ลิต
นำ�ามัีนและก๊าซธรรมีชี่าติ
 •  สูถาบันการเงินจิะต�องนำาเสูนอผู้ลิตภัณฑ์์ที่างการเงินใหัมี� ๆ  ท่ี่�สูนับสูนุนการบรรลุเป้ิาหัมีาย Net Zero 
ภายในปีิ 2050 และเพิ�มีทุี่นในภาคธุรกิจิพลังงานสูะอาดั

 สำาหรั่บเที่ศบาลเมือง :
 •  สูำาหัรับโรงไฟฟ้าถ�านหิัน : (i) ไมี�ออกใบอนุญาตใหั�เพิ�มีปิริมีาณสูำารองถ�านหิัน, (ii) ไมี�ออกใบอนุญาตใหั�
พัฒนาและสูำารวจิแหัล�งถ�านหิันใหัมี�, (iii) ไมี�ออกใบอนุญาตใหั�ข้ยายเหัมืีอถ�านหิันท่ี่�ม่ีอย้�เดิัมี, และ (iv) ปิิดัโรง
ไฟฟ้าถ�านหิันในกลุ�มีปิระเที่ศ OECD ทัี่�งหัมีดัภายในปีิ 2030 และปิระเที่ศอื�นๆท่ี่�เหัลือทัี่�งหัมีดัภายในปีิ 2040
 •  สูำาหัรับธุรกิจินำ�ามัีนและก๊าซธรรมีชี่าติ : (i) ไมี�ออกใบอนุญาตใหั�สูำารวจิหัาแหัล�งนำ�ามัีนและก๊าซธรรมีชี่าติ 
ใหัมี�, (ii) ไมี�ออกใบอนุญาตใหั�เพิ�มีปิริมีาณสูำารองนำ�ามัีนและก๊าซธรรมีชี่าติ, และ (iii) หัยุดัการผู้ลิตนำ�ามัีนและก๊าซ
ธรรมีชี่าติ
 •  ไมี�ออกใบอนุญาตใหั�สูร�างโรงไฟฟ้าพลังงานฟอสูซิลอ่ก

 มีเธุน :
 •  ลดัการปิล�อยก๊าซม่ีเธนจิากภาคพลังงาน ไดั�แก�กิจิกรรมีการผู้ลิตถ�านหิัน นำ�ามัีน และก๊าซธรรมีชี่าติลง
อย�างน�อย 63% ภายในปีิ 2030 เท่ี่ยบกับปีิ 2020 เพื�อจิำากัดัอุณหัภ้มิีผิู้วโลกมิีใหั�สู้งข่้�นอ่กเกิน 1.5°C หัรือมีากกว�า
ตามีรายงาน IPCC ฉบับท่ี่� 6
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ข้้อแสนอแนะข้้อท่ี่� 6
การล้อบบ่�นโยบาย และการขั้บเคลื�อนนโยบายต้องเป็นไปใน
ทิี่ศที่างเด่ยวกัน
อุปสร่ร่คิและที่างแก้ไขี
 ผู้้�นำาโดัยสูมัีครใจิเป็ินบุคคลสูำาคัญท่ี่�จิะขั้บเคลื�อนองค์กรไปิสู้�เป้ิาหัมีาย Net Zero เป็ินผู้้�ท่ี่�คอยใหั�ข้�อม้ีล
และความีเชืี่�อมัี�นแก�รัฐบาลท่ี่�จิะกำาหันดัมีาตรฐานและออกกฎหัมีายกำากับด้ัแลตลาดัคาร์บอนและขั้บเคลื�อน
เศรษฐกิจิไปิสู้�เป้ิาหัมีาย Net Zero เพื�อใหั�เกิดัมีาตรฐานและกฎหัมีายท่ี่�เก่�ยวข้�องภายในที่ศวรรษท่ี่�ปิริมีาณก๊าซ
เรือนกระจิกจิะต�องลดัลง 50% เป็ินอย�างน�อย ผู้้�นำาจิากภาคเอกชี่นจิะต�องใชี่�อำานาจิหัน�าท่ี่�ท่ี่�ตนม่ีอย้�ทัี่�งหัมีดัเพื�อ
เป็ินสู�วนหัน่�งข้องการแก�ปัิญหัา มิีใชี่�เป็ินสู�วนหัน่�งข้องอุปิสูรรค

 การขั้บเคลื�อนนโยบาย Net Zero ไปิข้�างหัน�าในทุี่กอุตสูาหักรรมีและทุี่กปิระเที่ศท่ี่�อุตสูาหักรรมีดัังกล�าว
ดัำาเนินการอย้�ไดั�แสูดังความีมุี�งมัี�นท่ี่�จิะแก�ปัิญหัาโลกร�อนและชี่�วยสูนับสูนุนนโยบายข้องรัฐบาลต�อปัิญหัาน่� 
นอกจิากน่� หัลังจิากท่ี่�ไดั�ร�วมีมืีอกับภาครัฐในการสูร�างมีาตรฐานต�าง ๆ ข่้�นแล�ว ภาคเอกชี่นท่ี่�เป็ินผู้้�นำาในการ
เปิล่�ยนแปิลงจิะสูามีารถรับปิระกันว�าจิะเกิดัตลาดัท่ี่�เป็ินธรรมีท่ี่�รองรับการบรรลุเป้ิาหัมีาย Net Zero ท่ี่�สู้ง ๆ 
แผู้นการปิรับโครงสูร�างสู้�พลังงานสูะอาดัท่ี่�ทัี่นการณ์ และก�อใหั�เกิดัผู้ลปิระโยชี่น์ที่างเศรษฐกิจิสู้งสุูดัท่ี่�สูอดัคล�อง
กับภารกิจิ Net Zero

ข้ีอเสนอแนะ
 ภาคเอกชี่นจิะต�องวางนโยบายภายนอกเชี่�นการเข้�าเป็ินสูมีาชิี่กสูมีาคมีการค�าต�าง ๆ ใหั�สูอดัคล�องกับ
ปิระสิูที่ธิภาพในการดัำาเนินงานจิริงเพื�อที่ำาใหั�ปิริมีาณก๊าซเรือนกระจิกลดัลง 50% ภายในปีิ 2030 บรรลุเป้ิาหัมีาย 
ปิริมีาณก๊าซคาร์บอนไดัออกไซด์ัเป็ิน Net Zero ภายในปีิ 2050 และเป้ิาหัมีายปิริมีาณก๊าซเรือนกระจิกรวมีเป็ิน 
Net Zero เป็ินลำาดัับต�อไปิ ซ่�งหัมีายถ่งการล�อบบ่�เพื�อใหั�เกิดัการดัำาเนินการแก�ไข้ปัิญหัาอย�างเป็ินร้ปิธรรมี มิีใชี่�
ล�อบบ่�เพื�อถ�วงเวลาหัรือล�มีล�างแผู้นการ

ร่ายละเอียดขีองข้ีอเสนอแนะ
 • ภาคเอกชี่นจิะต�องเปิิดัเผู้ยโครงสูร�างการเป็ินสูมีาชิี่กในสูมีาคมีการค�าต�าง ๆ ทัี่�งหัมีดัแก�สูาธารณชี่น 
และจิะต�องกระตุ�นใหั�สูมีาคมีเหัล�านั�นร�วมีขั้บเคลื�อนนโยบายแก�ปัิญหัาโลกร�อน และกำาหันดักลยุที่ธ์ท่ี่�จิริงจัิงข่้�น 
รวมีถ่ง การออกจิากสูมีาชิี่กภาพหัากสูมีาคมีไมี�ดัำาเนินการใดัๆท่ี่�เป็ินการสูนับสูนุนการแก�ปัิญหัาโลกร�อน
 • ภาคเอกชี่นควรที่ำางานร�วมีกับนักลงทุี่น ผู้้�จัิดัจิำาหัน�าย ผู้้�บริโภค พนักงาน และค้�ค�าในภาคบริการเชี่�นท่ี่�
ปิร่กษาดั�านกฎหัมีาย บัญช่ี่ และปิระชี่าสัูมีพันธ์ เพื�อปิรับโครงสูร�างที่างเศรษฐกิจิข้องอุตสูาหักรรมีใหั�เป็ินระบบ
เศรษฐกิจิสู่เข่้ยว และช่ี่�แจิงแก�สูาธารณชี่นว�าความีร�วมีมืีอดัังกล�าวจิะชี่�วยใหั�องค์กรบรรลุเป้ิาหัมีาย Net Zero 
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และแก�ไข้ปัิญหัาฟอกเข่้ยวไดั�อย�างไร
 • ภาคเอกชี่นควรกำาหันดันโยบายและกฎเกณฑ์์ ซ่�งรวมีไปิถ่งการกำาหันดัราคาคาร์บอนท่ี่�สูนับสูนุนเป้ิา
หัมีาย 1.5°C  ไว�ในแผู้นการปิรับโครงสูร�างและรายงานปิระจิำาปีิดั�วย โดัยจิะต�องอธิบายถ่งปิริมีาณการลดัก๊าซท่ี่�
เป็ินไปิไดั�หัากเกิดัการบังคับใชี่�นโยบายและกฎเกณฑ์์ดัังกล�าวนั�น
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ข้้อแสนอแนะข้้อท่ี่� 7 
มืนุษย์และธุรรมืชี่าติในกระบวนการเปล่�ยนแปลงท่ี่�เป็นธุรรมื
อุปสร่ร่คิและที่างแก้ไขี
 การลดัการตัดัไมี�ที่ำาลายป่ิาท่ี่�เกิดัจิากการเปิล่�ยนแปิลงวิธ่การใชี่�ท่ี่�ดิันและการเกษตรจิะชี่�วยใหั�ปิริมีาณ
ก๊าซเรือนกระจิกลดัลงไดั�ถ่ง 11% ตามีข้�อม้ีลจิากรายงาน IPCC ในการบรรลุเป้ิาหัมีาย 1.5°C นั�น การตัดัไมี�
ที่ำาลายป่ิาจิะต�องสิู�นสุูดัลงภายในที่ศวรรษน่� และภาคเอกชี่นจิะต�องก�าวข่้�นมีาเป็ินผู้้�นำาในการหัยุดัตัดัไมี�ที่ำาลาย
ป่ิาและหัาปิระโยชี่น์จิากระบบนิเวศภายในปีิ 2025 เป็ินอย�างชี่�า
 ภาคเอกชี่นท่ี่�ที่ำาธุรกิจิเก่�ยวกับการเกษตร ป่ิาไมี� และท่ี่�ดิัน ม่ีบที่บาที่สูำาคัญท่ี่�จิะขั้บเคลื�อนโลกสู้�เป้ิาหัมีาย 
Net Zero และปิกป้ิองฟ้�นฟ้สิู�งแวดัล�อมี ข้�อม้ีลที่างวิที่ยาศาสูตร์ช่ี่�ว�าเราต�องฟ้�นฟ้ระบบนิเวศอย�างน�อย 30% 
ภายในปีิ 2030 ที่ว�าการฟ้�นฟ้ธรรมีชี่าติมิีไดั�เป็ินเพ่ยงปิระเด็ันดั�านสิู�งแวดัล�อมีอ่กต�อไปิ แต�ยังเป็ินปิระเด็ันที่างสัูงคมี 
และความีเป็ินธรรมีอ่กดั�วย ระบบนิเวศท่ี่�สูมีบ้รณ์ม่ีความีสูำาคัญต�อการพัฒนาท่ี่�ยั�งยืน (Sustainable Development 
Goal) และสูามีารถปิลดัล็อคผู้ลปิระโยชี่น์ที่างเศรษฐกิจิอย�างอาหัาร ยา การที่�องเท่ี่�ยว และคุณภาพช่ี่วิตท่ี่�ด่ั โดัย
เฉพาะอย�างยิ�งสูำาหัรับแรงงาน ผู้้�ผู้ลิต และชุี่มีชี่นท่ี่�ต�องพ่�งพาระบบนิเวศ โดัยเฉพาะอย�างยิ�งกลุ�มีสูตร่ชี่าวบ�านท่ี่�
แมี�ว�าจิะไดั�รับผู้ลกระที่บอย�างไมี�เป็ินธรรมีก็ยังก�าวข่้�นมีาเป็ินผู้้�นำาในการแก�ปัิญหัา
 นอกจิากน่� เราต�องใหั�ความีสูำาคัญแก�กลุ�มีชี่นพื�นเมืีอง ท่ี่�มัีกอาศัยอย้�ในพื�นท่ี่�ท่ี่�ม่ีความีหัลากหัลายที่าง
ชี่่วภาพสู้งและมี่บที่บาที่เปิ็นผู้้�พิที่ักษ์ปิ่า และเราจิะต�องใหั�ความีเคารพต�อสูิที่ธิเหันือที่่�ดัินและแหัล�งนำ�าข้องชี่น
พื�นเมีืองท่ี่�สืูบที่อดักันมีาแต�บรรพบุรุษ

ข้ีอเสนอแนะ
 • แผู้นปิฏิิบัติการเพื�อบรรลุเป้ิาหัมีาย Net Zero ข้องภาคธุรกิจิและเที่ศบาลเมืีองท่ี่�ม่ีการปิล�อยก๊าซเรือน
กระจิกท่ี่�เป็ินผู้ลมีาจิากการใชี่�ท่ี่�ดิันจิะต�องรวมีถ่งแผู้นการดัำาเนินกิจิกรรมีข้องตนโดัยหัยุดัตัดัไมี�ที่ำาลายป่ิาและ
หัยุดัการสู้ญเสู่ยพื�นท่ี่�ชุี่�มีนำ�าภายในปีิ 2025 เป็ินอย�างชี่�าและไมี�พยายามีท่ี่�จิะนำาระบบนิเวศอื�นๆท่ี่�ยังเหัลืออย้�ออก
มีาใชี่�หัาผู้ลปิระโยชี่น์อ่กภายในปีิ 2030
 • สูถาบันการเงินควรม่ีนโยบายท่ี่�จิะไมี�ลงทุี่นในธุรกิจิท่ี่�เก่�ยวข้�องกับการตัดัไมี�ที่ำาลายป่ิาและหัยุดัการลงทุี่น 
และการใหั�ก้�ยืมีในภาคเกษตรท่ี่�ก�อใหั�เกิดัการตัดัไมี�ที่ำาลายป่ิาภายในปีิ 2025 ใหั�เป็ินสู�วนหัน่�งข้องแผู้นการเพื�อ
บรรลุเป้ิาหัมีาย Net Zero

ร่ายละเอียดขีองข้ีอเสนอแนะ
 • นอกเหันือไปิจิากการหัยุดัปิล�อยก๊าซเรือนกระจิกในหั�วงโซ�การผู้ลิตข้องตนแล�ว ภาคธุรกิจิควรลงทุี่นใน
กิจิกรรมีอนุรักษ์และฟ้�นฟ้ระบบนิเวศเพื�อบรรลุเป้ิาหัมีาย Net Zero โดัยรวมี ซ่�งเป็ินเรื�องท่ี่�สูำาคัญเมืี�อเราพิจิารณา 
ถ่งความีเสู่�ยงที่างเศรษฐกิจิและการสู้ญเสู่ยความีหัลากหัลายที่างช่ี่วภาพ และผู้ลกระที่บจิากภาวะโลกร�อนท่ี่�ที่ว่
ความีรุนแรงข่้�นเมืี�อแหัล�งเก็บกักคาร์บอนตามีธรรมีชี่าติสู้ญหัายไปิ ยกตัวอย�างเชี่�น การลงทุี่นเพื�อซื�อบริการที่าง
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ระบบนิเวศ ซ่�งรวมีถ่งการซื�อคาร์บอนเครดิัต ที่ว�าเครดิัตเหัล�าน่�จิะต�องไมี�ถ้กนำาไปิใชี่�ที่ดัแที่นการลดัการปิล�อย
ก๊าซเรือนกระจิก
 • เที่ศบาลเมืีองควรโปิรโมีที่การพัฒนาชุี่มีชี่นข้นาดัเล็ก ซ่�งจิะที่ำาใหั�การอนุรักษ์ที่รัพยากรธรรมีชี่าติและ
ฟ้�นฟ้ระบบนิเวศไดั�ผู้ลด่ัข่้�น และรวมีไปิถ่งการใชี่�รถสูาธารณะแที่นรถสู�วนตัว หัล่กเล่�ยงการลงทุี่นปิระเภที่ 
Greenfield ปิรับปิรุงอาคารเก�าเพื�อนำากลับมีาใชี่�ใหัมี�แที่นการสูร�างใหัมี� และกำาหันดัพื�นท่ี่�อนุรักษ์รอบ ๆ แหัล�งนำ�า 
ทัี่�งนำ�าจืิดั นำ�ากร�อย และนำ�าเค็มี การกระที่ำาเชี่�นน่�มิีใชี่�แต�เพ่ยงเพื�ออนุรักษ์ระบบนิเวศเที่�านั�น แต�ยังสูนับสูนุนการ
ตั�งรับปิรับตัวต�อภาวะโลกร�อนและก�อใหั�เกิดัผู้ลปิระโยชี่น์ในการใชี่�พื�นท่ี่�เมืีองท่ี่�ด่ัข่้�น และควรเริ�มีจิากชุี่มีชี่น
เปิราะบาง ต�อภาวะโลกร�อนก�อนเสูมีอ
 • ภาคธุรกิจิ โดัยเฉพาะอย�างยิ�งสูถาบันการเงิน ควรเร่ยกร�องใหั�เกิดัแนวที่างเรื�องการเปิิดัเผู้ยข้�อม้ีล
ที่างการเงินเพื�อการอนุรักษ์สิู�งแวดัล�อมี โดัยนำาเอาความีเสู่�ยงต�อระบบนิเวศและการพ่�งพาซ่�งกันและกันข้ององค์
ปิระกอบต�าง ๆ ในแผู้น Net Zero มีาร�วมีพิจิารณา
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ข้้อแสนอแนะข้้อท่ี่� 8
สร้างความืโปร่งใสและธุรรมืาภิบาล
อุปสร่ร่คิและที่างแก้ไขี
 ในปัิจิจุิบัน ข้�อม้ีลสู�วนใหัญ�เก่�ยวกับแผู้นปิรับโครงสูร�างข้องภาคธุรกิจิและความีก�าวหัน�าดั�าน Net Zero 
นั�นม่ีอย้�จิำากัดั ที่ำาใหั�ยากท่ี่�จิะร้�ไดั�ว�าบริษัที่หัน่�งๆไดั�ปิฏิิบัติตามีแผู้นดั�าน Net Zero ท่ี่�วางไว�หัรือไมี� นอกจิากน่� 
ข้�อมี้ลที่่�มี่อย้�ก็ไมี�เปิ็นไปิตามีมีาตรฐาน ที่ำาใหั�ไมี�สูามีารถนำามีาเปิร่ยบเที่่ยบกันไดั�ในระหัว�างบริษัที่แต�ละราย 
โครงการลดัคาร์บอนภาคสูมีัครใจิหัลายโครงการข้าดัระบบการติดัตามีปิระเมีินผู้ลท่ี่�ม่ีปิระสิูที่ธิภาพและกลไก
การลงโที่ษหัากไมี�ปิฏิิบัติตามีเป้ิาหัมีาย สู�วนอ่กหัลายโครงการก็ไมี�ม่ีการเก็บข้�อม้ีลแต�อย�างใดั
 ในข้ณะท่ี่�บางโครงการกำาลังพยายามีปิรับปิรุงระบบฐานข้�อม้ีลข้องตนอย้�นั�น อย�างไรก็ตามี เราก็ยังข้าดั
ระบบตรวจิสูอบและรับรองแผู้น Net Zero ในระดัับนานาชี่าติอย้�ด่ั การม่ีข้�อม้ีลท่ี่�ชัี่ดัเจินบนมีาตรฐานเด่ัยวกันม่ี
ปิระโยชี่น์มีากเพราะที่ำาใหั�องค์กรหัน่�ง ๆ สูามีารถบอกไดั�ว�าตนเองม่ีความีก�าวหัน�าอย�างไรบ�างเมืี�อเท่ี่ยบกับค�าเฉล่�ย 
ข้องกลุ�มีธุรกิจิข้องตน ซ่�งจิะนำาไปิสู้�การใหั�รางวัลโดัยนักลงทุี่น ผู้้�บริโภค และปิระชี่าชี่นทัี่�วไปิ และจิะที่ำาใหั�ธุรกิจิ
ค�นพบอุปิสูรรคท่ี่�ถ�วงความีก�าวหัน�าข้องโครงการไดั�เร็วข่้�น ที่ำาใหั�เกิดัความีเข้�าใจิร�วมีกันว�าอะไรคือแนวที่างใน
การแก�ปิัญหัาและกฎเกณฑ์์ที่่�ต�องกำาหันดั ในหัลายกรณ่ในปิระเที่ศกำาลังพัฒนาพบว�าสูาเหัตุที่่�โครงการข้อง
ภาคธุรกิจิ ไมี�ม่ีความีก�าวหัน�ามีากนักไดั�แก�ความีข้าดัปิระสิูที่ธิภาพและแหัล�งทุี่น และการสูร�างความีโปิร�งใสูจิะ
ชี่�วยข้จัิดัอุปิสูรรคเหัล�าน่�ไดั�
 การรายงานความีก�าวหัน�าโครงการแก�สูาธารณชี่นจิะชี่�วยใหั�เกิดัความีเชืี่�อมัี�น และเรื�องราวความีสูำาเร็จิ
จิะกระตุ�นใหั�องค์กรอื�นๆเจิริญรอยตามี ดั�วยเหัตุน่�สูถาบันรับรองต�างๆจ่ิงกำาหันดัใหั�ภาคธุรกิจิจิะต�องเปิิดัเผู้ยข้�อม้ีล
ที่างธุรกิจิและการลงทุี่นแต�สูาธารณชี่นเพื�อลดัความีเสู่�ยงและรับปิระกันว�าตลาดัจิะดัำาเนินการไปิอย�างถ้กต�อง
 ข้�อเสูนอแนะเก่�ยวกับความีโปิร�งใสูข้องรายงานฉบับน่�สูอดัคล�องกับกระบวนการนับสูต็อกคาร์บอน
เครดิัตข้อง UNFCCC หัรือ Global Stocktake (GST) และโครงการลดัผู้ลกระที่บจิากภาวะโลกร�อน และ GST 
ก็เป็ินหััวใจิสูำาคัญข้องเป้ิาหัมีายหั�าปีิข้องข้�อตกลงปิาร่สู โดัยใหั�ความีสูำาคัญแก�บที่บาที่ข้องภาคเอกชี่นท่ี่�จิะสูนับสูนุน 
ใหั�ข้�อตกลงปิาร่สูบรรลุเป้ิาหัมีายในระยะยาวไดั�

ข้ีอเสนอแนะ
 •  ภาคเอกชี่นจิะต�องเปิิดัเผู้ยข้�อม้ีลก๊าซเรือนกระจิก แผู้นและเป้ิาหัมีาย Net Zero ความีก�าวหัน�าในการ
ดัำาเนินงาน และข้�อม้ีลอื�น ๆ ท่ี่�เก่�ยวข้�องท่ี่�สูามีารถนำาไปิเท่ี่ยบกับค�ามีาตรฐานไดั� เพื�อใชี่�ปิระเมิีนความีก�าวหัน�า
ข้องการดัำาเนินการดั�าน Net Zero
 •  ภาคเอกชี่นจิะต�องรายงานข้�อม้ีลท่ี่�ยังข้าดัหัายไปิ ไมี�สูมีำ�าเสูมีอ และไมี�สูามีารถเข้�าถ่งไดั� ท่ี่�เป็ินสูาเหัตุ
ข้องความีล�าชี่�าในการแก�ไข้ปัิญหัา แก�สูาธารณชี่นในร้ปิแบบมีาตรฐาน โดัยผู้�านที่าง UNFCCC Global Climate 
Action Portal
 •  ภาคเอกชี่นจิะต�องใหั�บุคคลท่ี่�สูามีเข้�าตรวจิสูอบรายงานการปิล�อยก๊าซเรือนกระจิกข้องตน โดัยเฉพาะ
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ในปิระเที่ศกำาลังพัฒนาเพื�อวัตถุปิระสูงค์ในการเพิ�มีปิระสิูที่ธิภาพในการลดัก๊าซ
 •  การเปิิดัเผู้ยข้�อม้ีลต�างๆข้�างต�นจิะต�องถ้กต�องแมี�นยำาและเชืี่�อถือไดั� รายงานปิระจิำาปีิข้องภาคธุรกิจิ
และสูถาบันการเงินจิะต�องไดั�รับการตรวจิสูอบโดัยองค์กรอิสูระ โดัยเฉพาะอย�างยิ�งในดั�านธรรมีาภิบาลสิู�งแวดัล�อมี 
เป้ิาหัมีาย Net Zero ระบบตรวจิสูอบ เก็บข้�อม้ีล ควบคุมี และรายงานการปิล�อยก๊าซเรือนกระจิกภายในองค์กร

ร่ายละเอียดขีองข้ีอเสนอแนะ
 ในข้ณะท่ี่�ภาคเอกชี่นปิฏิิบัติตามีข้�อเสูนอแนะท่ี่�กล�าวมีาแล�วข้�างต�น  โครงการเพื�อบรรลุเป้ิาหัมีาย Net Zero 
และโครงการสูนับสูนุนต�างๆจิะต�องสูร�างธรรมีาภิบาล กฎเกณฑ์์ต�าง ๆ และกำาหันดัหัน�าท่ี่�ความีรับผิู้ดัชี่อบโดัย :
 •  ออกแบบ Template สูำาหัรับชี่�วยใหั�สูมีาชี่ิกสูามีารถรายงานผู้ลปิระจิำาปิีที่่�สูอดัคล�องกับข้�อเสูนอ
แนะข้�างต�น
 •  ตรวจิสูอบว�าข้�อม้ีลต�าง ๆ ท่ี่�เปิิดัเผู้ยอย้�ในร้ปิแบบท่ี่�ถ้กต�อง
 •  เร่ยกร�องใหั�สูมีาชิี่กใชี่�การตรวจิสูอบข้�อม้ีลท่ี่�เปิิดัเผู้ยโดัยองค์กรอิสูระภายนอก (ซ่�งรวมีถ่งการตรวจิสูอบ 
ข้�อม้ีลการปิล�อยก๊าซเรือนกระจิก) และกำาหันดัตารางเวลาในการเข้�าตรวจิสูอบโดัยองค์กรอิสูระ
 •  สู�งข้�อม้ีลความีก�าวหัน�าโครงการและผู้ลกระปิระเมิีนสูมีาชิี่กใหั�แก� UNFCCC Global Climate Action 
Portal เป็ินปิระจิำาทุี่กปีิ
 •  ตรวจิสูอบว�าม่ีกระบวนการถอดัถอนสูมีาชิี่กท่ี่�ไมี�ปิฏิิบัติตามีคำามัี�นสัูญญาดั�าน Net Zero ท่ี่�ใหั�ไว�แก�
สูาธารณชี่นอย�างโปิร�งใสู และตรวจิสูอบว�าม่ีระบบการด้ัแลและใหั�บริการแก�สูมีาชิี่กท่ี่�ปิฏิิบัติตามีคำามัี�นสัูญญาท่ี่�
ใหั�ไว�
 •  ร�วมีมืีอกับนิติบัญญัติและองค์กรรับรองมีาตรฐานในการกำาหันดัร้ปิแบบรายงานเพื�อใหั�ไดั�ข้�อม้ีลการปิล�อย
ก๊าซเรือนกระจิกท่ี่�อย้�ในร้ปิแบบเด่ัยวกัน และเพื�อใหั�สูาธารณชี่นสูามีารถตรวจิสูอบไดั�โดัยสูะดัวก
 •  กำาหันดักลไกรับข้�อร�องเร่ยนจิากสูาธารณชี่นและตรวจิสูอบการไมี�ปิฏิิบัติตามีคำามัี�นสัูญญาข้องสูมีาชิี่ก
 •  ตรวจิสูอบว�าธรรมีาภิบาลข้ององค์กรปิลอดัจิาก Conflict of Interests ท่ี่�จิะบ�อนที่ำาลายความีสูามีารถ 
ในการตรวจิสูอบการไมี�ปิฏิิบัติตามีคำามัี�นสัูญญาข้องสูมีาชิี่ก
 •  ตรวจิสูอบว�าธรรมีาภิบาลข้ององค์กรรวมีไปิถ่งความีหัลากหัลายที่างภ้มิีศาสูตร์ และสูถาบัน (เชี่�น การ
ใชี่�องค์กรอิสูระเข้�าตรวจิปิระเมิีนสูมีาชิี่ก)

สำาหรั่บผู้มีส่วันได้ส่วันเสีย :
 •  ควรใชี่�ระบบปิระเมิีน ISAE 3000 (แก�ไข้) สูำาหัรับปิระเมิีนความียั�งยืนและ ISAE 3410 สูำาหัรับการ
ปิล�อยก๊าซเรือนกระจิกข้อง International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB) ซ่�งเหัมีาะสูมี 
สูำาหัรับตรวจิสูอบคำามัี�นสัูญญาและความีก�าวหัน�าดั�าน Net Zero
 •  Net Zero Financial Service Providers Alliance หัรือสูถาบันการเงินท่ี่�สูนับสูนุนเป้ิาหัมีาย Net Zero 
ในความีพยายามีท่ี่�จิะ “เสูนอสิูนค�าและบริการเพื�อสูนับสูนุนเป้ิาหัมีาย Net Zero” ควรใหั�การสูนับสูนุนธุรกิจิ
รายย�อยหัรือ SMEs ในปิระเที่ศกำาลังพัฒนาท่ี่�ม่ีที่รัพยากรจิำากัดั เพื�อใหั�ธุรกิจิเหัล�านั�นสูามีารถพัฒนาชุี่ดัข้�อม้ีล
คุณภาพสู้ งและตรวจิสูอบแผู้นการปิรับโครงสูร�างองค์กรเพื�อบรรลุเป้ิาหัมีาย Net Zero ไดั�
 •  จิะต�องสูร�างฐานข้�อม้ีลกลางเพื�อเก็บรวบรวมีข้�อม้ีลเก่�ยวกับสูภาพภ้มิีอากาศในทุี่กจุิดักระที่บ (เชี่�น 
การสูร�าง Net Zero Data Public Utility หัรือ NZDPU โดัยท่ี่�ฐานข้�อม้ีลดัังกล�าวจิะต�อง :
      o ปิระกอบไปิดั�วยข้�อม้ีลจิากทุี่กระดัับการรายงานเที่�าท่ี่�สูามีารถจัิดัหัาไดั�
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      o เปิิดัเผู้ยต�อผู้้�ใชี่�งานทุี่กกลุ�มีทุี่กระดัับ รวมีถ่งภาคเอกชี่นท่ี่�จิะเข้�ามีาใชี่�งานโดัยไมี�ต�องเสู่ยค�าใชี่�จิ�าย
      o ม่ีการใหั�คะแนนคุณภาพและระดัับความีถ้กต�องข้องข้�อม้ีลเพื�อใหั�ผู้้�ใชี่�มัี�นใจิในการนำาไปิใชี่�ต�อ
      o สูอดัคล�องกับข้�อเสูนอแนะข้องผู้้�เช่ี่�ยวชี่าญในรายงานฉบับน่�
      o ไดั�รับการกำากับด้ัแลโดัย UNFCCC และจัิดัเก็บไว�ใน Global Climate Action Portal

ข้้อแสนอแนะข้้อท่ี่� 9 
ลงทุี่นในโครงการปรับโครงสร้างองค์กรเอกชี่นท่ี่�เป็นธุรรมื
อุปสร่ร่คิและที่างแก้ไขี
 การปิรับโครงสูร�างองค์กรเอกชี่นท่ี่�เป็ินธรรมีจิะต�องปิระกอบดั�วยความีต�องการแนวที่างพัฒนาการ
เปิล่�ยนแปิลงท่ี่�ที่ำาใหั�ปิระเที่ศกำาลังพัฒนาสูามีารถพัฒนาอุตสูาหักรรมีข้องตนดั�วยพลังงานสูะอาดัไปิพร�อมี ๆ กับ
เพิ�มีการจิ�างงานในธุรกิจิสู่เข่้ยว รักษาคุณภาพช่ี่วิตท่ี่�ด่ั สูร�างความีมัี�นคงที่างพลังงานและการเงิน และเราจิะต�อง
ใหั�ความีสูำาคัญแก�ภาคเอกชี่นในกลุ�มีปิระเที่ศเปิราะบางท่ี่�ข้าดัความีสูามีารถในการปิรับตัวและภ้มิีคุ�มีกันต�อ
สูภาพภ้มิีอากาศท่ี่�เปิล่�ยนแปิลงไปิเป็ินอันดัับต�น ๆ และการปิฏิิบัติตามีเป้ิาหัมีาย Net Zero จิะต�องใหั�ความีสูำาคัญ 
แก�ความีเป็ินธรรมีที่างภ้มิีอากาศ ซ่�งรวมีถ่งการสูร�างความีเข้�มีแข็้งแก�กลุ�มีสูตร่
 ภายในที่ศวรรษน่� เราต�องการเงินลงทุี่นม้ีลค�า 1 ล�านล�านดัอลล�าร์สูหัรัฐฯต�อปีิสูำาหัรับปิระเที่ศกำาลังพัฒนา 
เพื�อชี่�วยใหั�บรรลุเป้ิาหัมีาย Net Zero และอ่ก3-5 ล�านล�านดัอลล�าร์สูหัรัฐฯต�อปีิสูำาหัรับการบรรลุเป้ิาหัมีาย SDGs 
ภายในปีิ 2030 ตามีการปิระมีาณการข้อง IEA ตามีท่ี่� IEA ไดั�ช่ี่�ใหั�เห็ันว�า 
 “ประเทศกำำ�ลัังพััฒน�แลัะประเทศเศรษฐกิำจใหม่่กำำ�ลัังประสบภ�วะข�ดเงินทุนในภ�คพัลัังง�นสะอ�ด 
ซึ่่�งเป็นสัญญ�ณท่�น่�กำังวลัเม่่�อพัิจ�รณ�ถึ่งอุปสงค์ต่่อบริกำ�รด้�นพัลัังง�นท่�กำำ�ลัังเต่ิบโต่ข่�นอย่่�งรวดเร็ว ห�กำไม่่
นับรวม่ประเทศจ่นแล้ัว มู่ลัค่�เงินลังทุนในพัลัังง�นสะอ�ดในประเทศกำำ�ลัังพััฒน�แลัะประเทศเศรษฐกิำจใหม่่ต่่อ
ปีนั�นไม่่เพิั�ม่ข่�นเลัย่นับตั่�งแต่่เกิำดข้อต่กำลังป�ร่สในปี 2015 เป็นต้่นม่�”
 ความีหันักหันาสูาหััสูข้องปิัญหัาที่ำาใหั�เราต�องคิดัต�าง เราต�องการสูถาปิัตยกรรมีที่างการเงิน และการ
สูนับสูนุนจิากปิระเที่ศพัฒนาแล�วมีากข่้�น สูถาบันการเงินและบรรษัที่ข้�ามีชี่าติม่ีบที่บาที่สูำาคัญในการลดัชี่�องว�าง
ที่างการเงินในปิระเที่ศกำาลังพัฒนาดั�วยการสูร�างระบบผู้ลตอบแที่นและพันธะท่ี่�แข็้งแกร�งกับภาครัฐ ธนาคาร
เพื�อการพัฒนาอย�าง MDB หัรือ DFI จิะต�องใชี่�ที่รัพยากรข้องตนอย�างสูร�างสูรรค์ สู�วนนักลงทุี่นก็จิะต�องปิลดัล็อค
โอกาสูที่างการลงทุี่นในภาคพลังงานสูะอาดัเพื�อสูร�างเศรษฐกิจิใหัมี�ท่ี่�ม่ีความียั�งยืนข่้�น
 ต�นทุี่นท่ี่�สู้งมีากข้องทุี่นเป็ินหัน่�งในอุปิสูรรคสูำาคัญท่ี่�สุูดัข้องการนำาพลังงานสูะอาดัมีาใชี่�ที่ดัแที่นพลังงาน
ฟอสูซิลอย�างม่ีนัยสูำาคัญในปิระเที่ศกำาลังพัฒนา ปิระมีาณการกันว�าอาจิสู้งกว�าถ่งเจ็ิดัเที่�าเมืี�อเท่ี่ยบกับปิระเที่ศ
พัฒนาแล�ว การลงทีุ่นในพลังงานที่ดัแที่นต�องการเงินทีุ่นที่ดัรองจิ�ายล�วงหัน�าเปิ็นมี้ลค�าที่่�สู้งมีากกว�าจิะไดั�ผู้ล
ตอบแที่น ในบางครั�งอาจิสู้งถ่ง 80% ข้องเงินลงทุี่นทัี่�งหัมีดั ดัังนั�นการลดัต�นทุี่นข้องธุรกิจิพลังงานสูะอาดัใน
ปิระเที่ศกำาลังพัฒนา และปิระเที่ศเศรษฐกิจิใหัมี�จ่ิงเป็ินกุญแจิสูำาคัญท่ี่�จิะนำาไปิสู้�ความีสูำาเร็จิข้องการแปิรร้ปิธุรกิจิ
พลังงาน
 ปิระการสุูดัที่�าย เราต�องแก�ปัิญหัาความีกังวลต�อความีเสู่�ยงข้องภาคพลังงานสูะอาดัในปิระเที่ศกำาลังพัฒนา 
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ความีกังวลยิ�งมีาก ค�าพร่เม่ี�ยมีธุรกิจิก็เพิ�มีสู้งข่้�นเป็ินเงาตามีตัว นำาไปิสู้�ต�นทุี่นท่ี่�สู้งข้องทุี่นข้องธุรกิจิพลังงานสูะอาดั 
ในปิระเที่ศกำาลังพัฒนา และถ�วงเวลาการนำาพลังงานที่ดัแที่นมีาใชี่�ใหั�ชี่�าลง เราจิะต�องกำาจัิดัวงจิรน่�ลงเสู่ย
ข้ีอเสนอแนะ
 ในการบรรลุเป้ิาหัมีาย Net Zero ในระดัับนานาชี่าติและรับปิระกันการแปิรร้ปิท่ี่�เป็ินธรรมีและยั�งยืนไปิ
ในข้ณะเด่ัยวกันนั�น เราจิะต�องสูร�างความีร�วมีมืีอในระหัว�างสูถาบันการเงิน บรรษัที่ข้�ามีชี่าติ รัฐบาล ธนาคารเพื�อ
การพัฒนาเพื�อแบกรับความีเสู่�ยงท่ี่�เพิ�มีข่้�นและตั�งเป้ิาหัมีายเพื�อการลงทุี่นในธุรกิจิพลังงานสูะอาดัในปิระเที่ศ
กำาลังพัฒนาท่ี่�จิะเพิ�มีสู้งข่้�นในอนาคต

ร่ายละเอียดขีองข้ีอเสนอแนะ
 •  สูถาบันการเงิน และบรรษัที่ข้�ามีชี่าติควรม่ีสู�วนร�วมีในกิจิกรรมีลดัปิริมีาณก๊าซเรือนกระจิก และผู้ลิต
พลังงานที่ดัแที่นในปิระเที่ศกำาลังพัฒนา ยกตัวอย�างเชี่�น โครงการ Just Energy Transition Partnerships (JETPs) 
หัรือกรอบดัำาเนินการในระดัับปิระเที่ศอื�น ๆ ซ่�งรัฐบาลปิระเที่ศกำาลังพัฒนา และนักพัฒนาที่�องถิ�นท่ี่�กำาลังพัฒนา
โครงการจิะไดั�อาศัยการลงทุี่นอย�างยั�งยืนในการกระจิายรายไดั�ต�อไปิ
 • ทุี่กภาคสู�วนธุรกิจิ รวมีถ่งรัฐวิสูาหักิจิท่ี่�ดัำาเนินกิจิกรรมีอย้�ในปิระเที่ศกำาลังพัฒนาจิะต�องแสูดังใหั�เห็ันว�า
แผู้นการบรรลุเป้ิาหัมีาย Net Zero ข้องตนนั�นม่ีสู�วนสูนับสูนุนการพัฒนาเศรษฐกิจิและการปิรับโครงสูร�างท่ี่�เป็ิน
ธรรมีในภ้มิีภาคท่ี่�ตนม่ีฐานการดัำาเนินการอย้�ไดั�อย�างไรบ�าง (เชี่�นจัิดัหัาการอบรมีพัฒนาศักยภาพ ภ้มิีคุ�มีกัน และ
โครงสูร�างพื�นฐานอื�น ๆ ใหั�แก�ชุี่มีชี่นเปิราะบางท่ี่�ต�องพ่�งพาอุตสูาหักรรมีท่ี่�ปิล�อยก๊าซอย้�ในปัิจิจุิบัน)

 ภาคิรั่ฐ :
 •  ปิระเที่ศพัฒนาแล�วจิะต�องปิฏิิบัติตามีสัูญญาท่ี่�ใหั�ไว�ว�าจิะสูนับสูนุนทุี่นม้ีลค�า 1 แสูนล�านดัอลล�าร์สูหัรัฐฯ 
เป็ินปิระจิำาทุี่กปีิแก�โครงการแก�ปัิญหัาโลกร�อนในปิระเที่ศกำาลังพัฒนา นอกจิากน่� ปิระเที่ศพัฒนาแล�วควรต�องสัู�ง
การใหั�ธนาคารเพื�อการพัฒนาข้องตนอย�าง MDBs และธนาคารเพื�อการพัฒนาอื�นๆปิรับโครงสูร�างธุรกิจิเสู่ยใหัมี�
โดัยรับความีเสู่�ยงในภาคพลังงานสูะอาดัเพิ�มีข่้�นเพื�อข้ยายวงเงินก้�ใหั�แก�ธุรกิจิเพื�อสิู�งแวดัล�อมีดั�วยการ :
      o เพิ�มีทุี่นเพื�อลดัความีเสู่�ยงท่ี่�ม่ีต�อการลงทุี่นภาคเอกชี่นผู้�านที่าง First Loss กรมีธรรม์ีปิระกัน 
เงินสัูมีปิที่าน ปิระกันความีเสู่�ยงอัตราแลกเปิล่�ยน และการข้าดักระแสูเงินสูดัจิากการปิระเมิีนค�าที่รัพย์สิูน และ
ใชี่�ผู้ลิตภัณฑ์์ที่างการเงินแบบผู้สูมีผู้สูานแที่นตราสูารหัน่�ไมี�ดั�อยสิูที่ธิในระยะยาว และควรนำาเอาการปิฏิิร้ปิเพื�อ
ปิรับวัตถุปิระสูงค์ข้ององค์กรใหั�เข้�ากับเป้ิาหัมีาย Net Zero และการใชี่�ที่รัพยากรร�วมีกันเพื�อรับความีเสู่�ยงมีา
พิจิารณา
       o สูร�างเครือข้�ายพันธมิีตรกับภาคเอกชี่นเพื�อแบ�งปัินข้�อม้ีล เชี่�น การเปิิดัใหั�ใชี่�สูถิติ GEM (Global 
Emerging Markets Risk Database Consortium) ท่ี่�ที่ำาใหั�นักลงทุี่นสูามีารถจัิบจิองโครงการท่ี่�ตนเองสูนใจิไดั�
ล�วงหัน�า
       o ม่ีบที่บาที่ท่ี่�มีากข่้�นในการใหั�คำาแนะนำาแก�ปิระเที่ศกำาลังพัฒนาในการปิระสูานกับภาคเอกชี่น
ผู้�านที่างเครือข้�ายต�างปิระเที่ศเพื�อเข้�าสู้�ตลาดัใหัมี� ๆ
       o ตั�งเป้ิาหัมีายสูำาหัรับการลงทุี่นในโครงสูร�างพื�นฐานข้องพลังงานสูะอาดัไว�ใหั�สู้ง และเพิ�มีระดัับ
ความีเสู่�ยงท่ี่�ยอมีรับไดั�โดัยการปิรับปิรุงนโยบาย และกฎเกณฑ์์ที่างการเงินเพื�อเพิ�มีการก้�ยืมีและยอมีรับความีเสู่�ยง 
นอกจิากน่�จิะต�องโยกย�ายทุี่นท่ี่�ใหั�แก�ธุรกิจิพลังงานฟอสูซิลมีาสู้�ธุรกิจิพลังงานที่ดัแที่น
       o เพิ�มีปิริมีาณและคุณภาพข้องผู้ลิตภัณฑ์์ที่างการเงิน การตั�งรับปิรับตัว ภ้มิีคุ�มีกันและความี
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เปิราะบาง จิะต�องเป็ินปัิจิจัิยสูำาคัญท่ี่�ใชี่�พิจิารณาตัดัสิูนใจิลงทุี่น
       o เพิ�มีทุี่นก้�ยืมีและทุี่นสูาธารณะอย�างยั�งยืน
 •  รัฐบาลม่ีหัน�าท่ี่�เชืี่�อมีโยงวิสัูยทัี่ศน์แหั�งการปิรับโครงสูร�างองค์กรสู้�เป้ิาหัมีาย Net Zero และกำาหันดั
นโยบายสูำาหัรับสูนับสูนุนอุตสูาหักรรมีพลังงานสูะอาดัในระยะสัู�นท่ี่�สูอดัคล�องกับ NDCs นอกจิากน่� จิากบที่บาที่
ในการกำาหันดัมีาตรฐานข้องมีาตรการดั�านสัูงคมีและสิู�งแวดัล�อมีข้อง MDB ที่ำาใหั� MDB ควรเริ�มีเร่ยกร�องใหั�ค้�ค�า
ข้องตนซ่�งไดั�แก�นักลงทุี่น ธนาคาร และบริษัที่ต�าง ๆ ม่ีแผู้นการบรรลุเป้ิาหัมีาย Net Zero เป็ินข้องตนเองในการ
ก้�ยืมีทุี่นจิากธนาคาร

ข้้อแสนอแนะข้้อท่ี่� 10
เร่งออกกฎห่มืายท่ี่�เก่�ยวข้้อง
อุปสร่ร่คิและที่างแก้ไขี
 การสูนับสูนุนดั�วยความีสูมัีครใจิจิากภาคเอกชี่นและสูถาบันรับรองมีาตรฐานม่ีบที่บาที่สูำาคัญท่ี่�จิะที่ำาใหั�
เกิดัแนวที่างปิฏิิบัติและความีร�วมีมืีอท่ี่�ด่ัท่ี่�สุูดัเพื�อใหั�โลกบรรลุเป้ิาหัมีาย Net Zero โดัยเร็วท่ี่�สุูดั ที่ว�าคำามัี�นสัูญญา
โดัยสูมัีครใจิดัังกล�าวเพ่ยงอย�างเด่ัยวก็ไมี�สูามีารถที่ำาใหั�เราบรรลุเป้ิาหัมีายไดั� สูองในสูามีข้องบรรษัที่ข้�ามีชี่าติท่ี่�
อย้�ในตลาดัหุั�นยังข้าดัการใหั�คำามัี�นสัูญญาท่ี่�จิะดัำาเนินการตามีเป้ิาหัมีาย Net Zero สู�วนหัน่�งในสูามีท่ี่�เหัลือก็ม่ี
เพ่ยงสู�วนน�อยท่ี่�ใหั�คำามัี�นในภาคสูมัีครใจิ โดัยสูรุปิแล�วบริษัที่เอกชี่นสู�วนใหัญ�ท่ี่�อย้�ในตลาดัหุั�นและรัฐวิสูาหักิจิยัง
ไมี�ม่ีเป้ิาหัมีาย Net Zero แต�อย�างใดั
 ดัังนั�นเราจ่ิงต�องการกฎหัมีายเพื�อสูร�างพื�นท่ี่�ดัำาเนินการและเปิล่�ยนกลไกภาคสูมัีครใจิใหั�เป็ินกลไกท่ี่�ม่ี
กฎหัมีายควบคุมีเศรษฐกิจิเข้�ามีาบังคับใชี่� ดัังที่่�เราจิะเหั็นไดั�จิากในปิัจิจิุบันว�า มี่กฎหัมีายเก่�ยวกับ Net Zero 
เกิดัข้่�นอย�างรวดัเร็วเพื�อเข้�าควบคุมีปิระเด็ันอย�างเชี่�นการเอาคาร์บอนเครดิัต แผู้นการปิรับโครงสูร�างองค์กร การ
จัิดัซื�อจัิดัจิ�าง มีาตรฐานผู้ลิตภัณฑ์์และการเปิิดัเผู้ยข้�อม้ีล
 กฎหัมีาย Net Zero จิะที่ำาปิระโยชี่น์ไดั�มีากมีายดั�วยการกำาหันดัมีาตรฐานท่ี่�ชัี่ดัเจินและปิฏิิบัติไดั�สูำาหัรับ
ทุี่กภาคสู�วน ปิิดักั�นการฟอกเข่้ยว และข้จัิดัความีเสู่�ยงท่ี่�ผู้้�ไมี�ม่ีความีตั�งใจิจิริงในการแก�ปัิญหัาจิะเข้�าครอบงำาตลาดั 
นอกจิากน่�กฎหัมีาย Net Zero ยังที่ำาใหั�เกิดัตลาดัใหัมี�โดัยการกระตุ�นใหั�เกิดันวัตกรรมีและเปิิดัโอกาสูใหั�ภาครัฐ
เร�งดัำาเนินการตามีข้�อตกลงปิาร่สู
 เพื�อหัล่กเล่�ยงความีไมี�ลงรอยกันในการบังคับใชี่�กฎหัมีายท่ี่�จิะถ�วงกระบวนการปิรับโครงสูร�างใหั�ชี่�าลง
และเพื�อใหั�เกิดัพื�นท่ี่�ดัำาเนินการ หัน�วยงานผู้้�ร�างกฎหัมีายข้องปิระเที่ศต�างๆในภ้มิีภาคจิะต�องที่ำางานร�วมีกัน ใน
ปัิจิจุิบันม่ีการแก�กฎหัมีายสู�วนหัน่�งท่ี่�ที่ำาใหั�เกิดักฎเหัล็กท่ี่�ควบคุมีเรื�อง Net Zero ในตลาดัข้นาดัใหัญ�ไปิแล�ว 
ตัวอย�างเชี่�น เริ�มีม่ีการนำากฎหัมีายบังคับใหั�ภาคเอกชี่นเปิิดัเผู้ยข้�อม้ีลมีาใชี่�ในยุโรปิ ญ่�ปุ่ิน จ่ิน อาฟริกาใต� เคนยา 
และอินเด่ัย และกำาลังจิะม่ีการปิระกาศใชี่�ในสูหัรัฐอเมีริกา อย�างไรก็ตามี เราพบว�าม่ีความีไมี�ลงรอยกันในการ
บังคับใชี่�กฎหัมีายระหัว�างปิระเที่ศท่ี่�เป็ินค้�แข้�งขั้นกันที่างเศรษฐกิจิ และเพื�อท่ี่�จิะใชี่�ปิระโยชี่น์จิากอำานาจิข้องตลาดั 
ในการใหั�รางวัลธุรกิจิคาร์บอนตำ�า เราจิะต�องม่ีข้�อม้ีลท่ี่�สูมีำ�าเสูมีอ และสูามีารถนำามีาเปิร่ยบเท่ี่ยบกันไดั�เพื�อใหั�ม่ี
ความีสูมีบ้รณ์ข้องข้�อม้ีลสูำาหัรับใชี่�ตัดัสิูนใจิ
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ข้ีอเสนอแนะ
 •  นิติบัญญัติควรกำาหันดักฎหัมีายและมีาตรฐานดั�านการใหั�คำามัี�นสัูญญา การวางแผู้นปิรับโครงสูร�างสู้� 
Net Zero และการเปิิดัเผู้ยข้�อม้ีล โดัยเริ�มีจิากกลุ�มีธุรกิจิสูถาบันการเงิน และรัฐวิสูาหักิจิท่ี่�ม่ีระดัับการปิล�อยก๊าซ
เรือนกระจิกสู้ง
 •  แก�ไข้ปัิญหัาความีไมี�สูอดัคล�องกันในตัวบที่กฎหัมีายข้องปิระเที่ศต�าง ๆ โดัยการแต�งตั�งท่ี่มีกฎหัมีาย
ดั�าน Net Zero ท่ี่�ปิระกอบไปิดั�วยนักกฎหัมีาย และผู้้�เช่ี่�ยวชี่าญดั�านกฎหัมีายระหัว�างปิระเที่ศเพื�อร�างกฎหัมีาย
ในระดัับสูากล

ร่ายละเอียดขีองข้ีอเสนอแนะ
 •  เพื�อชี่�วยนิติบัญญัติออกกฎหัมีายท่ี่�เหัมีาะสูมี แนวที่างและมีาตรฐานข้องระบบสูมัีครใจิจิะต�องระดัมีผู้้�นำา 
และแนวปิฏิิบัติท่ี่�ด่ัท่ี่�สุูดัท่ี่�จิะนำาเราไปิสู้�เป้ิาหัมีาย แคมีเปิญผู้้�นำาอย�าง Race to Zero และกลุ�มีพันธมิีตรในธุรกิจิ
เด่ัยวกันอย�าง Glasgow Financial Alliance for net zero (GFANZ) จิะต�องระดัมีสูมีาขิ้กในภาคสูมัีครใจิและ
ใชี่�แนวปิฏิิบัติท่ี่�ด่ัท่ี่�สุูดัท่ี่�ม่ีอย้�มีาสูร�างมีาตรฐาน มีาตรฐานนานาชี่าติจิะต�องเป็ินไปิตามีมีาตรฐานใหัมี�น่�เพื�อใหั�เกิดั
การนำาไปิบังคับใชี่�ข้�ามีพรมีแดัน (ยกตัวอย�างเชี่�น International Sustainability Standards Board (ISSB) 
และ ISO และใชี่�การรับรองโดัยบุคคลท่ี่�สูามีเพื�อใหั�เกิดับ้รณภาพ และจิะต�องม่ีการเปิิดัโอกาสูใหั�สูาธารณชี่นเข้�า
ตรวจิสูอบการดัำาเนินการดั�าน Net Zero Tracker
 •  ถ่งแมี�ว�าการดัำาเนินการข้องภาคเอกชี่นจิะเป็ินสิู�งสูำาคัญมีาก แต�รัฐก็จิะต�องม่ีเป้ิาหัมีาย Net Zero ข้อง
ตนเองเชี่�นกัน เริ�มีจิากการสูร�างเงื�อนไข้สูภาพแวดัล�อมีท่ี่�จิะมีาสูนับสูนุนกฎหัมีายใหัมี�ๆข้�างต�น เชี่�นสูนับสูนุนการ
พัฒนาอุตสูาหักรรมีพลังงานที่ดัแที่น กำาหันดัมีาตรฐานการปิระเมิีนและรายงานผู้ลดั�าน Net Zero ชุี่ดัข้อง
นโยบายท่ี่�จิะมีาสูนับสูนุน Net Zero จิะต�องรวมีเอกฎหัมีายงบปิระมีาณแผู้�นดิัน กฎหัมีายกำากับด้ัแลตลาดั และ
กลไกราคาคาร์บอนเครดิัตเข้�าไว�ดั�วยกัน
 •  เที่ศบาลเมีืองจิะต�องมี่อำานาจิในการกำาหันดักฎหัมีายและจิัดัซื�อจิัดัจิ�างข้องตนเอง (เชี่�น กฎหัมีาย
สูิ�งก�อสูร�าง การใชี่�ท่ี่�ดิัน และการวางแผู้นท่ี่�ดิัน) และควรรวมีเอาเรื�องการลดัก๊าซเรือนกระจิก เข้�าไว�ในแผู้น 
สิู�งแวดัล�อมีดั�วย
 •  เที่ศบาลเมืีองควรร�วมีมืีอกับหัน�วยงานรัฐในระดัับสู้งข่้�นไปิเพื�อร�างนโยบายและกฎหัมีาย สูนับสูนุน
ข้�อม้ีลและที่รัพยากรต�าง ๆ เพื�อที่ำาใหั�เที่ศบาลสูามีารถตั�งเป้ิา Net Zero ในระดัับสู้งและบรรลุเป้ิาหัมีายนั�นไดั� 
เพราะรัฐบาลจิะสูามีารถใหั�คำามัี�นสัูญญาเรื�อง Net Zero ในระดัับชี่าติไดั�ด่ักว�าถ�าเที่ศบาลเมืีองท่ี่�ม่ีศักยภาพใน
การบริหัารโครงการสู�วนที่�องถิ�นจิะร�วมีกำาหันดักฎหัมีายและกลไกค�าตอบแที่นคาร์บอนเครดัิตและร�วมีกระตุ�น
ใหั�ภาคเอกชี่นดัำาเนินการตามีเป้ิาหัมีาย Net Zero ท่ี่�วางไว�
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