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บทสรุปสำหรับผู=บริหาร 

โครงการวิจัยเรื่องผลกระทบและข3อเสนอตSอนโยบายคาร?บอนเครดิตภาคปAาไม3มีวัตถุประสงค? 3 ประการ ได3แกS 

1) ทบทวนนโยบาย วาทกรรม และมาตรการตSางๆ ที่เกี่ยวกับคาร?บอนเครดิตปAาไม3ทั้งระดับสากลและของ

ประเทศไทย 2) วิเคราะห?ผลกระทบโครงการคาร?บอนเครดิตและการชดเชยคาร?บอนตSอวิถีชีวิตและการดำรง

ชีพของชุมชน รวมถึงผลกระทบตSอระบบนิเวศท3องถิ่น และ 3) พัฒนาข3อเสนอเชิงนโยบาย “นอกกลไกตลาด” 

เพื่อรองรับสิทธิชุมชนท3องถิ่นในการจัดการและใช3ประโยชน?ทรัพยากรปAาและความหลากหลายทางชีวภาพท่ี

เปUนธรรมและยั่งยืน เปUนงานวิจัยเชิงคุณภาพดำเนินการใน 4 พื้นที่ซึ่งอยูSระหวSางการดำเนินโครงการคาร?บอน

เครดิตปAาไม3 ได3แกS ปAาชุมชนอำเภอแมSออน จังหวัดเชียงใหมS ปAาชุมชนชายเลนบ3านโคกยูง จังหวัดกระบี่ ปAา

ชุมชนบ3านโค3งตาบาง จังหวัดเพชรบุรี และกลุSมวิสาหกิจธนาคารต3นไม3บ3านปAาไม3แดง จังหวัดขอนแกSน เก็บ

รวบรวมข3อมูลโดยการสัมภาษณ?ผู3ให3ข3อมูลหลักที่เกี่ยวข3องกับตลาดคาร?บอนในประเทศไทย รวมถึงการจัดเวที

ประชุมกลุSมยSอย และเวทีสาธารณะสำหรับการรวบรวม นำเสนอ และวิพากษ?ผลการวิจัย 

 

ในระดับสากล การผลักดันและริเริ่มตลาดคาร?บอนเกิดขึ้นภายหลังการประกาศพิธีสารเกียวโต เมื่อวันที่ 16 

กุมภาพันธ? พ.ศ. 2548 ซึ่งเปrดชSองให3ประเทศกำลังพัฒนามีสSวนรSวมให3กลุSมประเทศอุตสาหกรรมโดยการเข3า

รSวม “การชดเชยคาร?บอน” ภายใต3กลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) 

ประเทศพัฒนาสามารถถSายโอน “เครดิต” ที่เกิดขึ้นจากโครงการกลับไปยังประเทศของตนเองเพื่อชดเชย

ปริมาณก�าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนในประเทศของตน  

 

รัฐไทยริเริ่มและผลักดันกลไกตลาดคาร?บอนมาตั้งแตSป� 2557 มีการกSอตั้งองค?การบริหารจัดการก�าซเรือน

กระจก หรือ อบก. ขึ้นมาทำหน3าที่บริหารจัดการและพัฒนาระบบการซื้อขายคาร?บอนเครดิต และในเวลา

ตSอมา อบก. ได3พัฒนากลไกการซื้อขายคาร?บอนเครดิตภาคสมัครใจภายใต3แพลตฟอร?มที่รู3จักกันในนาม T-VER 

(Thailand Voluntary Emission Reduction) การพึ่งพากลไกตลาดคาร?บอนอยSางเข3มข3นและเปUนกลไกหลัก

เพียงกลไกเดียวในการแก3ปbญหาโลกร3อนสะท3อนเจตจำนงทางการเมืองที่บิดเบี้ยวของรัฐไทยที่ให3ความสำคัญ

กับการเติบโตทางเศรษฐกิจและเอื้อให3กลุSมทุนอุตสาหกรรมฟอสซิลสามารถปลSอยก�าซเรือนกระจกได3ตSอไป

ตราบเทSาท่ียังจัดหาคาร?บอนเครดิตมาชดเชยปริมาณการปลSอยก�าซของธุรกิจ 

 

จากการทบทวนนโยบาย วาทกรรม และมาตรการตSางๆ ท่ีเก่ียวกับคาร?บอนเครดิตปAาไม3ท้ังระดับสากลและของ

ประเทศไทย พบวSา รัฐและทุนสีเขียวฉวยใช3คำอธิบายทางวิทยาศาสตร?ปAาไม3และสร3างวาทกรรม “ปAาคือแหลSง

กักเก็บคาร?บอน” เพื่อสร3างความชอบธรรมให3กับนโยบายเพิ่มพื้นที่เขียวและโครงการปลูกปAาชดเชยคาร?บอน 

ซ่ึงวาทกรรมปAาคือแหลSงกักเก็บคาร?บอนทำให3สังคมหันมาสนใจและเห็นความสำคัญของปAาในฐานะทุน

ธรรมชาติเพื่อแก3ปbญหาโลกร3อน เป^าหมายของรัฐและทุนสีเขียวก็คือการขยายขอบเขตอำนาจทางเศรษฐกิจ
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ผSานกิจกรรมการลงทุนปลูกและฟ��นฟูปAาภายใต3โครงการคาร?บอนเครดิต ซ่ึงถูกอ3างและมองอยSางคับแคบวSาเปUน

แหลSงดูดซับและกักเก็บก�าซคาร?บอนไดออกไซด? โดยกลุSมและเครือขSายผู3สนับสนุนวาทกรรมนี้พยายามวSาการ

ปลูกฟ��นฟู และการอนุรักษ?ปAาคือกุญแจสำคัญในการแก3ปbญหาและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ซึ่งเปUนความจริงแคSครึ่งเดียวเพราะแท3จริงสิ่งที่พวกเขาต3องการคือคาร?บอนเครดิตที่จะได3จากการ

ลงทุนเพื่อนำไปชดเชยปริมาณก�าซเรือนกระจกและทำให3องค?กรบรรลุเป^าหมายความเปUนกลางทางคาร?บอน

และการปลSอยก�าซเรือนกระจกสุทธิเปUนศูนย?  

จากวาทกรรมและชุดคำอธิบายของรัฐและทุนสีเขียว รัฐไทยโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล3อม

จึงผลักดันนโยบายเพิ่มพื้นที่สีเขียว ร3อยละ 55 หรือประมาณ 178 ล3านไรS พร3อมทั้งมอบนโยบายให3กับ

หนSวยงานปAาไม3ภายใต3กระทรวงให3ดำเนินโครงการปลูกปAาและพื้นที่สีเขียวเพื่อเปUนแหลSงสะสมคาร?บอน และ

เปrดโอกาสให3ภาคเอกชนที่ปลSอยก�าซเรือนกระจกสามารถเข3ามาลงทุนในโครงการเพื่อแลกเปลี่ยนกับคาร?บอน

เครดิตท่ีสามารถนำไปชดเชยคาร?บอนฟรุ�ตพร้ินต?ขององค?กร 

ตลาดคาร?บอนภาคปAาไม3เปUนกระบวนการแปลงธรรมชาติเปUนหนSวยสินค3าสำหรับเอกชนที่สามารถนำไปซื้อขาย

แลกเปลี่ยนในตลาดคาร?บอนได3 รัฐใช3อำนาจและความรู3ทางวิทยาศาสตร?ปAาไม3ประกาศใช3 “สูตรการคำนวณ” 

และแปลงมวลชีวภาพจากต3นไม3 ก่ิง ก3าน ราก ใบให3เปUนหนSวยคาร?บอนเครดิต รัฐพยายามสร3างความชอบธรรม

ให3กับการแปลงต3นไม3และปAาเปUนสินค3าโดยใช3กลไกการตรวจสอบและรับรองจากผู3เชี่ยวชาญภายนอก “Third 

Parties” กลไกการประเมินและรับรองคาร?บอนเครดิตให3อำนาจรัฐและนักวิชาการใช3ความรู3แบบผูกขาดในการ

รับรองคาร?บอนเครดิต พวกเขากลายเปUน “ผู3เชี่ยวชาญ” ในการประเมินและทวนสอบปริมาณคาร?บอนเครดิต

ที่สามารถนำไปซื้อขายแลกเปลี่ยนในตลาดคาร?บอน ในขณะที่ความรู3และอำนาจของเกษตรกร ชุมชน และ

ประชาชนถูกกีดกันจากกระบวนการรับรองคาร?บอนเครดิต 

กลไกตลาดคาร?บอนภาคปAาไม3เปUนตลาดภาคสมัครใจถูกกระทำการผSานตัวแสดงและความสัมพันธ?เชิงอุปถัมภ?

ในหลายระนาบทั้งในแนวดิ่งและแนวราบ ผู3ปลSอยก�าซเรือนกระจกหรือ “ผู3ซื้อคาร?บอนเครดิต” ซึ่งสSวนใหญS

เปUนกลุSมทุนและภาคเอกชนต3องการซื้อคาร?บอนเครดิตไปใช3ในการชดเชยเพื่อบรรลุเป^าหมายความเปUนกลาง

ทางคาร?บอน สSวนผู3ขายหรือผู3พัฒนาโครงการลดก�าซเรือนกระจกนั้นมีหลากหลายอาจจะเปUนหนSวยงานภาครัฐ 

เอกชน ชุมชนท3องถิ่น เจ3าของที่ดิน หรืออาจจะเปUนบุคคลหรือกลุSมบุคคลก็ได3 ซึ่งขึ้นอยูSกับความสนใจในการ

เข3ารSวมทำโครงการของผู3พัฒนาโครงการ โดยผู3ที่ควบคุมระเบียบและกลไกการซื้อขายคือ องค?การบริหาร

จัดการก�าซเรือนกระจกซึ่งทำหน3าที่เกี่ยวกับระบบทะเบียน (Registry) คาร?บอนเครดิตเพ่ือใช3สำหรับเก็บบันทึก
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ปริมาณคาร?บอนเครดิตท่ีได3รับการรับรองมาแล3ว และตัดออกจากบัญชีเม่ือมีการใช3งานคาร?บอนเครดิต สำหรับ

ชSองทางการซ้ือขายสามารถดำเนินการผSานการติดตSอกับผู3ขายโดยตรง (Over-the-Counter)  

คาร?บอนเครดิตปAาไม3เปUนหลุมพรางของรัฐและทุนนิยมสีเขียวซึ่งจำกัด ลดทอน และลิดรอนสิทธิชุมชนท3องถ่ิน 

กลุSมชาติพันธุ? และชนพื้นเมืองในการเข3าถึงที่ดินและทรัพยากรปAาไม3เพื่อการดำรงชีพตามฐานวัฒนธรรม

ประเพณีท3องถิ่น การเข3ารSวมโครงการของชุมชนอยูSบนเงื่อนไขการรับรู3ข3อมูลด3านเดียวและความรู3ความเข3าใจท่ี

คSอนข3างจำกัด ข3อกลSาวอ3างที่วSาโครงการคาร?บอนเครดิตปAาไม3ชSวยสร3างรายได3ให3กับชุมชนถือเปUนกับดักความ

เหลื่อมล้ำทางสังคมและสิ่งแวดล3อม เบี่ยงเบนความสนใจของชุมชนและประชาชนทั่วไปจากการอนุรักษ?ปAาเพ่ือ

การดำรงชีพและปรับตัวตSอผลกระทบจากการที่สภาพอากาศเปลี่ยนแปลงอยSางสุดขั้ว ไปติดอยูSกับจำนวน

รายได3และกองทุนที่จะได3รับจากการดำเนินโครงการคาร?บอนเครดิตปAาไม3 การจัดตั้งกองทุนพัฒนาชุมชนและ

ดูแลรักษาปAาภายใต3โครงการคาร?บอนเครดิตเปUนกลยุทธ?ของรัฐและกลุSมทุนที่ต3องการปกปrด บิดเบือน และ

ซSอนหลบเจตนารมณ?ท่ีแท3จริงในการพัฒนาโครงการคาร?บอนเครดิต  

การชดเชยคาร?บอนของกลุSมทุนผSานการลงทุนโครงการคาร?บอนเครดิตภาคปAาไม3ไมSได3นำไปสูSการลดการปลSอย

ก�าซเรือนกระจกที่แหลSงกำเนิด กลไกการชดเชยคาร?บอนไมSใชSการยุติภาวะโลกเดือดที่ต3นเหตุแตSกลับเอื้อและ

เปrดโอกาสให3ผู3ปลSอยก�าซเรือนกระจกไปจัดหาหรือซื้อคาร?บอนเครดิตจากโครงการปลูกและฟ��นฟูปAาเพื่อนำมา

ชดเชยคาร?บอนฟุตพรินต?ของตนเอง ภายใต3กลไกการชดเชยและซื้อขายคาร?บอนเครดิตนั้นกลุSมทุนยังคงมีการ

ขุดเจาะทรัพยากรขึ้นมาใช3ประโยชน?ทางเศรษฐกิจ และสามารถปลSอยก�าซเรือนกระจกได3ตามปกติหรืออาจจะ

มากกวSาเดิมด3วยซ้ำ วาทกรรมความเปUนกลางทางคาร?บอน และการปลSอยสก�าซเรือนกระจกสุทธิเปUนศูนย?เปUน

เพียงมายาคติและการสร3างภาพลักษณ?ขององค?กรและผลิตภัณฑ?ซึ่งไมSใชSการปลSอยก�าซ “เทSากับ” ศูนย?อยSาง

แท3จริง 

คำถามสำคัญและมักถูกปฏิเสธจากรัฐไทยและกลุSมทุนสีเขียวในการรSวมกันหาทางออกตSอวิกฤติโลกร3อน คือ

ใครเปUนคนปลSอยก�าซเรือนกระจกสาเหตุของโลกร3อน ใครต3องแบกรับภาระและรับมืออยSางไร ใครจะอยูSรอด

และเปUนผู3ได3รับผลประโยชน? และใครจะอยูSไมSรอดและเปUนผู3ที่จะได3รับผลกระทบหนักที่สุด งานวิจัยชิ้นน้ีจึง

เสนอกลไกและแนวทางที่ไมSใชSการตลาด (Non-Market Approach: NMA) ในฐานะทางออกของปbญหาโลก

ร3อนซ่ึงมีศักยภาพท่ีจะสร3างความเปUนธรรมตSอสังคมและสภาพภูมิอากาศ แนSนอนวSาการขับเคล่ือนแนวทางท่ีไมS

อิงตลาดนี้อาจไปขัดขวาง “การดำเนินธุรกิจตามปกติ” ซึ่งเปUนวิธีการที่รัฐและกลุSมทุนอุตสาหกรรมขนาดใหญS

คุ3นชินและนำมาใช3เพ่ือตอบสนองผลประโยชน?ของตนเองและพวกพ3องเทSาน้ัน  
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กลไกนอกตลาดมีหลากหลายทั้งในเรื่องการถือครองที่ดินและแนวทางที่อิงสิทธิชุมชนและสิทธิมนุษยชน รวม

ไปถึงการยกเลิกหน้ีสินตSางประเทศ การเปลี่ยนผSานที่เปUนธรรม การคุ3มครองระบบนิเวศ การฟ��นฟูภูมิทัศน? การ

บริโภคและหSวงโซSอุปทานที่ยั่งยืน การตรวจสอบย3อนกลับ ความรับผิดชอบ และการมีสSวนรSวม รวมถึงการ

เข3าถึงกระบวนการยุติธรรมท่ีทัดเทียม 

ข=อเสนอต?อภาครัฐในการขับเคล่ือนนโยบายความเปWนธรรมทางสภาพอากาศ 

1. ทบทวนและยกเลิกนโยบายคาร?บอนเครดิตท่ีสร3างปbญหา  

2. รับรองสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากรปAาไม3 โดยเฉพาะอยSางยิ่งการรับรองสิทธิชุมชนในเขต

พ้ืนท่ีปAาอนุรักษ?ท่ีมีความเส่ียงท่ีจะถูกแยSงยึดท่ีดินจากโครงการปลูกปAาชดเชยคาร?บอน 

3. เสริมสร3างการมีสSวนรSวมของชุมชน สร3างกลไกที่ให3ชุมชนท3องถิ่นมีสSวนรSวมในการวางแผน การตัดสินใจ 

และการตรวจสอบโครงการคาร?บอนเครดิตต้ังแตSต3นจนจบ  

4. ออกมาตรการป^องกันผลกระทบเชิงลบตSอความมั่นคงอาหารของท3องถิ่น โดยฉพาะอยSางยิ่งการกำหนด

มาตรการป^องกันผลกระทบจากการดำเนินโครงการคาร?บอนเครดิตตSอระบบอาหารท3องถิ่นและความมั่นคง

ทางอาหารของชุมชน 

5. พัฒนาและสSงเสริมกองทุนที่ชุมชนสามารถเข3าถึงได3งSาย จัดตั ้งกลไกและแหลSงเงินทุนที่เพียงพอเพ่ือ

สนับสนุนโครงการลดก�าซเรือนกระจกและการเปล่ียนผSานสูSพลังงานสะอาดในระดับชุมชน  

6. พัฒนาระบบการติตามโครงการคาร?บอนเครดิตปAาไม3เพื่อเพิ่มความโปรSงใสและตรวจสอบได3 สร3างระบบการ

ตรวจสอบท่ีชัดเจนและโปรSงใส  

7. มีมาตรการให3ผู3ผลิตสินค3าเปrดเผยรายงานข3อมูลปริมาณก�าซเรือนกระจก พร3อมทั้งมีมาตรการบังคับให3

ภาคเอกชนท่ีผลิตสินค3าและบริการโดยเฉพาะกลุSมพลังงานมีความรับผิดชอบท่ีเพ่ิมมากข้ึน 

8. มีมาตรการเพ่ิมความโปรSงใสของข3อมูลการปลSอยก�าซเรือนกระจกของสินค3าแตSละประเภท พร3อมทั้งเปrดเผย

ข3อมูลแกSประชาชนเกี่ยวกับวงจรชีวิตของสินค3า รวมถึงหSวงโซSการผลิตสินค3าและปริมาณก�าซเรือนกระจกท่ี

เกิดข้ึน  

9. ออกกฎหมายและนโยบายท่ีคำนึงถึงความยุติธรรมทางส่ิงแวดล3อมและความเปUนธรรมทางสภาพอากาศ  
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10. สร3างกลไกความรSวมมือและการทำงานรSวมกับภาคประชาสังคม สSงเสริมความรSวมมือระหวSางหนSวยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน องค?กรพัฒนาเอกชน และชุมชน ในการผลักดันนโยบายและความรSวมมือด3านความเปUน

ธรรมทางสภาพอากาศ  

ข=อเสนอต?อภาคประชาชนและภาคประชาสังคม 

1. ลบล3างมายาคติและวาทกรรมปAาคือแหลSงดูดซับคาร?บอน โดยการสื ่อสารและรณรงค?กับสังคมเรื ่อง

ผลกระทบของการฟอกเขียวจากโครงการคาร?บอนเครดิตปAาไม3ผSานส่ือรูปแบบตSางๆ  

2. ยืนยันแนวคิดและรูปธรรมการจัดการท่ีดินและทรัพยากรของชุมชนท3องถิ่น สร3างองค?ความรู3 นำเสนอโมเดล

ชุมชนจัดการและกำหนดชะตาชีวิตของตนเองท่ีหลากหลายตามบริบทและเง่ือนไขของชุมชนในแตSละแหSง  

3. สร3างเครือขSายภาคประชาชนเพ่ือตSอต3านการฟอกเขียว  

4. รณรงค?และเคลื่อนไหวให3ประเทศไทยมีกฎหมายที่สามารถใช3บังคับให3ภาคเอกชนหรือผู3ปลSอยก�าซเรือน

กระจกรายใหญS  

5. ติดตามและตรวจสอบกลไกตลาดคาร?บอน ผลกระทบของการค3าคาร?บอน เครือขSายและตัวแสดงในขบวน

การค3าคาร?บอนท้ังในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับโลก  
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บทที่ 1  

บทนำ 

ความสำคัญของการวิจัย 

 

“รัฐบาลจะส+งเสริมแนวทางที่สร6างรายได6จากผืนดินและส+งเสริมสิ่งแวดล6อมไปพร6อมกัน โดยกำหนดให6มี

สัดส+วนการปลูกไม6ยืนต6นให6เหมาะสมกับประเภท และลักษณะของพ้ืนท่ี และส+งเสริมให6เจ6าของท่ีดินหรือชุมชน

โดยรอบได6รับประโยชนNจากการเพิ่มพูนของระบบนิเวศ การขายคารNบอนเครดิตอย+างยุติธรรม และได6รับการ

ยอมรับจากระดับสากล” (คำแถลงนโยบายของนายกรัฐมนตรี, 11 กันยายน 2566)  

 

จากถ3อยแถลงดังกลSาวข3างต3นของนายเศรษฐา ทวีสิน ตSอรัฐสภาแสดงให3เห็นเจตนารมย?ของรัฐบาลวSาต3องการ

ผลักดันนโยบายเพิ่มพื้นที่สีเขียวโดยอ3างเหตุผลเพื่อลดผลกระทบจากปbญหาโลกร3อน รัฐมักจะอ3างเสมอวSาการ

เพิ่มพื้นที่สีเขียวและการลงทุนทางสิ่งแวดล3อมนอกจากจะชSวยฟ��นฟูเศรษฐกิจของประเทศแล3วยังจะกSอให3เกิด

ความยั่งยืนและสามารถตSอสู3กับปbญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไปพร3อมกัน ในอีกด3านหนึ่ง ภาค

ประชาสังคมและเครือขSายภาคประชาชนมองวSา วาทกรรมดังกลSาวสร3างความชอบธรรมและเอื้อให3กลุSมทุนเข3า

ไปแยSงยึดทรัพยากรซึ่งเปUนสมบัติสSวนรวมให3กลายเปUนสินทรัพย?ของทุนสำหรับการสร3างกำไรและความมั่งค่ัง 

และการนำคาร?บอนเครดิตที่ได3จากโครงการปลูกฟ��นฟูปAาไปชดเชยปริมาณการปลSอยก�าซไมSใชSการแก3ปbญหา

โลกร3อนที่ต3นเหตุอยSางแท3จริง กลไกการค3าคาร?บอนเปUนเพียงมายาคติและวาทกรรมของรัฐทุนสีเขียวที่ต3องการ

หลีกเล่ียงความรับผิดชอบในการลดการใช3เช้ือเพลิงฟอสซิลและเปล่ียนผSานไปสูSพลังงานสะอาดท่ีเปUนธรรม  

 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือโลกร3อนสSงผลกระทบอยSางรุนแรงตSอชีวิตมนุษย?และระบบนิเวศธรรมชาติ 

ในป� ค.ศ. 2022 องค?การสหประชาชาติ (United Nations: UN) ได3เผยแพรSรายงานของคณะกรรมการ

ระหวSางรัฐบาลวSาด3วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ฉบับที่ 6 แสดงความกังวลตSอปbญหาโลกร3อนระบุวSา 

“ถ3าอุณหภูมิโลกเพิ่มสูงขึ้นเกินคSาเฉลี่ย 1.5 องศาเซลเซียส ตSอให3พวกเราพยายามอยSางสุดแรงแล3วก็ยังยากท่ี

มนุษย?จะปรับตัวภาวะโลกร3อนที่เกิดขึ้นได3” ในรายงานฉบับนี้ยังเผยให3เห็นข3อกังวลและความเสี่ยงตSางๆ ที่เปUน

ผลกระทบจากการเพิ่มสูงขึ้นของอุณหภูมิโลกทั้งตSอธรรมชาติและมนุษย?โลก เชSน หากแนวโน3มของอุณหภูมิ

โลกยังคงเพิ่มสูงขึ้นเพียง 1.5 องศาเซลเซียส จะทำให3พื้นที่เกษตรประมาณร3อยละ 8 ของพื้นที่เกษตรทั่วโลก

ประสบปbญหาไมSสามารถใช3สำหรับการเพาะปลูกได3เนื่องจากสภาพอากาศไมSเหมาะสม ความแห3งแล3ง หรือ

ปbญหาน้ำทSวมอยSางตSอเนื่องยาวนาน และมีการคาดการณ?วSาหากอุณหภูมิโลกเพิ่มสูงขึ้น 2 องศาเซลเซียส 

ประชากรราว 3,000 ล3านคนทั่วโลกอาจต3องพบกับภาวะการขาดแคลนน้ำเพื่อการอุปโภคและบริโภค สSงผลให3

การเพาะปลูกและการประมงทั่วโลกลดลงและอาจกSอให3เกิดภาวะการขาดแคลนอาหารในอนาคต (IPCC, 

2022) 
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นับตั้งแตSป� 1992 เปUนต3นมา องค?การสหประชาชาติได3จัดประชุมสมาชิกประเทศภาคีเพื่อรSวมกันกำหนด

แนวทางรับมือและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งนี้ ผลจากการประชุมในแรกนั้น UN 

ได3กำหนดกรอบอนุสัญญาวSาด3วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) เพื่อใช3เปUนกรอบในการทำงาน

รSวมกันระหวSางประเทศสมาชิกเพื่อรSวมแก3ไขปbญหาโลกร3อน มีข3อตกลงในการกำหนดยุทธศาสตร?ลดการ

ปลดปลSอยก�าซเรือนกระจกในกลุSมประเทศอุตสาหกรรมซึ่งเปUนผู3ปลSอยก�าซที่กSอให3เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ พร3อมทั้งกำหนดกลไกในการติดตามความคืบหน3าของการดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร?ดังกลSาว

โดยมีการจัดประชุมประเทศภาคี (Conference of the Parties, COP) ในทุกๆ ป�  

 

ตSอมาในป� 1997 ที่ประชุม COP มีข3อตกลงรSวมกันภายใต3พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) มุSงเน3นให3

ประเทศกำลังพัฒนามีสSวนรSวมกับประเทศอุตสาหกรรมในการลดการปลSอยก�าซเรือนกระจกภายใต3 “กลไกการ

พัฒนาที่สะอาด” (Clean Development Mechanisms, CDM) นั่นคือการเปrดโอกาสให3มีการชดเชยการ

ปลSอยก�าซเรือนกระจก หรือ Carbon offsetting ตามกรอบ UNFCCC ระหวSางกลุSมประเทศอุตสาหกรรมที่มี

พันธะสัญญาในการลดการปลSอยก�าซเรือนกระจกกับกลุSมประเทศกำลังพัฒนาซึ่งไมSโดนบังคับให3ลดการปลSอย

ก�าซเรือนกระจกตามกรอบอนุสัญญาของ UN และเพื่อขับเคลื่อนกลไกการชดเชยการปลSอยก�าซเรือนกระจก

ตามกลไก CDM ทาง UN จึงได3จัดตั้งกองทุนการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อสนับสนุนกลไกดังกลSาว แตS

ดูเหมือนวSาผลการดำเนินงานภายใต3กลไกการพัฒนาที่สะอาดไมSคSอยประสบผลสำเร็จ ดังนั้น ในการประชุม 

COP ที่กรุงปารีส สมาชิกภาคีมีมติรSวมกันตามความตกลงปารี (Paris Agreement) ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร?

เพิ่มการมีสSวนรSวมของแตSละประเทศไมSวSาจะเปUนประเทศอุตสาหกรรมหรือประเทศกำลังพัฒนาในการกำหนด

เป^าหมายการลดการปลดปลSอยก�าซเรือนกระจกทั้งในระยะสั้นตามศักยภาพของแตSละประเทศ และแผนการ

ลดก�าซเรือนกระจกในระยะยาวภายใต3เป^าหมายรSวมกันนั่นคือ การควบคุมอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกให3ต่ำกวSา 2 

องศาเซลเซียส และมุSงควบคุมอุณหภูมิเฉลี่ยไม3เกิน 1.5 องศาเซลเซียส โดยภายในป� 2050 ประเทศภาคีของ 

UN ต3องเปUนสังคมที่เปUนกลางทางคาร?บอน (Carbon Neutrality) และโลกต3องการบรรลุเป^าหมายการปลSอย

ก�าซเรือนกระจกสุทธิเทSากับศูนย? (Net Zero Emission) ภายในป� 2065 

 

รัฐบาลไทยภายใต3การนำของพลเอกประยุทธ? จันทร?โอชา ได3ลงนามและให3สัตยาบันในความตกลงปารีสใน

เดือนกันยายน พ.ศ. 2550 อีกทั้ง ประเทศไทยได3จัดทำและประกาศใช3แผนรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศแหSงชาติ พ.ศ. 2558 – 2593 โดยต3องการบรรลุเป̂าหมายสังคมคาร?บอนต่ำและความเปUนความกลาง

ทางคาร?บอนภายในป� ค.ศ.2050 และต3องการบรรลุเป^าหมายการปลดปลSอยสุทธิเทSากับศูนย? หรือ net zero 

emission ภายในป� ค.ศ.2073 การเดินหน3าขับเคลื่อนนโยบายดังกลSาวนั้นรัฐบาลได3สั่งการให3กระทรวงและ

หนSวยงานภาครัฐที่เกี ่ยวข3องจัดทำแผนในการลดการปลดปลSอยก�าซเรือนกระจกทั้งในภาคสSวนพลังงาน 

อุตสาหกรรม ของเสีย ขนสSง การเกษตร รวมถึงการใช3ที ่ดินและปAาไม3 โดยในภาคปAาไม3นั ้นกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล3อมในฐานะหนSวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับประเด็นปbญหาโลกร3อนได3

กำหนดเป^าหมายและยุทธศาสตร?แก3ไขปbญหาโลกร3อนในระดับกระทรวงโดยเน3นการสSงเสริมให3ภาคเอกชนเข3า
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มาทำโครงการปลูกฟ��นฟูปAาเพื่อชดชยคาร?บอนเครดิต ทั้งนี้ กระทรวงทรัพย?ฯ ได3เรSงดำเนินโครงการปลูกปAาลด

โลกร3อนทั้งในพื้นที่ปAาอนุรักษ? ปAาชุมชน พื้นที่ คทช. และพื้นที่ปAาชายเลน มีการประชาสัมพันธ?ให3หนSายงาน

ภาคเอกชนเข3ามาทำกิจกรรมปลูกปAาชดเชยคาร?บอน ในระหวSางป� 2565-2566 มีการปลูกปAาในพ้ืนท่ีอนุรักษ?ไป

แล3วกวSา 8 แสนไรS (กรมอุทยานแหSงชาติ สัตว?ปAา และพันธุ?พืช, 2567) โดยรัฐบาลกำหนดเป^าหมายการเพ่ิม

พ้ืนท่ีสีเขียว ร3อยละ 55 ภายในป� 2580 ซ่ึงต3องปลูกปAาเพ่ิมอีกมากถึง 30 ล3านไรS  

 

การขับเคลื่อนกลไกการค3าหรือ “ตลาดคาร?บอน” ของประเทศไทยได3เริ่มต3นขึ้นประมาณป� พ.ศ. 2550 หลัง

การประกาศพิธีสารเกียวโต รัฐบาลไทยได3จัดตั้งองค?การบริหารจัดการก�าซเรือนกระจก (องค?การมหาชน) หรือ 

อบก. ขึ้นเพื่อเปUนหนSวยงานในการรับรองโครงการคาร?บอนเครดิต ในระยะแรก การดำเนินงานของ อบก. 

มุSงเน3นที่โครงการตSางๆ ภายใต3กลไก CDM ตSอมาได3พัฒนาโครงการลดการปลดปลSอยก�าซเรือนกระจกภาค

สมัครใจ หรือ T-VER ข้ึนเพ่ือเปUนกลไกของประเทศไทยในการซ้ือขายคาร?บอนเครดิตในทุกภาคสSวนรวมถึงภาค

สSวนปAาไม3ด3วย ทั้งนี้ รัฐได3ออกระเบียบการแบSงปbนคาร?บอนซึ่งเปrดโอกาสให3ภาคอุตสาหกรรมสามารถเข3าไปขอ

ใช3ประโยชน?พื้นที่ปAาของรัฐเพื่อปลูกปAาชดเชยคาร?บอนตามสัดสSวนที่กำหนดไว3ในระเบียบของหนSวยงานท่ี

รับผิดชอบดูแลพ้ืนท่ีปAา 

 

มีงานศึกษาจำนวนมากขึ้นที่ชี้ให3เห็นวSา การชดเชยคาร?บอนนอกจากไมSชSวยลดปริมาณการปลSอยก�าซเรือน

กระจกที่แหลSงกำเนิดแล3วยังอาจไปซ้ำเติมปbญหาความเหลื่อมล้ำทางนิเวศและสังคมที่เปUนอยูSให3รุนแรงมากข้ึน 

เราตSางตระหนักดีวSา การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกSอให3เกิดการเปล่ียนแปลงตSอระบบนิเวศทางธรรมชาติ 

และสร3างผลกระทบอยSางมหาศาลตSอตSอสุขภาพ แหลSงพลังงาน และระบบการผลิตอาหารของมนุษย?อยSาง

รุนแรง ประเด็นที่นSาเศร3าใจก็คือ ชุมชนท3องถิ่นและคนยากจนซึ่งมีชีวิตอยูSในสภาพแวดล3อมที่ยากลำบากอยูS

แล3วกลายเปUนผู3ที่จะได3รับผลกระทบและต3องแบกรับต3นทุนสูงกวSากลุSมคนอื่นในสังคม ทั้งที่ในความเปUนจริง

พวกเขาคือผู3ที่ปลSอยก�าซเรือนกระจกและมีสSวนกSอปbญหาโลกร3อนน3อยที่สุด ในระยะเวลาเกือบศตวรรษที่ผSาน

มาคนท3องถิ่น คนยากจน ถูกทำให3กลายเปUนคนชายขอบจากนโยบายการพัฒนาและการอนุรักษ?ของรัฐ สิทธิใน

การเข3าถึงที่ดินและทรัพยากรของพวกเขาถูกลิดดรอนจากนโยบายการอนุรักษ?ปAาของรัฐ ต3นทุนการดำรงชีพ

ของพวกเขาถูกจำกัดด3วยกฎหมาย กฎระเบียบและมาตรการตSางๆ ของรัฐ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และกลไกการซ้ือขายคาร?บอนเครดิตจะสSงผลให3ความเหล่ือมล้ำท่ีแปUนอยูSย่ิงเลวร3ายมากข้ึน  

 

ความบิดเบี้ยวของนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศทั้งในระดับโลกและในประเทศไทยสะท3อนปbญหาเชิง

โครงสร3างรวมถึงความสมดุลของอำนาจในการเจรจา ผลการประชุมสมาชิกภาคีสหประชาชาติวSาด3วยการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแตSละคร้ัง (การประชุม COP) แสดงให3เห็นข3อเท็จจริงเชิงประจักษ?วSากลุSมประเทศ

มหาอำนาจทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะตัวแทนของกลุSมผลประโยชน?อุตสาหกรรมพลังงานฟอสซิลยังคงยืนกราน

และยึดจุดยืนที่จะปกป^องผลประโยชน?และอุตสาหกรรมฟอสซิลของตนเอง การเจรจาในเวทีระดับโลกมักลง

เอยด3วยการประนีประนอม สร3างวาทกรรมและกระทำกันแคSพอเปUนพิธีเทSานั้น ไมSเคยมีผลในทางปฏิบัติอยSาง
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เปUนรูปธรรมที่จะยุติการใช3เชื้อเพลิงฟอสซิลซึ่งเปUนต3นตอของก�าซเรือนกระจกสาเหตุหลักของปbญหาโลกร3อน ท่ี

แยSไปกวSานั้นก็คือ กลุSมทุนอุตสาหกรรมฟอสซิลเหลSานี้ยังพยายามเสนอแนวทางการค3าคาร?บอนและใช3กลไก

ตลาดและราคาคาร?บอนในการลดการปลSอยก�าซเรือนกระจก   

 

จะเห็นได3วSา ภาครัฐเดินหน3าขับเคลื่อนนโยบายความเปUนกลางทางคาร?บอนและมีการสSงเสริมการซื้อขาย

คาร?บอนเครดิตอยSางตSอเนื่อง ประชาชนท่ัวไปเริ่มมีการรับรู3เกี่ยวกับตลาดคาร?บอนและคาร?บอนเครดิตจากการ

ประชาสัมพันธ?ของหนSวยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนเข3ามาทำกิจกรรมปลูกปAาเพื่อชดเชยคาร?บอน แตSดู

เหมือนวSาการผลักดันนโยบายดังกลSาวขาดการมีสSวนรSวมจากภาคประชาสังคม ชุมชนท3องถิ่น และกลุSมคน

ยากจนซึ่งอาจได3รับผลกระทบจากการปฏิบัติการดังกลSาว คำถามหลักที่ยังไมSมีคำตอบก็คือ ตลาดคาร?บอนและ

คาร?บอนเครดิตภาคปAาไม3สร3างผลกระทบและละเมิดสิทธิชุมชนในการเข3าถึงและใช3ประโยชน?ทรัพยากรมาก

น3อยเพียงใด ปAาคาร?บอนจะสSงผลกระทบตSอความหลากหลายทางชีวภาพและระบบบนิเวศท3องถิ่นรวมถึง

กระทบตSอความม่ันคงทางอาหารของชุมชนท3องถ่ินหรือไมS อยSางไร  

 

วัตถุประสงค0การวิจัย 

1. ทบทวนนโยบาย วาทกรรม และมาตรการตSางๆ ที่เกี่ยวกับคาร?บอนเครดิตปAาไม3ทั้งระดับสากลและ

ของประเทศไทย 

2. วิเคราะห?ผลกระทบโครงการคาร?บอนเครดิตและการชดเชยคาร?บอนตSอวิถีชีวิตและการดำรงชีพของ

ชุมชน รวมถึงผลกระทบตSอระบบนิเวศท3องถ่ิน 

3. พัฒนาข3อเสนอเชิงนโยบาย “นอกกลไกตลาด” เพื่อรองรับสิทธิชุมชนท3องถิ่นในการจัดการและใช3

ประโยชน?ทรัพยากรปAาและความหลากหลายทางชีวภาพท่ีเปUนธรรมและย่ังยืน 

 

แนวทางการศึกษา  

การวิจัยแบบมีสSวนรSวม การพัฒนากรณีศึกษา (ทรัพยากร/ท่ีดิน – กลไกคาร?บอนเครดิต – การดำรงชีพ) 

และการประเมินผลกระทบของกลไกคาร?บอนเครดิตตSอการดำรงชีพและการเข3าถึงทรัพยากรของชุมชนท3องถ่ิน 

ระยะเวลาการวิจัยประมาณ 10 เดือน มีแนวทางการศึกษา ดังตSอไปน้ี 

1. รวบรวมและทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข3อง เชSน แนวคิดการค3าคาร?บอน ผลกระทบของ

คาร?บอนเครดิตตSอชุมชน นโยบาย กฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวข3องกับคาร?บอนเครดิตและการ

ชดเชยคาร?บอน (มิถุนายน – กรกฎาคม 2567) 

2. คัดเลือกพ้ืนท่ีศึกษา ครอบคลุมบริบทชุมชนและสถานการณ?ท่ีหลากหลาย พลวัตของตัวแสดง 

(actors) และระบบนิเวศ 4-5 กรณีศึกษา (กรกฎาคม 2567) 
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3. พัฒนาเคร่ืองมือและแนวคำถามสำหรับการรวบรวมข3อมูล (กรกฎาคม 2567) 

4. รวบรวมข3อมูลในแตSละพ้ืนท่ีกรณีศึกษา โดยอาศัยเคร่ืองมือหลัก เชSน การสัมภาษณ?ผู3ให3ข3อมูลหลัก 

(key informant interview) และการประชุมกลุSมยSอย (สิงหาคม – ธันวาคม 2567) 

5. พัฒนากรณีศึกษา (ธันวาคม 2567 – กุมภาพันธ? 2568) 

6. วิเคราะห?ข3อมูลภาพรวมจากกรณีศึกษา และเขียนรายงาน (กุมภาพันธ? - มีนาคม 2568)  

 

พ้ืนท่ีศึกษา  

1) ภาคเหนือ ปAาชุมชนตำบลแมSทา และปAาชุมชนตำบลทาเหนือ อำเภอแมSออน จังหวัดเชียงใหมS 

ชุมชนได3นำปAาชุมชน จำนวน 12 แหSง เข3ารSวมโครงการคาร?บอนเครดิตซึ่งมีพื ้นที่ปAาท่ีเข3ารSวมโครงการฯ 

มากกวSา 36,750.30 ไรS โดยชุมชนอ3างวSามีรายได3จากการเข3ารSวมโครงการประมาณ 11 ล3านบาท 

2) ภาคใต3 ศึกษาพื ้นที ่ปAาชายเลนชุมชนโคกยูง ต.คลองยาง อ.เกาะลันตา จ.กระบ่ี ผู 3นำและ

คณะกรรมการปAาชุมชนนำพื้นที่ปAาชายเลนมากกวSา 3000 ไรS เข3ารSวมโครงการกับกรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝb¤ง โดยมีบริษัท สยามทีซี เทคโนโลยี จำกัด เปUนผู3สนับสนุนงบประมาณ ในชSวงการเก็บข3อมูลพื้นที่ปAา

ชุมชนแหSงน้ีอยูSระหวSางการขอขึ้นทะเบียนโครงการลดก�าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศ

ไทย (T-VER) จากองค?การบริหารจัดการก�าซเรือนกระจก (องค?การมหาชน) 

3) ภาคอีสาน ศึกษาในพ้ืนท่ีสวนปAาของกลุSมธนาคารต3นไม3บ3านทSาล่ี ต.บ3านกง อ.หนองเรือ จ.ขอนแกSน 

ซึ่งเปUนแหSงแรกที่มีการซื้อ-ขายคาร?บอนเครดิตไปแล3ว 400 ตันคาร?บอน โดย ธ.ก.ส. รับซื้อในราคากึ่ง CSR ตัน

ละ 3,000 บาท คิดเปUนเงินรวม 1.2 ล3านบาท 

4) ภาคกลางและภาคตะวันตกก ปAาชุมชนบ3านโค3งตาบาง ต.ทSาไม3รวก อ.ทSายาง จ.เพชรบุรี ซ่ึงต้ังอยูS

ในเขตปAาสงวนแหSงชาติปAาชะอํา-บ3านโรง มีเน้ือท่ีท้ังหมด 3,276 ไรS ข้ึนทะเบียนเปUนปAาชุมชนจากกรมปAาไม3 

เม่ือวันท่ี 23 เมษายน พ.ศ. 2552 ตSอมาในป� 2558 กรมปAาไม3ได3นำปAาชุมชนโค3งตาบางข้ึนทะเบียนโครงการลด

ก�าซเรือนกระจกภาคสมัครใจ หรือ TVER กับองค?การบริหารจัดการก�าซเรือนกระจก (อบก.) ถือเปUนปAาชุมชน

แหSงแรกท่ีมีการข้ึนทะเบียน ในชSวงการเก็บรวบรวมข3อมูลปAาชุมชนแหSงน้ีอยุSในระหวSางการซ้ือขายคาร?บอน

เครดิต 

 

 



 15 

บทที่ 2  

ตลาดคาร0บอนภาคป4าไม7 

ในบทนี้จะฉายภาพให3เห็นทSาทีและปฏิบัติการของรัฐ-ทุนสีเขียวในการผลักดันตลาดคาร?บอนภาคปAาไม3ในฐานะ

เครื่องมือสร3างแรงจูงใจในการลดการปลSอยก�าซเรือนกระจก โดยจะชี้ให3เห็นถึงปฏิบัติการสร3างวาทกรรม“ปAา

คือแหลSงกักเก็บและชดเชยคาร?บอน” ของรัฐไทยเพื่อสร3างความชอบธรรมให3ภาคเอกชนเข3ามาลงทุนปลูกและ

ฟ��นฟูปAาเพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียว รวมถึงกลไกการแปลงปAาเพื่อเปUนคาร?บอนซึ่งเอื้อให3กลุSมทุนสามารถนำคาร?บอน

เครดิตจากการลงทุนในโครงการเพิ่มพื้นที่สีเขียวไปชดเชยการปลSอยก�าซและทำให3บรรลุเป^าหมายความเปUน

กลางทางคาร?บอน  

ตลาดคาร0บอนภาคสมัครใจในบริบทสังคมไทย 

ตลาดคาร?บอนเริ่มมีบทบาทและขยายตัวมากขึ้นหลังพิธีสารโตเกียวมีผลบังคับใช3เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ? พ.ศ. 

2548 ภายใต3พิธีสารฯ กำหนดให3ประเทศที่พัฒนาแล3วจะต3องลดปริมาณการปลSอยก�าซเรือนกระจกลงไมSน3อย

กวSาร3อยละ 5 เมื่อเทียบกับระดับการปลSอยก�าซเรือนกระจกของตนในป�พ.ศ. 2533 การซื้อขายแลกเปลี่ยนก�าซ

เรือนกระจกในระยะแรกเกิดขึ้นเฉพาะในกลุSมประเทศอุตสาหกรรมเทSานั้นและเปUนกลไก “ตลาดคาร?บอนภาค

บังคับ”1 อยSางไรก็ดี ในพิธีสารฯ ระบุวSาประเทศกำลังพัฒนาสามารถมีสSวนรSวมเพื่อเอื ้อให3กลุSมประเทศ

อุตสาหกรรมบรรลุเป^าหมายดังกลSาวโดยการเข3ารSวมการชดเชยคาร?บอนภายใต3กลไกการพัฒนาที่สะอาด 

(Clean Development Mechanism: CDM)  

ตSอมาในสมัยประชุมสมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติ ครั้งที่ 21 (COP 21) ในวันที่ 12 ธันวาคม 

พ.ศ. 2558 ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส ได3รับรองความตกลงปารีส (Paris Agreement) ซึ่งเปUนตราสาร

กฎหมายที่รับรองภายใต3กรอบอนุสัญญาวSาด3วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) แม3ในเอกสาร

ของความตกลงปารีสจะเน3นวSาวัตถุประสงค?หลักของความตกลงปารีสก็เพื่อมุSงเสริมสร3างการตอบสนองระดับ

โลกตSอภัยคุกคามจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในบริบทของการพัฒนาที่ยั่งยืนและความพยายามใน

การขจัดความยากจน แตSก็ต3องยอมรับวSาเนื้อหาความตกลงปารีสในมาตรา 6 ให3กำเนิดกลไก “ตลาดคาร?บอน

ภาคสมัครใจ”2 และเปrดโอกาสให3มีการซื้อขายแลกเปลี่ยนก�าซเรือนกระจกระหวSางประเทศไมSจำกัดเฉพาะใน

ประเทศอุตสาหกรรม 

 
1 ตลาดคาร์บอนภาคบงัคบัในบทความนี3หมายถึงกลไกการซื3อขายคาร์บอนที=ดาํเนินการในประเทศอุตสาหกรรมตามบญัชีภาคผนวกที= 1 

ของอนุสญัญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ  
2 ตลาดคาร์บอนภาคสมคัรใจ การซื3อขายคาร์บอนในประเทศต่างๆ นอกภาคผนวกที= 1  
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กำเนิดและพัฒนาการตลาดซื้อขายคาร?บอนเครดิตของประเทศไทยเริ่มปรากฏขึ้นตั้งแตSป� 2557 องค?การ

บริหารจัดการก�าซเรือนกระจก (องค?การมหาชน) หรือ อบก. เริ่มต3นพัฒนาโครงการชดเชยคาร?บอน หรือ 

Thailand Carbon Offsetting Programme (T-COP) เพื ่อส Sงเสร ิมให3ภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคอุตสาหกรรม ทำกิจกรรมชดเชยการปลSอยก�าซเรือนกระจกซึ่ง อบก. อ3างวSาเปUนการแสดงความรับผิดชอบ

ของบริษัทตSอสังคม และประเด็นสำคัญก็คือ อบก. ต3องการสร3างอุปสงค?คาร?บอนเครดิตให3กับกิจกรรมปลูกปAา

ภายใต3โครงการ CDM ซึ่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล3อมได3เข3ารSวมโครงการตามพิธีสารเกี่ยวโต 

อยSางไรก็ตาม กลไกการชดเชยคาร?บอนภายใต3โครงการ CDM ไมSประสบความสำเร็จมากนักสSวนหนึ่งอาจ

เกี่ยวกับเงื่อนไขของโครงการที่ซับซ3อน และคSาใช3จSายสำหรับการรับรองคาร?บอนเครดิตคSอนข3างสูง สSงผลให3

การเข3ารSวมโครงการ CDM ของประเทศภาคีคSอยๆ ลดลงและยุติโครงการในที่สุด ในชSวงเปลี่ยนผSาน อบก. จึง

ถือโอกาสในการริเริ่มและพัฒนากลไกซื้อขายแลกเปลี่ยนก�าซเรือนกระจกของประเทศไทยขึ้นชื่อวSา “โครงการ

ลดก�าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย” (Thailand Voluntary Emission 

Reduction : T-VER) โดย อบก. อ3างวSาได3ยึดกรอบตามเกณฑ?และมาตรฐานตSางๆ ของโครงการ CDM เปUน

ต3นแบบ และปรับบางสSวนให3สอดคล3องเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย  

ภาครัฐอ3างวSา การสSงเสริมและพัฒนาตลาดคาร?บอนเปUนแนวทางหน่ึงท่ีจะชSวยให3เกิดการลดการปลSอยก�าซเรือน

กระจกภายในประเทศ โดยใช3มาตรการทางการตลาดเปUนแรงจูงใจ ซึ ่งปbจจุบันองค?กรจากภาครัฐ และ

ภาคเอกชนตSางให3ความสนใจในการมุSงสูSการเปUนองค?กรคาร?บอนต่ำ (Low-carbon organization) หรือ ผลิต

ผลิตภัณฑ?ที่มีคSาคาร?บอนฟุตพริ้นท?ต่ำ โดยหนทางหนึ่งที่เปUนการมุSงสูSเป^าหมายดังกลSาว สามารถทำได3โดยการ

ซื้อคาร?บอนเครดิตมาชดเชยปริมาณก�าซเรือนกระจกที่ปลSอยออกมาจากกิจกรรมตSาง ๆ ขององค?กร หรือ 

ผลิตภัณฑ? หรือที่เรียกวSา การทำกิจกรรมชดเชยการปลSอยก�าซเรือนกระจก หรือ กิจกรรมชดเชยคาร?บอน 

(Carbon Offsetting) เพื่อทำให3การปลSอยก�าซเรือนกระจกจากองค?กร หรือ ผลิตภัณฑ?นับได3เทSากับศูนย? หรือ 

ที่เรียกวSา Carbon Neutral ทั ้งนี ้ การดำเนินงานดังกลSาวถือวSาเปUนการแสดงความรับผิดชอบตSอสังคม 

เนื่องจากชSวยลดการปลSอยก�าซเรือนกระจกในภาครวมลง ซึ่งหากในอนาคตผู3ประกอบการ ภาคธุรกิจ หรือภาค

สSวนตSาง ๆ รSวมใจกันซื้อคาร?บอนเครดิตจากโครงการ/กิจกรรมลดก�าซเรือนกระจกเพื่อเปUนการแสดงความ

รับผิดชอบตSอสังคมมากขึ้น ก็จะเปUนแรงจูงใจที่สำคัญที่ทำให3มีผู3พัฒนาโครงการหรือกิจกรรมลดการปลSอยก�าซ

เรือนกระจกมีมากข้ึนด3วย อันจะทำให3ประเทศไทยสามารถลดก�าซเรือนกระจกได3มากข้ึนเชSนกัน 
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ตารางท่ี 1 ประเภทโครงการ T-VER (อบก., 2568) 

ประเภท กิจกรรมท่ีสามารถเข3ารSวมโครงการ 

พลังงานหมุนเว ียน (renewable 

energy) 

1) พลังงานหมุนเวียนหรือพลังงานท่ีใช3ทดแทนเช้ือเพลิงฟอสซิล 

2) การเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟ̂าและการผลิตความร3อน 

ขนสSง (transport) 3) การใช3ระบบขนสSงสาธารณะ 

4) การใช3ยานพาหนะไฟฟ̂า 

5) การเพ่ิมประสิทธิภาพเคร 

เพิ่มประสิทธิภาพพลังงาน (energy 

efficiency) 

6) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช3พลังงานในอาคารและโรงงาน 

โรงงาน (factory) 7) การปรับเปล่ียนสารทำความเย็นธรรมชาติ 

8) การใช3วัสดุทดแทนปูน 

ของเสีย (waste) 9) การจัดการขยะมูลฝอย 

10) การจัดการน้ำเสียชุมชน 

11) การนำก�าซมีเทนกลับมาใช3ประโยชน? 

12) การจัดการน้ำเ 

การใช3ที่ดินปAาไม3และเกษตร (land 

use: agriculture and forestry) 

13) การลด ดูดซับ และการกักเก็บก�าซเรือนกระจกจากภาคปAาไม3

และภาคเกษตร 

ดักจับคาร?บอน (ccus) 14) การดักจับ กักเก็บ และ/หรือ การใช3ประโยชน?จากก�าซเรือน

กระจก 

 

การรับรองกิจกรรมชดเชยคาร?บอนตามระเบียบขององค?การบริหารจัดการก�าซเรือนกระจก แบSงออกเปUน 4 

ประเภท ประกอบด3วย 1) การรับรองกิจกรรมชดเชยคาร?บอนของสินค3าและบริการ หมายถึง การรับรอง

กิจกรรมชดเชยปริมาณก�าซเรือนกระจกที่ปลSอยออกมาในระหวSางการผลิต การใช3งาน และการจำหนSายสินค3า 

หรือ ในระหวSางการจัดหาและการใช3บริการ 2) การรับรองกิจกรรมชดเชยคาร?บอนของการจัดประชุม หรือ 

งานอีเว3นท? หมายถึง การรับรองกิจกรรมชดเชยปริมาณก�าซเรือนกระจกที่ปลSอยออกมาในการจัดการประชุม 

การจัดคอนเสิร?ต การแขSงขันกีฬา และอื่น ๆ 3) การรับรองกิจกรรมชดเชยคาร?บอนขององค?กร หมายถึง การ

รับรองกิจกรรมชดเชยปริมาณก�าซเรือนกระจกที่ปลSอยออกมาจากกิจกรรมขององค?กร และ 4) การรับรอง

กิจกรรมชดเชยคาร?บอนของกิจกรรมสSวนบุคคล หมายถึง การรับรองกิจกรรมชดเชยปริมาณก�าซเรือนกระจกท่ี

ปลSอยออกในกิจวัตรประจำวันสSวนบุคคล 
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ในปbจจุบันผู3ที่มีความต3องการซื้อหรือขายคาร?บอนเครดิต TVERs สามารถซื้อขายได3ในในระบบทวิภาค (Over-

the-counter: OTC) เพ่ือเลือกซ้ือโครงการท่ีมีผลประโยชน?รSวม (Co-benefit) ของการลดก�าซเรือนกระจกเชSน

ชSวยลดมลพิษเพิ่มความรSมรื่นและพื้นที่สีเขียวลดการใช3พลังงานและคSาไฟฟ^าสนับสนุนเศรษฐกิจในชุมชนและ

อื่นๆ รวมถึงสSงเสริมการพัฒนาอาชีพใหมSๆ ที่เปUนมิตรกับสิ่งแวดล3อมมากซึ่งผู3ซื้อและผู3ขายสามารถดำเนินการ

เจรจาตSอรองราคากันได3โดยตรง ในป� พ.ศ. 2566 อบก. ได3รับรองการชดเชยคาร?บอนให3กับองค?กร/หนSวยงาน

ทั้งหมด 175 องค?กร รวมคาร?บอนเครดิตที่มีการชดเชยทั้งหมด 1,272,200.00 tons CO2e มีองค?กรที่อยูSใน

อายุสัญญา 40 องค?กร รวมคาร?บอนเครดิตเพ่ือชดเชย (อยูSในอายุสัญญา) 366,202 tons CO2e 

ปDาคือแหล?งกักเก็บคาร0บอน: จุดกำเนิดแนวคิดตลาดคาร0บอนภาคปDาไม= 

ทSามกลางกระแสโลกร3อน นักวิชาการและสื่อตSางพากันออกมาพูดถึงคุณคSาของต3นไม3และปAาไม3ในฐานะ

เทคโนโลยีสีเขียวท่ีโลกเรามีอยูSแล3วและเปUนเทคโนโลยีท่ีไมSต3องลงทุนมากนักแตSมีศักยภาพสูงในการปกป̂องและ

ลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ ภาพกิจกรรมและเส3นเรื่องการปลูกปAาเพื่อชSวยโลกร3อนจึงถูก

นำเสนอผSานสื่ออยSางตSอเนื่อง แม3จะเปUนข3อเท็จจริงทางวิทยาศาสตร?วSาปAาไม3มีบทบาทสำคัญในการดูดซับก�าซ

คาร?บอนไดออกไซด?ผSานกระบวนการสังเคราะห?แสงของใบ (photosynthesis) เพื่อสร3างอินทรียสารซึ่งมี

คาร?บอนเปUนองค?ประกอบ นำมาสะสมไว3ในสSวนตSางๆของต3นไม3 หรือที่เรียกวSา มวลชีวภาพ ( biomass) ท้ัง

มวลชีวภาพที่อยูSเหนือพื้นดิน ได3แกS ลำต3น กิ่ง และใบ และมวลชีวภาพที่อยูSใต3ดินคือราก และด3วยกระบวนการ

น้ีนี่เองที่ทำให3ต3นไม3และปAากลายเปUนแหลSงดูดกลับก�าซจากลอยอยูSในชั้นบรรยากาศมากักเก็บไว3บนผืนดิน รัฐ

และหนSวยงานสSงเสริมการปลูกปAาจึงฉวยใช3คำอธิบายทางวิทยาศาสตร?ปAาไม3นี้เพื่อสร3างความชอบธรรมให3กับ

นโยบายเพ่ิมพ้ืนท่ีเขียวและโครงการปลูกปAาชดเชยคาร?บอน 

แนวคิดการปลูกปAาชดเชยคาร?บอนถูกเผยแพรSครั ้งแรกในการประชุมรัฐภาคีสหประชาชาติวSาด3วยการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเมื่อป� พ.ศ. 2537 ที่ประชุมได3บรรลุกรอบตกลงรSวมที่เรียกวSา “พิธีสารเกียวโต” 

(Kyoto Protocol) ภายใต3พิธีสารนี้ได3กำหนดให3มีกลไกการแลกเปลี่ยนคาร?บอนเครดิตเพื่อชSวยเหลือให3

ประเทศอุตสาหกรรมบรรลุเป^าหมายในการลดการปลSอยก�าซเรือนกระจก หนึ่งในกลไกที่ถูกพัฒนาและมีผล

บังคับใช3ก็คือ กลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) ซึ่งเปrดโอกาสให3

ประเทศกำลังพัฒนานำคาร?บอนเครดิตที่ลดได3และได3รับการรับรองไปขายให3กับกลุSมประเทศอุตสาหกรรมท่ี

ต3องมีพันธกิจในการลดปริมาณก�าซเรือนกระจกตามอนุสัญญาวSาด3วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหSง

สหประชาชาติ ทั้งนี้ ภายใต3โครงการ CDM ก็มีโครงการยSอยอีกหลากหลายประเภทซึ่งรวมถึงโครงการปลูก

และฟ��นฟูปAาเพ่ือชดเชยคาร?บอน และน่ันก็ถือเปUนจุดเร่ิมต3นการซ้ือขายคาร?บอนเครดิตปAาไม3  
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กลุSมผู3สนับสนุนแนวคิดการปลูกฟ��นฟูปAาเพ่ือชดเชยคาร?บอนสมาทานตSอแนวคิดและวาทกรรม “ปAาคือแหลSงกัก

เก็บคาร?บอน” หรือ forests as a carbon sink พวกเขาต3องการกระตุ3นให3สังคมสนใจและเห็นความสำคัญ

ของปAาในฐานะทุนธรรมชาติเพื่อแก3ปbญหาโลกร3อน และต3องการกระตุ3นให3เกิดแรงจูงใจในการลงทุนปลูกและ

ฟ��นฟูปAาเพิ่มมากขึ้น เพื่อเปUนแหลSงดูดซับและกักเก็บก�าซคาร?บอนไดออกไซด?ซึ่งเปUนสาเหตุสำคัญของปbญหา

โลกร3อน นอกจากน้ี กลุSมที่สนับสนุนแนวคิดนี้ยังพยายามนำเสนอผลกระทบของการตัดไม3ทำลายปAา โดย

ชี้ให3เห็นวSาปAาอาจกลายเปUนแหลSงปลดปลSอยก�าซคาร?บอนไดออกไซด?ขึ้นสูSชั้นบรรยากาศหากไมSมีการจัดการ

และอนุรักษ?ที่เหมาะสม จากแนวคิดดังกลSาวทำให3กลุSมผู3สนับสนุนเชื่ออยSางสนิทใจวSาการปลูกฟ��นฟู และการ

อนุรักษ?ปAาคือกุญแจสำคัญในการแก3ปbญหาและลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

องค?การบริหารจัดการก�าซเรือนกระจก หรือ อบก. เผยแพรSบทความ “Blue Carbon: แหลSงกักเก็บคาร?บอน

ประสิทธิภาพสูงที่กำลังได3รับความสนใจ เพื่อมุSงสูSการปลSอยคาร?บอนสุทธิเปUนศูนย?” ซึ่งชี้ให3เห็นวSาทรัพยากร

ชายฝb¤งและปAาชายเลนมีศักยภาพสูงในการกักเก็บคาร?บอน 

“ทรัพยากรชายฝb¤งอันประกอบด3วย ปAาชายเลน ที่ราบน้ำทSวมถึง และหญ3าทะเล ซึ่งถือเปUน บลูคาร?บอน เปUน

แหลSงกักเก็บคาร?บอนที่มีประสิทธิภาพ ระบบนิเวศนี้กักเก็บคาร?บอนสSวนใหญSไว3ในรากและตะกอนดินซ่ึง

คาร?บอนเหลSานี้จะถูกกักเก็บได3นานนับพันป�ในกรณีที่ไมSถูกรบกวน ขณะที่กรีนคาร?บอน เชSน ปAาฝน กักเก็บ

คาร?บอนไว3ในชีวมวลและปลSอยกลับออกมาเมื่อต3นไม3ตาย ด3วยเหตุนี้ บลูคาร?บอนจึงมีความสามารถในการกัก

เก็บคาร?บอนสูงกวSาปAาไม3ถึงเกือบ 10 เทSา อีกทั้ง ความสามารถในการดูดซับคาร?บอนโดยหญ3าทะเลจากการ

สังเคราะห?ด3วยแสงและกักเก็บไว3ในโคลนตะกอนมีความไวกวSาปAาฝนถึง 35 เทSา ไมSเพียงเปUนแหลSงกักเก็บ

คาร?บอนที่มีประสิทธิภาพเทSานั้น ระบบนิเวศชายฝb¤งถือเปUนแหลSงอนุบาลสัตว?น้ำที่สำคัญ อีกทั้งยังชSวยปกป^อง

พื้นที่ชายฝb¤งจากคลื่นพายุ ดังนั้น ถึงเวลาแล3วที่จะให3ความสำคัญกับบลูคาร?บอน กลยุทธ?ตSางๆ สำหรับปกป^อง

และฟ��นฟูระบบนิเวศชายฝb¤งจึงมีความจำเปUนอยSางเรSงดSวนเพ่ือนำไปสูSเป̂าหมายการปลSอยคาร?บอนสุทธิเปUนศูนย?

ของโลกเรา” 

สิ่งที่มาพร3อมกับเรื่องเลSาของรัฐเกี่ยวกับคุณคSาของปAาในฐานะแหลSงดูดซับก�าซเรือนกระจกก็คือ การชี้ให3เห็น

ภัยคุกคามและการทำลายทรัพยากรปAาไม3 พร3อมทั้งข3อเรียกร3องให3สังคมชSวยกันปกป^อง ฟ��นฟู และอนุรักษ?

ทรัพยากรปAาไม3และชายฝb¤ง ดังท่ีปรากฏในเร่ืองเลSาของ อบก.  

“ระบบนิเวศชายฝb¤งถือเปUนหนึ่งในระบบนิเวศของโลกที่ถูกคุกคามมากที่สุดจากการพัฒนาชายฝb¤ง การทำฟาร?ม 

การทำประมงไมSถูกวิธี และมลพิษ เกิดการสูญเสียปAาชายเลนประมาณ 50% ของชายฝb¤งแถบคาริเบียนในชSวง 

3 ทศวรรษที่ผSานมาจากการทำปศุสัตว? การสร3างถนน และการทSองเที่ยว หญ3าทะเลกวSา 92% ของสหราช



 20 

อาณาจักรสูญเสียในชSวง 2 ศตวรรษที่ผSานมา โดยกวSา 39% สูญหายไปตั่งแตSป� ค.ศ. 1980 เทSานั้น พื้นที่ของ

หญ3าทะเลซึ่งครอบคลุมเพียงประมาณ 0.1% ของมหาสมุทรทั่วโลกแตSกลับสามารถกักเก็บคาร?บอนได3ถึง 18% 

กำลังลดปริมาณลง 7% ในทุกป� สำหรับประเทศไทยนั้น มีพื้นที่ปAาชายเลนประมาณ 2,500 ตารางกิโลเมตร 

และเพิ่มขั้นเล็กน3อยในป�ที่ผSานมาซึ่งถือวSายังไมSเพียงพอสำหรับการบรรลุเป^าหมายการลดก�าซเรือนกระจกข

ของประเทศ” (https://www.tgo.or.th/2023/index.php/th/post/blue-carbon เข3าถึง 31 กรกฎาคม 

2568) 

อยSางไรก็ดี มีงานศึกษาเกี่ยวกับปริมาณคาร?บอนท่ีสะสมและกักเก็บในพื้นท่ีปAาจำนวนหนึ่งที่ตั้งข3อสังเกตวSา

ปริมาณของการสะสมคาร?บอนนั้นมีพลวัตสูง ขึ้นอยูSกับหลายๆ ปbจจัย อาทิเชSน อายุของปAา ความสมบูรณ? และ

การถูกรบกวน และวิธีปฏิบัติในการจัดการ (สมศักด์ิ, 2559) ความสามารถในการกักเก็บคาร?บอนของต3นไม3 

หรือหมูSไม3แตSละชนิดจะมีความแตกตSางกันขึ้นอยูSกับหลายปbจจัย ซึ่งที่ผSานมาข3อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับการศึกษา

เรื่องการกักเก็บคาร?บอนในมวลชีวภาพของพรรณไม3ปAาของประเทศไทยยังมีน3อย การกักเก็บคาร?บอนในมวล

ชีวภาพของปAาธรรมชาติแตSละชนิด ขึ้นอยูSกับปริมาณคาร?บอน (carbon content) ที่สะสมในสSวนตSางๆ ของ

ต3นไม3แตSละชนิดที่เปUนองค?ประกอบของปAาธรรมชาติและผลผลิตมวลชีวภาพของปAา ปริมาณคาร?บอนที่สะสม

ในมวลชีวภาพมีการแปรผันไมSมากนัก โดยทำให3การแปรผันของการกักเก็บคาร?บอนในมวลชีวภาพหรือสวนปAา

สSวนใหญSขึ้นอยูSกับความแตกตSางของมวลชีวภาพของปAาหรือสวนปAามากกวSา ปริมาณคาร?บอนที่สะสมในมวล

ชีวภาพ ดังนั้น ปAาธรรมชาติ หรือสวนปAาที่มี มวลชีวภาพหรือการเติบโตมากจะมีการกักเก็บคาร?บอนมากด3วย

เชSนกัน  อยSางไรก็ตาม มวลชีวภาพของปAา ธรรมชาติ มี การแปรผัน ขึ้นอยูSกับปbจจัยตSางๆ เชSน ชนิดปAา ชนิดไม3

ที่เปUนองค?ประกอบของปAา ความหนาแนSนของปAา สภาพภูมิประเทศ และปbจจัยสิ่งแวดล3อม เปUนต3น ในขณะท่ี

มวลชีวภาพของสวนปAามีการแปรผันขึ้นอยูSกับปbจจัยตSางๆ เชSน ชนิดไม3 และลักษณะทางพันธุกรรม อายุ ระยะ

ปลูก หรือความหนาแนSน และคุณภาพท3องถ่ิน เปUนต3น (คณะวนศาสตร?, 2554) 

ปฏิบัติการเพ่ิม “พ้ืนท่ีสีเขียว” ของรัฐไทยเพ่ือเพ่ิมแหล?งกักเก็บและชดเขยคาร0บอน 

จากชุดความเชื่อวSาปAาคือแหลSงกักเก็บคาร?บอนและเปUนเทคโนโลยีสีเขียวที่มีประสิทธิภาพและราคาถูกที่สุด รัฐ

ไทยโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล3อมจึงริเริ่มนโยบายเพิ่มพื้นที่สีเขียวให3ได3 ร3อยละ 55 หรือ

ประมาณ 178 ล3านไรS พร3อมทั้งมอบนโยบายให3กับหนSวยงานปAาไม3ภายใต3กระทรวงให3ดำเนินโครงการปลูกปAา

และพื้นที่สีเขียวเพื่อเปUนแหลSงสะสมคาร?บอน และเปrดโอกาสให3ภาคเอกชนที่ปลSอยก�าซเรือนกระจกสามารถ

เข3ามาลงทุนในโครงการเพื่อแลกเปลี่ยนกับคาร?บอนเครดิตที่สามารถนำไปชดเชยคาร?บอนฟรุ�ตพริ้นต?ของ

องค?กร 
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นโยบายพื้นที่สีเขียวเกิดขึ ้นในยุครัฐบาล คสช. ย3อนกลับไปต3นทศวรรษ 2560 รัฐบาล คสช. ได3กำหนด

ยุทธศาสตร?ชาติ 20 ป� (พ.ศ.2561 – 2580) พร3อมกับสร3างวาทกรรม “เศรษฐกิจสีเขียว” ซึ่งเปUนสSวนหนึ่งของ

กลยุทธ?การพัฒนาเศรษฐกิจที่เปUนมิตรกับสิ่งแวดล3อม ภายใต3วาทกรรมทางเศรษฐกิจและการเมืองการเติบโตท่ี

เปUนมิตรกับสิ่งแวดล3อม รัฐพยายามทำให3ประชาชนเชื่อวSาการพัฒนาและการอนุรักษ?สิ่งแวดล3อมไมSได3ขัดแย3ง

กัน สามารถเติบโตควบคูSกันไปอยSางยั่งยืน และภายใต3นโยบายน้ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล3อม

ในฐานะหนSวยงานท่ีรับผิดชอบการบริหารจัดการทรัพยากรปAาไม3ได3กำหนดเป^าหมายวSาภายในป� 2580 รัฐบาล

ต3องการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวเปUน ร3อยละ 55 ของพื้นที่ประเทศ หรือประมาณ 178 ล3านไรS โดยแบSงพื้นออกเปUน 3 

ประเภท ได3แกS พื้นที่ปAาธรรมชาติ ร3อยละ 35 ประมาณ 114 ล3านไรS พื้นที่ปAาเศรษฐกิจ ร3อยละ 15 ประมาณ 

49 ล3านไรS และพื้นที่สีเขียวในเมืองและชนบท ร3อยละ 5 หรือประมาณ 16 ล3านไรS โดยรัฐอ3างวSา การเพิ่มพื้นท่ี

สีเขียวตามเป^าที่กำหนดไว3จะชSวยเพิ่มแหลSงกักเก็บคาร?บอนไดออกไซด?ให3ได3อยSางน3อย 120 ล3านตันตSอป� 

อยSางไรก็ตาม รัฐอ3างวSาในปbจจุบันประเทศไทยมีพื้นที่ปAาและพื้นที่สีเขียวหลงเหลืออยูSประมาณ 147 ล3านไรS 

ประกอบด3วย ปAาธรรมชาติ ประมาณ 102 ล3านไรS ปAาเศรษฐกิจ 33 ล3านไรS และพื้นที่สีเขียวอื่นๆ ซึ่งรัฐอ3างวSา

ต3องปลูกปAาเพ่ิมข้ึนอยSางน3อย 30 ล3านไรS เพ่ือบรรลุเป̂าหมายท่ีกำหนดไว3 รายละเอียด ดังตารางท่ี 1  

ตารางท่ี 2 นโยบายและเป̂าหมายการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวของรัฐไทย  

ประเภทพ้ืนท่ีสีเขียว เป̂าหมาย  

(ล3านไรS) 

พ้ืนท่ีปbจจุบัน 

(ล3านไรS) 

ปลูกเพ่ิม 

(ล3านไรS) 

ปAาธรรมชาติ (35%) 113.23(35%) 102.04 (31.54%) 11.19(3.46%) 

ปAาเศรษฐกิจ (15%) 48.52(15%) 

 

32.65(10.09%) 15.87(4.91%) 

พ้ืนท่ีสีเขียวในเมือง

และชนบท (5%) 

16.17(5%) 13.17*(4.07%) 3.00(0.98%) 

รวมท้ังหมด 177.92(55%) 147.86(45.70%) 30.06(9.30%) 

ท่ีมา: ผู3วิจัยปรับปรุงจากข3อมูลของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล3อม (หมายเหตุ * ตัวเลขประมาณ

การ) 

ในการบรรลุเป^าหมายเพิ่มแหลSงกักเก็บและดูดกลับก�าซเรือนกระจกให3ได3 120 ล3านตันคาร?บอนไดออกไซด?

เทียบเทSา ในป� ค.ศ. 2037 รัฐไทยจึงกำหนดยุทธศาสตร?การมีสSวนรSวมและดึงให3ทุกภาคสSวนโดยเฉพาะภาค

ธุรกิจเอกชนเข3ามามีสSวนรSวมขับเคลื่อนการปลูกฟ��นฟูปAาทั้งปAาธรรมชาติ ปAาเศรษฐกิจในพื้นที่ของรัฐ รวมถึง

พื้นที่ชุมชนทั้งในเมืองและชนบท โดยรัฐคอยทำหน3าที่ในการอำนวยความสะดวกทั้งในเรื่องกฎหมาย ระเบียบ 
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และแนวปฏิบัติตSางๆ เพื ่อให3หนSวยงานภายนอกสามารถเข3ามาเปUนผู 3ดำเนินโครงการและสามารถรับ

ผลประโยชน?ที่เกิดขึ้นจากโครงการอยSางชอบธรรม เชSน ในป� 2565 มีการจัดทำบันทึกข3อตกลงความรSวมมือ 

(MOU) ระหวSาง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล3อม กรมปAาไม3 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝb¤ง 

กรมอุทยานแหSงชาติ สัตว?ปAา และพันธุ?พืช องค?การบริหารจัดการก�าซเรือนกระจก (องค?การมหาชน) และ

มูลนิธิแมSฟ^าหลวง ในพระบรมราชูปถัมภ? เพื่อรSวมกันดำเนินโครงการจัดการคาร?บอนเครดิตในปAาเพื่อการ

พัฒนาที่ยั่งยืน โดยรัฐอ3างวSา การจัดทำบันทึกข3อตกลงนี้เพ่ือสSงเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและปAา

อยSางยั่งยืน ให3เปUนแหลSงกักเก็บก�าซเรือนกระจก สร3างแรงจูงใจให3ชุมชนดูแลรักษาปAา รSวมกับการเสริมสร3าง

ความเปUนอยูSที่ดีของชุมชน มุSงเน3นการมีสSวนรSวมของชุมชนในทุกขั้นตอนตามขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติ โดย

มูลนิธิแมSฟ^าหลวงฯ จะดำเนินโครงการจัดการคาร?บอนเครดิตในปAาเพื่อการพัฒนาอยSางยั่งยืนในพื้นที่ที่ได3รับ

ความเห็นชอบจากกรมปAาไม3 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝb¤ง และกรมอุทยานแหSงชาติ สัตว?ปAา และพันธุ?

พืช รวมถึงการรับรองคาร?บอนเครดิตภายใต3การกำกับดูแลของ องค?การบริหารจัดการก�าซเรือนกระจก 

(องค?การมหาชน) 

นอกจากนี ้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล3อมภายใต3การนำของนายวราวุธ ศิลปอาชา 

รัฐมนตรีวSาการกระทรวงฯ ในขณะน้ันได3จัดกิจกรรมเปrดตัวปAาชุมชนแหSงแรกเพ่ือการซ้ือขายคาร?บอนเครดิตข้ึน

ที่ปAาชุมชนบ3านโค3งตาบาง จังหวัดเพชรบุรี โดยกรมปAาไม3และเครือขSายตลาดคาร?บอนภาคปAาไม3พยายาม

นำเสนอและผลักดันให3ปAาชุมชนแหSงนี้เปUนต3นแบบหรือโมเดลการซื้อขายคาร?บอนเครดิตจากปAาชุมชน โดยกรม

ปAาไม3รSวมมือกับองค?การบริหารจัดการก�าซเรือนกระจก (องค?การมหาชน) และคณะกรรมการปAาชุมชนบ3านโค3ง

ตาบาง จัดทำโครงการคาร?บอนเครดิตปAาไม3ในพื ้นที ่ป Aาชุมชนบ3านโค3งตาบาง โดยมีคณะวนศาสตร? 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร? บริษัท ราชกรุ�ป จำกัด (มหาชน) และมูลนิธิแมSฟ^าหลวง เข3ามาสนับสนุนใน

กระบวนการพัฒนาโครงการ ทั้งนี้ รัฐและหนSวยงานเครือขSายคาร?บอนเครดิตเชื่อวSาปAาชุมชนบ3านโค3งตาบางจะ

สามารถชSวยลดการปลSอยก�าซเรือนกระจกจากการทำลายปAาและความเสื่อมโทรมของปAาตลอดจนมีการ

เพิ่มพูนการกักเก็บคาร?บอน (https://greennews.agency/?p=32099) นอกจากนี้ รัฐยังต3องการขยายไปยัง

ปAาชุมชนแหSงอื่นๆ จากข3อมูลของกรมปAาไม3 พบวSา ปbจจุบันประเทศไทยมีการจัดตั้งปAาชุมชนแล3ว 12,117 แหSง

ทั่วประเทศ โดยรักษาพื้นที่ปAาได3 6.64 ล3านไรS รัฐเชื่อวSาหากดำเนินโครงการปAาคาร?บอนครอบคลุมทุกพื้นที่จะ

สามารถกักเก็บก�าซเรือนกระจกได3ประมาณ 6.27 ล3านตันคาร?บอนไดออกไซด?เทียบเทSาตSอป�   

ในขณะเดียวกัน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝb¤งในฐานะเปUนหนSวยงานหลักในการบริหารจัดการทรัพยากร 

ปAาชายเลน ดำเนินโครงการปลูกปAาชายเลนเพื่อประโยชน?จากคาร?บอนเครดิตในพื้นที่ความรับผิดชอบของกรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝb¤ง โดยเปUนการดำเนินการรSวมกับบุคคลภายนอกและชุมชนท3องถิ่น หรือชุมชน
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ชายฝb ¤งที ่มีความสนใจเข3ารSวมโครงการลดก�าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย 

(Thailand Voluntary Emission Reduction Program : T-VER) โดยกรมฯ อ3างวSาการดำเนินโครงการจะ

เปUนการสSงเสริมและจูงใจให3ทุกภาคสSวนเข3ามามีสSวนรSวมในการดำเนินการลดก�าซเรือนกระจกอยSางสมัครใจ 

และสSงเสริมให3มีการปรับตัวเพื่อมุSงสูSการเปUนสังคมคาร?บอนต่ำ อีกทั้งเปUนการชSวยอนุรักษ?และฟ��นฟูปAาชายเลน

ที่ถูกบุกรุกหรือเสื่อมโทรมให3กลับคืนสภาพเปUนปAาชายเลนที่มีระบบนิเวศที่มีความอุดมสมบูรณ?ในระยะเวลาอัน

สั้น โดยลดการพึ่งพางบประมาณ จากภาครัฐในการดำเนินโครงการ โดยมีเป̂าหมายในการดำเนินงานเพิ่มพื้นท่ี

ปAาชายเลนจำนวน 300,000 ไรS ครอบคลุม 23 จังหวัด ในระยะเวลา 10 ป� เร่ิมจากป� พ.ศ.2565 เปUนต3นไป 

นับต้ังแตSป� 2565 เปUนต3นมา รัฐไทยโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล3อมเรSงเคร่ืองผลักดันนโยบาย

การเพิ่มพื้นที่สีเขียว ออกมาตรการและผลักดันโครงการตSางๆ เพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียว มีการจัดทำบันทึกข3อตกลง

ความรSวมมือ (MOU) รSวมกับกลุSมทุนอุตสาหกรรม ออกระเบียบระดับหนSวยงานเพื่อเอื้อกลุSมทุนในการเข3ามา

ได3รับแบSงปbนผลประโยชน?จากโครงการคาร?บอนเครดิตในพื้นที่ปAา รวมถึงการผลักดันโครงการคาร?บอนเครดิต

ในพื้นท่ีปAาและที่ดินประเภทตSางๆ รัฐพยายามสร3างความรSวมมือกับกลุSมทุนขนาดใหญSเพื่อให3เข3ามารSวมลงทุน

ปลูกปAาชดเชยคาร?บอน เชSน ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2566 ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล3อมลง

นามบันทึกข3อตกลงความเข3าใจวSาด3วยความรSวมมือโครงการปลูกปAา 2 ล3านไรS รSวมกับกลุSม ปตท. ทั้ง 7 บริษัท 

เปrดโอกาสให3กลุSมบริษัทพลังงานรSวมมือกับกรมปAาไม3 กรมอุทยานแหSงชาติสัตว?ปAาและพันธุ?พืช และกรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝb ¤ง ในการปลูกปAาและฟ� �นฟูพ ื ้นที ่ส ี เข ียวเพิ ่มปร ิมาณการดูดซับก�าซ

คาร?บอนไดออกไซด? รัฐมองวSาการรSวมมือกับภาคเอกชนและกลุSมทุนอุตสาหกรรมขนาดใหญSเปUนการดำเนิน

ตามนโยบายสSงเสริมการมีสSวนรSวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและปAาอยSางยั่งยืน เพิ่มพื้นที่สีเขียวให3เปUน

แหลSงดูดซับและกักเก็บก�าซเรือนกระจก สร3างแรงจูงใจให3ชุมชนดูแลรักษาปAา รวมถึงการเสริมสร3างความ

เปUนอยูSที่ดีของชุมชน ทั้งนี้ รัฐอ3างวSา โครงการปลูกปAาชดเชยคาร?บอนมุSงเน3นการมีสSวนรSวมของชุมชนในทุก

ขั้นตอนตามขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติ สSงเสริมและจูงใจให3ทุกภาคสSวนเข3ามามีสSวนรSวมในการดำเนินการลด

ก�าซเรือนกระจกอยSางสมัครใจ ปูทางไปสูSการปรับตัวและมุSงสูSการเปUนสังคมคาร?บอนต่ำ  

การแปลงปDาเปWนสินทรัพย0 “คาร0บอนเครดิต” 

การทำให3โครงการปลูกฟ��นฟูปAาและพื้นที่สีเขียวกลายเปUนสินทรัพย?และสามารถนำไปซื้อขายแลกเปลี่ยนใน

ระบบตลาดคาร?บอนได3นั้นต3องอาศัยความรู3 กระบวนการ และเทคนิคในการแปลงมวลชีวภาพของต3นไม3ให3

กลายเปUน “คาร?บอนเครดิต” ซึ่งเปUนปริมาณการกักเก็บหรือดูดกลับก�าซเรือนกระจกในพื้นที่ปAาไม3และจาก

กิจกรรมการจัดการปAาไม3 เชSน การปลูกต3นไม3 บำรุงรักษาปAา อนุรักษ?ปAา ฟ��นฟูปAา เปUนต3น คาร?บอนเครดิตปAาไม3
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สามารถนำมาซื้อขายแลกเปลี่ยนในระบบตลาดเพื่อชดเชยปริมาณก�าซเรือนกระจกของผู3ที่ปลSอยก�าซ โดยหน่ึง

หนSวยยของคาร?บอนเครดิตจากโครงการ T-VER จะเทียบเทSาหน่ึงตันคาร?บอนไดออกไซด?เทียบเทSา (tCO2eq) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 แหลSงคาร?บอนภาคปAาไม3 (อบก., 2566) 

 

โครงการ TVER ภาคปAาไม3 หรือโครงการลดก�าซเรือนกระจกภาคสมัครใจฯ ภาคปAาไม3 แบSงออกเปUน 2 ระดับ 

ตามระเบียบวิธีในการคำนวณปริมาณคาร?บอนเครดิต คือ โครงการ Standard T-VER จำนวน 5 ประเภท

โครงการ และโครงการ Premium T-VER จำนวน 6 ประเภทโครงการ 

 

ตารางท่ี 3 ประเภทโครงการ T-VER ภาคปAาไม3 (อบก., 2566) 

Standard T-VER การปลูกปAาอยSางย่ังยืน  

การลดการปลSอยก�าซเรือนกระจกจากการทำลายปAา และความเส่ือมโทรม

ของปAา และการเพ่ิมพูนการกักเก็บคาร?บอนในพ้ืนท่ีปAาในระดับโครงการ 

การปลูกปAาอยSางย่ังยืน โครงการขนาดใหญS 

สวนไม3เศรษฐกิจโตเร็ว 

กิจกรรมการอนุรักษ?และฟ��นฟูพ้ืนท่ีพรุ 

Premium T-VER กิจกรรมการปลูกปAา (ยกเว3นพ้ืนท่ีชุSมน้ำ) 

กิจกรรมปลูกปAาชายเลน 

 

คาร์บอนเครดติ มาจากไหน?
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การลดการปลSอยก�าซเรือนกระจกจากการทำลายปAา และความเส่ือมโทรม

ของปAา และการเพ่ิมพูนการกักเก็บคาร?บอนในพ้ืนท่ีปAาในระดับโครงการ (ไมS

รวมพ้ืนท่ีชุSมน้ำ) 

กิจกรรมการฟ��นฟูปAาชายเลนและหญ3าทะเล 

กิจกรรมการปรับปรุงการจัดการปAาไม3 

กิจกรรมการอนุรักษ?และฟ��นฟูปAาพรุ 

 

สำหรับการกำหนดรูปแบบโครงการ T-VER ภาคปAาไม3นั้น อบก. กำหนดไว3 3 รูปแบบ โดยใช3ที่ตั้งของโครงการ

ลดก�าซเรือนกระจกและอายุของโครงการเปUนเกณฑ?ในการแบSงประเภทออกเปUน 3 ประเภทโครงการ ได3แกS 

โครงการเด่ียว โครงการแบบควบรวม และโครงการแบบแผนงาน  

 

ตารางท่ี 4 รูปแบบของการดำเนินงานโครงการคาร?บอนเครดิตภาคปAาไม3 (อบก., 2566) 

รูปแบบการดำเนินงาน ความหมาย 

โครงการเด่ียว  โครงการท่ีดำเนินกิจกรรมลดก�าซเรือนกระจกในท่ีต้ังแหSงเดียว 

โครงการแบบควบรวม โครงการ TVER ท่ีมีการดำเนินงานกิจกรรมลดก�าซเรือนกระจกประเภท

เดียวกัน มีท่ีต้ังหลายแหSง และมีอายุโครงการของทุกแหSงเทSากัน 

โครงการแบบแผนงาน โครงการท่ีมีการดำเนินกิจกรรมลดก�าซเรือนกระจกประเภทเดียวกัน ต3ง

จัดทำกรอบแผนงานโครงการและสามารถดำเนินโครงการเปUนกลุSมยSอยๆ 

ภายใต3กรอบแผนงานได3 โดยย่ืนคำขอข้ึนทะเบียนกลุSมโครงการยSอยภายใน

ระยะเวลากรอบแผนงานโครงการท่ีได3รับความเห็นขอบจากคณะกรรมการ 

อบก. และสามารถกำหนดอายุโครงการของแตSละกลุSมโครงการยSอยแตกตSาง

กันได3  

 

การพัฒนาโครงการ T-VER ภาคปAาไม3เพื่อขายคาร?บอนเครดิต สามารถแบSงออกเปUน 3 ขั้นตอนใหญSๆ ตาม

เงื่อนไขและระเบียบที่กำหนดโดย อบก. ขั้นตอนแรก การขึ้นทะเบียนโครงการของผู3ที่ต3องการขายคาร?บอน

เครดิตจากพื้นที่ปAาทั้งปAาธรรมชาติ หรือสวนปAา ขั้นตอนที่สอง การรับรองคาร?บอนเครดิต เปUนขั้นตอนที่ต3อง

อาศัยผู3เชี่ยวชาญที่ขึ้นทะเบียนกับ อบก. ในการตรวจประเมินและรับรองปริมาณคาร?บอนเครดิต และขั้นตอน

สุดท3ายคือ การซื้อขายแลกเปลี่ยนคาร?บอนเครดิตที่ได3รับการรับรองจาก อบก. ทั้งนี้ เงื่อนไขการขึ้นทะเบียน

โครงการ T-VER ภาคปAาไม3ที่สำคัญเปUนอันดับแรกๆ ก็คือเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน ทั้งนี้ เอกสารสิทธิที่สามารถข้ึน

ทะเบียน T-VER ภาคปAาไม3 ประกอบด3วย ท่ีดินเอกชน ได3แกS น.ส.4จ น.ส.3 น.ส.3ก น.ศ.3ข ที่ดิน สปก. 

(เจ3าของที่ดินต3องเปUนเจ3าของโครงการ) พื้นที่ของาภาครัฐ ได3แกS กรมปAาไม3 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝb¤ง 

กรมอุทยานแหSงชาติ สัตว?ปAา และพันธุ?พืช และปAาชุมชน นอกจากนี้ อบก. ยังกำหนดเงื่อนไขอื่นๆ ในการ

พัฒนาโครงการ TVER ภาคปAาไม3 เชSน สำหรับเอกสารประเภท ภาษีบำรุงท3องที่ (ภ.บ.ท.5) และใบจอง (น.ส.2) 
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ไมSสามารถดำเนินโครงการ T-VER ภาคปAาไม3ได3 และตามระเบียบของ อบก. พ้ืนท่ีท่ีจะทำโครงการ T-VER ภาค

ปAาไม3ต3องมีพ้ืนท่ีของโครงการไมSน3อยกวSา 10 ไรS และพิจารณาเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมีต3นไม3เทSาน้ัน 

 

จะเห็นได3วSา สิ่งที่รัฐและทุนให3ความสนใจก็คือ คาร?บอนเครดิตซึ่งเปUนสินค3าที่เปUนเจ3าของสามารถนำไปซื้อขาย

แลกเปลี่ยนในตลาดคาร?บอนได3 อบก. จึงพัฒนาสูตรการประเมินคาร?บอนเครดิตจากต3นไม3เพื่อแปลงกิ่ง ก3าน 

ราก ใบของต3นไม3ให3เปUนหนSวยคาร?บอนเครดิต โดยจำแนกและจัดหมวดหมูSรูปแบบของระบบนิเวศปAาไม3

ออกเปUน 5 รูปแบบ ได3แกS รูปแบบการปลูกปAาอยSางยั่งยืน (sustainable forestation) รูปแบบการลดการ

ปลSอยก�าซเรือนกระจกจากการทำลายปAาและความเสื่อมโทรมของปAา และการเพิ่มพูนการกักเก็บคาร?บอนใน

พื้นที่ปAาในระดับโครงการ (REED+) รูปแบบการปลูกปAาอยSางยั ่งยืน โครงการขนาดใหญS (Large scale 

sustainable forestation project) รูปแบบสวนไม3เศรษฐกิจโตเร็ว (economic fast growing tree 

plantation) และรูปแบบกิจกรรมการอนุรักษ?และฟ��นฟูพื้นที่พรุ (conservation and restoration of 

peatland) โดย อบก. อ3างวSาระบบนิเวศปAาไม3แตSละรูปแบบต3องมีวิธีการประเมินคาร?บอนเครดิตที่แตกตSางกัน 

สูตรการประเมินคาร?บอนเครดิตต3องสอดคล3องกับสภาพและระบบนิเวศท่ีหลากหลาย  

อยSางไรก็ดี การประเมินคาร?บอนเครดิตจากต3นไม3นั ้นเปUนการลดทอนความสลับซับซ3อนของระบบนิเวศ

ธรรมชาติและให3ความสำคัญเฉพาะบทบาทของต3นไม3ในการกักเก็บคาร?บอนเทSานั ้น แม3วSา อบก. และ

ผู3เชี่ยวชาญด3านวนศาสตร?จะอ3างวSาวิธีการประเมินคาร?บอนเครดิตในต3นไม3มีหลากหลายวิธีซึ่งปรับให3สอดคล3อง

กับระบบนิเวศที่เฉพาะเจาะจง แตSในความเปUนจริง ระบบนิเวศแตSละประเภทในแตSละพื้นที่อาจมีองค?ประกอบ

และโครงสร3างของปAา องค?ประกอบทางพืชพรรณที่แตกตSางกันขึ้นอยูSกับปbจจัยตSางๆ ทั้งสิ ่งแวดล3อมทาง

กายภาพ ดิน แสง น้ำ รวมถึงวิธีการบริหารจัดการด3วยซึ่งมีผลทำให3องค?ประกอบและโครงสร3างของระบบนิเวศ

แตกตSางกัน ดังนั้น การใช3สูตรการคำนวณเพียงสูตรเดียวและใช3กับทุกพื้นที่อาจไมSสะท3อนการสะสมคาร?บอน

ของต3นไม3ท่ีแท3จริง  

รัฐพยายามสร3างความนSาเชื่อถือให3กับการประเมินคาร?บอนเครดิตโดยใช3กลไกการตรวจสอบและรับรองจาก

ภายนอกที่ไมSมีสSวนเสียโดยตรงกับโครงการ หรือที่ อบก. เรียกวSาผู3เชี่ยวชาญภายนอก “Third Parties” โดย 

อบก. กำหนดไว3ในระเบียบวSาโครงการที่ขึ ้นทะเบียนเปUนโครงการ T-VER และได3เริ ่มดำเนินโครงการแล3ว 

ผู3พัฒนาโครงการจะต3องดำเนินการติดตามผลการลดการปลSอยก�าซเรือนกระจกตามที่ได3เสนอไว3ในเอกสาร

ข3อเสนอโครงการ และจัดทำเปUนรายงานการติดตามประเมินผล พร3อมทั้งจัดหาผู3ประเมินภายนอกเพื่อทำการ

ทวนสอบปริมาณก�าซเรือนกระจกที่ลด/กักเก็บได3จากโครงการ หลังจากนั้น ผู3พัฒนาโครงการจะต3องรวบรวม

เอกสารประกอบโครงการเพ่ือสSงไปยัง อบก. เพ่ือขอรับรองปริมาณก�าซเรือนกระจก (คาร?บอนเครดิต) "TVERs" 
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โดยผู3พัฒนาหรือเจ3าของโครงการฯ ต3องรับผิดชอบคSาใช3จSายสำหรับการตรวจและขอรับรองปริมาณคาร?บอน

เครดิต ราคาของการประเมินจะแตกตSางกันไปในแตSละพ้ืนท่ีและขนาดของโครงการ อยSางไรก็ดี คำถามใหญSตSอ

ระบบการประเมินจากผู3เชี่ยวชาญภายนอกคือเรื่องความโปรSงใสและความเปUนอิสระในการดำเนินงานการ 

เพราะผู3ประเมินภายนอกโครงการ TVER ยังอยูSภายใต3การควบคุมของ อบก. และมีหนSวยประเมินภาคปAาไม3ท่ี

คSอนข3างจำกัด ไมSหลากหลาย 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2 กลไกและตัวแสดงตลาดคาร?บอนภาคปAาไม3 (ท่ีมา: ผู3วิจัย) 

สามารถกลSาวได3วSา กลไกการรับรองคาร?บอนเครดิตเลือกใช3ความรู3ทางวิทยาศาสตร?ปAาไม3และผูกขาดอำนาจ

และความรู3ในการประเมินโดยผู3เชี ่ยวชาญ กลไกการประเมินและรับรองคาร?บอนเครดิตให3อำนาจรัฐและ

นักวิชาการใช3ความรู3แบบผูกขาดในการรับรองคาร?บอนเครดิต พวกเขากลายเปUน “ผู3เชี ่ยวชาญ” ในการ

ประเมินและทวนสอบปริมาณคาร?บอนเครดิตที่สามารถนำไปซื้อขายแลกเปลี่ยนในตลาดคาร?บอน ในขณะท่ี

ความรู3และอำนาจของเกษตรกร ชุมชน และประชาชนถูกกีดกันจากกระบวนการรับรองคาร?บอนเครดิต  

สิ่งที่นSากังวลและเปUนภัยคุกคามตSอระบบนิเวศธรรมชาติก็คือ TVER เปUนกลไกแปลงปAาซึ่งเปUนสมบัติของทุกคน

และเปUนของสาธารณะให3เปUนสินทรัพย?ของปbจเจกและทุน ลดทอนความสลับซับซ3อนและคุณคSาที่หลากหลาย

ของระบบนิเวศปAาไม3เหลือเพียงคุณคSาและปริมาณคาร?บอน ซึ่งขัดแย3งกับมุมมองของคนท3องถิ่นและกลุSมชาติ

พันธุ?ซึ่งมองปAาเปUนฐานทรัพยากรและเปUนฐานการดำรงชีพ นิเวศบริการจากปAามีความหลากหลายและมีพลวัต

คSอนข3างสูง แตกตSางกันไปในแตSละภูมินิเวศ ความหลากหลายของนิเวศบริการไมSวSาจะเปUนอาหารจากปAา น้ำ 

แหลSงเก็บหาของปAา พ้ืนท่ีเล้ียงสัตว? และพ้ืนท่ีปAาความเช่ือ ปAาทางจิตวิญญาณ ล3วนเปUนฐานการดำรงชีพของคน

ท3องถิ ่นโดยเฉพาะคนยากคนจน คนท3องถิ ่นมีการพัฒนาความเชื ่อและระบบความรู3สมัยใหมSเพื ่อจัด

 

”T-VER” 
ตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจของไทย 

พื #นที'ป่า

(ป่าอนุรักษ์ 
สวนป่า ป่าชาย
เลน ป่าชุมชน)

อบก.
รับรอง

คาร์บอนเครดติ

ผู้เชี'ยวชาญ
ภายนอก

ผู้ซื Aอคาร์บอน
เครดติ

(ผู้ ก่อมลพิษ 
นกัลงทนุเก็งกําไร 

บคุคลทั;วไป)

นายหน้าคาร์บอน
• รัฐที/ดแูลป่า
• อบก.
• มหาวิทยาลยั
• เอกชน
• NGOs

ค่าที&ปรึกษา 
(บริษัทจ่ายล่วงหน้า)

ขึ #นทะเบียนโครงการ

คา่ธรรมเนียม

เสนอโครงการขึ #นทะเบียน
(1)

(2)

(3)

รับรอง

”ซื Aอเหมา-ขายตรง”

ผู้พฒันาโครงการ
เจ้าของโครงการ

ผู้พฒันาโครงการ
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ความสัมพันธ?ระหวSางชุมชนกับทรัพยากรกลายเปUนองค?ความรู3นิเวศวิทยาท3องถิ่น แตSนSาเสียดายที่คุณคSาทาง

นิเวศบริการจากปAาและองค?ความรู3ท3องถิ่นกำลังจะถูกเปลี่ยนจากกลไกการซื้อขายคาร?บอนเครดิตหรือตลาด

คาร?บอนท่ีมองปAาเปUนเพียงแหลSงกักเก็บคาร?บอน 

ในระบบตลาดคาร?บอนภายใต3กลไก TVER ผู3ปลSอยก�าซเรือนกระจกหรือ “ผู3ซื้อคาร?บอนเครดิต” ซึ่งสSวนใหญS

เปUนบริษัทหรือบุคคลท่ีทำ CSR ซ้ือคาร?บอนเครดิตไปใช3ในการชดเชยเพ่ือบรรลุเป̂าหมาย Carbon Neutral ท้ัง

ในระดับองค?กร ผลิตภัณฑ? การจัดประชุม/สัมมนา หรืองานอีเวนต? และระดับบุคคล สSวนผู3ขายหรือผู3พัฒนา

โครงการลดก�าซเรือนกระจก จะเปUนองค?กรภาครัฐ เอกชน สาขาการผลิต/บริการใดก็ได3 หรืออาจจะเปUนบุคคล

หรือกลุSมบุคคลก็ได3 ซึ่งขึ้นอยูSกับความสนใจในการเข3ารSวมทำโครงการของผู3พัฒนาโครงการ หากไมSทำก็ไมSมี

บทลงโทษ โดยผู3ที่ต3องการซื้อคาร?บอนเครดิตเพื่อนำไปใช3ประโยชน?สามารถเปrดบัญชี T-VER Credit ในระบบ

ทะเบียน (Registry) ของ อบก. เพื่อใช3สำหรับเก็บบันทึกปริมาณคาร?บอนเครดิตที่ได3รับการรับรองมาแล3ว และ

ตัดออกจากบัญชีเมื่อมีการใช3งานคาร?บอนเครดิต สำหรับชSองทางการซื้อขายสามารถดำเนินการผSานการติดตSอ

กับผู3ขายโดยตรง (Over-the-Counter) ผSานแพลทฟอร?มออนไลน? FTIX ในประเทศไทย หรือสามารถเปrด

บัญชีกับ Platform Trading Carbon Credit ของตSางประเทศ เชSน CBL Xpansiv, Air Carbon Exchange, 

Carbon Trade Exchange เปUนต3น  

การแบ?งปlนผลประโยชน0คาร0บอนเครดิต 

คาร?บอนเครดิตท่ีได3จากการดำเนินโครงการปลูกปAา บำรุงรักษาปAา หรือฟ��นฟูปAา ถูกกำหนดให3มีการจัดสรรและ

แบSงสัดสSวนระหวSางผู3ที่เกี่ยวข3องกับโครงการ โดยเฉพาะชุมชนที่ดูแลรักษาพื้นที่ปAาและผู3ที่ลงทุนในโครงการ 

ทั้งนี ้ รัฐและผู3ที ่สนับสนุนแนวคิดการค3าคาร?บอนเชื ่อวSา การแบSงปbนผลประโยชน?จากคาร?บอนเครดิตท่ี

เหมาะสมจะทำให3ผู3มีสSวนได3สSวนเสีย เชSน ชุมชนท3องถิ่น หรือภาคเอกชน มีแรงจูงใจในการเข3ารSวมโครงการ

ปลูกปAาและอนุรักษ?ทรัพยากรปAาไม3 อยSางไรก็ดี การแบSงปbนผลประโยชน?คาร?บอนเครดิตที่เปUนธรรมตSอนิเวศ

และชุมชนท3องถ่ินเปUนประเด็นท่ียังเปrดสำหรับการถกเถียงเพ่ือหาทางออกรSวมกัน 

ในระดับนโยบาย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล3อมออกระเบียบการแบSงปbนผลประโยชน?จาก

โครงการปลูกปAาคาร?บอนเครดิต โดยกระทรวงฯ อ3างวSาเพื่อกระตุ3นและสร3างแรงจูงใจให3ภาคธุรกิจเอกชนเข3า

มาลงทุนโครงการคาร?บอนเครดิตปAาไม3 มีคำสั่งให3หนSวยงานปAาไม3ที่สังกัดภายใต3กระทรวงฯ ทั้ง 3 หนSวยงาน 

ได3แกS กรมอุทยานแหSงชาติ สัตว?ปAา และพันธุ?พืช กรมปAาไม3 และกรมทรัพยากรทางทางทะเลและชายฝb¤ง ออก

ระเบียบที่เกี่ยวข3องกับการแบSงปbนคาร?บอนเครดิตจากการปลูกและดูแลปAา โดยแตSละหนSวยงานปรับเนื้อหา

ของระเบียบให3สอดคล3องตามกรอบกฎหมายปAาไม3ที่หนSวยงานมีอำนาจบริหารจัดการ ทั้งพื้นที่ปAาอนุรักษ? ปAา
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สงวนแหSงชาติ ปAาชุมชน และพื้นที่ปAาชายเลน โดยหนSวยงานของรัฐอ3างวSาเพื่อสร3างแรงจูงใจให3ภาคเอกชนเข3า

มาลงทุนปลูกปAาเพ่ือได3คาร?บอนเครดิตไปชดเขยการปลSอยก�าซ  

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝb¤ง (ทช.) ในฐานะเปUนหนSวยงานหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรปAาชาย

เลน ออกระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝb¤งวSาด3วยการปลูก และบำรุงปAาชายเลน พ.ศ. 2564 

ระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝb¤งวSาด3วยการแบSงปbนคาร?บอนเครดิตที่ได3จากการปลูกและบำรุงปAา

ชายเลนสำหรับบุคคลภายนอก พ.ศ. 2565 ระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝb¤งวSาด3วยการแบSงปbน

คาร?บอนเครดิตที่ได3จากการปลูกและบำรุงปAาชายเลนสำหรับชุมชน พ.ศ. 2565 เปUนเครื่องมือสนับสนุนการ

ดำเนินโครงการปลูกปAาชายเลนเพื่อประโยชน?จากคาร?บอนเครดิตในพื้นที่ความรับผิดชอบของกรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝb¤งซึ่งตั้งเป^าหมายที่จะฟ��นฟูและปลูกปAาชายเลน 300,000 ไรS สำหรับสัดสSวนการแบSงปbน

คาร?บอนเครดิตสำหรับผู3พัฒนาโครงการไมSเกิน ร3อยละ 90 และสัดสSวนสำหรับกรมฯ ไมSน3อยกวSา ร3อยละ 10 

ในพื้นที่ปAาสงวนแหSงชาติ พื้นที่ปAาที่อยูSภายใต3การควบคุมของกรมปAาไม3นั้น ทางกรมฯ กำหนดระเบียบการ

แบSงปbนคาร?บอนเครดิตจากการปลูก บำรุง อนุรักษ? และฟ��นฟูปAาในพื้นที่ปAาไม3 วSาด3วยการแบSงปbนคาร?บอน

เครดิตที่ได3จากการปลูก บำรุง อนุรักษ? และฟ��นฟูปAาในพื้นที่ปAาไม3 พ.ศ. 2564 ซึ่งกำหนดวัตถุประสงค?ไว3เพ่ือ

สSงเสริมให3องค?กรหรือบุคคลภายนอกเข3ามามีสSวนรSวมในการอนุรักษ?และฟ��นฟูปAาไม3 ซึ่งจะชSวยรักษาความ

สมดุลของระบบนิเวศและเพิ่มพื้นที่สีเขียว มีการแบSงสัดสSวนระหวSางผู3พัฒนาโครงการ/ผู3ยื่นคำขอกับกรมปAาไม3

ในสัดสSวนร3อยละ 90 สำหรับผู3ยื่นคำขอและ ร3อยละ 10 สำหรับกรมปAาไม3 ในขณะท่ี กรมอุทยานแหSงชาติ สัตว?

ปAา และพันธุ?พืช ออกระเบียบวSาด3วยการแบSงปbนคาร?บอนเครดติที่ได3จากการปลูก บำรุงรักษา อนุรักษ?และ

ฟ��นฟูปAาในพื้นที่ปAาอนุรักษ? พ.ศ. 2564 ซึ่งกำหนดวSากรมฯ ต3องได3รับคาร?บอนเครดิตในสัดสSวนที่ไมSน3อยกวSา 

ร3อยละ 10 แตSไมSได3ระบุสัดสSวนของผู3พัฒนาโครงการไว3อยSางชัดเจน 

สำหรับในพื้นที่ปAาชุมชน คณะกรรมการนโยบายปAาชุมชนประกาศใช3ระเบียบคณะกรรมการนโยบายปAาชุมชน

วSาด3วยการใช3ประโยชน?จากผลผลิตและบริการปAาชุมชน พ.ศ. 2566 โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 16 

(4) มาตรา 50 วรรคสอง แหSงพระราชบัญญัติปAาชุมชน พ.ศ.  2562 และมติที่ประชุมคณะกรรมการนโยบาย

ปAาชุมชน ครั้งที่ 1/2566 เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2565 เพื่อกำหนดหลักเกณฑ? วิธีการ และเงื่อนไขการใช3

ประโยชน?จากผลผลิตและบริการปAาชุมชน เพื่อให3การใช3ประโยชน?จากผลผลิตและบริการปAาชุมชนเปUนไปอยSาง

สมดุลและยั่งยืน ไมSทำลายความหลากหลายทางชีวภาพ หรือสSงผลกระทบตSอสิ่งแวดล3อม ภายใต3ระเบียบน้ี 

กำหนดให3กรมปAาไม3เปUนเจ3าของโครงการ คณะกรรมการจัดการปAาชุมชนเปUนผู3พัฒนาโครงการ และผู3สนับสนุน

อ่ืนๆ เปUนผู3พัฒนาโครงการรSวม ท้ังน้ี ผู3พัฒนาโครงการหรือผู3พัฒนาโครงการรSวม ต3องเปUนผู3รับผิดชอบคSาใช3จSาย
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ที่เกี่ยวข3องกับการพัฒนาโครงการ T-VER ทั้งหมด โดยสัดสSวนการแบSงปbนคาร?บอน แบSงออกเปUน 2 ประเภท 

กลSาวคือ กรณีการปลูกและบำรุงรักษา กำหนดสัดสSวนของกรมปAาไม3 : ชุมชน : องค?กร คือ 5 : 5 : 90 และ

กรณีการอนุรักษ? การฟ��นฟูปAาชุมชน และการจัดการปAาชุมชน กำหนดสัดสSวนของกรมปAาไม3 : ชุมชน : องค?กร

เทSากับ 10 : 40 : 50 

ตารางท่ี 5 ระเบียบการแบSงปbนคาร?บอนเครดิตในพ้ืนท่ีปAา (ท่ีมา: ผู3วิจัย) 

พ้ืนท่ี ระเบียบ การแบSงปbนผลประโยชน? 

ปAาอนุรักษ? ระเบียบกรมอุทยานแหSงชาติ สัตว?ปAา และ

พันธุ?พืช วSาด3วยการแบSงปbนคาร?บอนเครดติท่ี

ได3จากการปลูก บำรุง อนุรักษ? และฟ��นฟูปAาใน

พ้ืนท่ีปAาอนุรักษ? พ.ศ. 2564 

สัดสSวนระหวSางกรมอุทยานฯ กับผู3

รSวมพัฒนาโครงการข้ึนอยูSกับ

คณะกรรมการโดยความเห็นชอบโดย

อธิบดี แตSกรมต3องได3ไมSน3อยกวSา 10% 

ปAาไม3และ 

ปAาสงวนแหSงชาติ 

ระเบียบกรมปAาไม3วSาด3วยการแบSงปbนคาร?บอน

เครดิตจากการปลูกบารุงอนุรักษ?และฟ��นฟูปAา

ในพ้ืนท่ีปAาไม3 พ.ศ. 2564 

กรณีสวนปAา: ผู3ยื่นคำขอ 90% กรมปAา

ไม3 10% 

พื้นที่ปAา: ผู 3ยื ่นคำขอ 20% ผู3พัฒนา

โครงการ 70% กรมปAาไม3 10% 

ปAาชายเลน • ระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝb¤งวSาด3วยการแบSงปbนคาร?บอนเครดิต

ที ่ได3จากการปลูกและบำรุงปAาชายเลน

สำหรับบุคคลภายนอก พ.ศ. 2565  

• ระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝb¤งวSาด3วยการแบSงปbนคาร?บอนเครดิต

ที ่ได3จากการปลูกและบำรุงปAาชายเลน

สำหรับชุมชน พ.ศ. 2565 

ผู 3พัฒนาโครงการรSวมไมSเกินร3อยละ 

90 และไมSน3อยกวSาร3อยละ 10 สำหรับ

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝb¤ง 

 

กรมฯ ม ีนโยบายแบ S ง ให 3องค ?กร

ปกครองสSวนท3องถิ่นกึ่งหนึ่งในสัดสSวน

ท่ีกรมได3รับ 

ปAาชุมชน ระเบียบคณะกรรมการนโยบายปAาชุมชนวSา

ด 3วยการปกครอง ด ูแล บำร ุงร ักษา ใช3

ประโยชน?จากไม3 และใช3ประโยชน?ในพื้นท่ีปAา

ชุมชน พ.ศ. 2566 

กิจกรรมประเภทการปลูกและบำรุงปAา

ช ุ มชน :  ผ ู 3 ย ื ่ นคำขอร 3 อยละ  90 

คณะกรรมการปAาชุมชนร3อยละ 5 และ

กรมปAาไม3ร3อยละ 5 

 

ก ิจกรรมประเภทการอนุร ักษ?และ

จัดการปAาชุมชน: ผู 3ยื ่นคำขอร3อยละ 

50 คณะกรรมการปAาชุมชนร3อยละ 40 

กรมปAาไม3ร3อยละ 10 
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ภาครัฐมักอ3างวSา แนวคิดกลไกตลาดคาร?บอนและการแบSงปbนคาร?บอนเครดิตเปUนกลไกทางเศรษฐศาสตร?ที่ชSวย

สร3างแรงจูงใจให3การปลSอยก�าซเรือนกระจกลดลง ในขณะเดียวกันโครงการคาร?บอนเครดิตปAาไม3ยังอาจชSวยการ

อนุรักษ? ฟ��นฟู และบริหารจัดการปAาไม3ที่ยั่งยืนในระดับชุมชน อยSางไรก็ตาม เมื่อพิจารณากลไกการแบSงปbน

คาร?บอนเครดิตอยSางลึกซึ้งจะพบชSองวSางทางนกฎหมาย ระเบียบ รวมถึงปฏิบัติการในระดับพื้นที่หลาย

ประการ การแบSงปbนคาร?บอนเครดิตในภาคปAาไม3เปUนกลไกสำคัญที่ชSวยขับเคลื่อนการอนุรักษ?สิ่งแวดล3อมและ

สร3างผลประโยชน?แกSภาคสSวนตSางๆ อยSางไรก็ตาม ต3องคำนึงถึงข3อพิจารณาหลายประการ เชSน กรรมสิทธิ์ สิทธิ

เสรีภาพ การวัดและตรวจสอบ การแบSงปbนผลประโยชน? ความยั่งยืน และจริยธรรม เพื่อป^องกันปbญหาและ

สร3างความโปรSงใสท่ีนำไปสูSความย่ังยืนในระยะยาวของท้ังปAาไม3และสังคมไทย 

การกำหนดสิทธิและกรรมสิทธิ์ในคาร?บอนเครดิต พบวSายังมีความไมSชัดเจนมากนัก กำหนดไว3เพียงสัดสSวนการ

แบSงปbนผลประโยชน?แบบกว3าง ๆ ต3องมีการระบุให3ชัดเจนวSาใครเปUนเจ3าของสิทธิในคาร?บอนเครดิตที่เกิดจาก

กิจกรรมปAาไม3 เชSน ชุมชนท3องถิ่น รัฐบาล เจ3าของที่ดิน หรือบริษัทเอกชน นอกจากนี้ ต3องมีกฎหมายและ

ระเบียบข3อบังคับ กรอบกฎหมายและนโยบายระดับชาติ/ท3องถิ่นต3องรองรับสิทธิในการออกและใช3คาร?บอน

เครดิต พร3อมทั้งกำหนดกระบวนการรับรองและโอนสิทธิอยSางโปรSงใส รวมถึงการมีสSวนรSวมของชุมชน ชุมชน

ต3องได3รับการรับรองสิทธิและมีสSวนรSวมอยSางเต็มที่ในกระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับการแบSงปbนผลประโยชน?

จากคาร?บอนเครดิต 

การคุ3มครองสิทธิและผลประโยชน?ของชุมชน พบวSายังขาดกฎหมายและระเบียบท่ีชัดเจนในการรับรองและ

สร3างหลักประกันในเรื่องการมีสSวนรSวมของชุมชนท3องถิ่นซึ่งควรได3รับโอกาสในการมีสSวนรSวมในการวางแผน 

ออกแบบ ดำเนินงาน และติดตามผลโครงการคาร?บอนเครดิต ความโปรSงใสและการเปrดเผยข3อมูล ต3องเปrดเผย

ข3อมูลที่เกี่ยวข3องอยSางโปรSงใส เพื่อให3ผู3มีสSวนเกี่ยวข3องสามารถตรวจสอบและติดตามการดำเนินงานได3 รวมถึง

การเคารพสิทธิชนพื้นเมืองและวัฒนธรรม การดำเนินโครงการควรเคารพสิทธิ วัฒนธรรม และภูมิปbญญา

ท3องถ่ินของกลุSมชนพ้ืนเมืองหรือชุมชนด้ังเดิม 

ประเด็นสุดท3าย จริยธรรมและการปกป̂องส่ิงแวดล3อม พบวSา กลไกตลาดคาร?บอนภาคสมัครใจโดยเฉพาะตลาด

คาร?บอนภาคปAาไม3ยังไมSมีกลไกการป^องกันผลกระทบทางลบที่อาจเกิดขึ้น เชSน การตัดไม3ทำลายปAา การบุกรุก

พื้นที่ปAา หรือการใช3ความรุนแรงในพื้นท่ี รวมถึงการสร3างจิตสำนึก สSงเสริมความตระหนักรู3ในหมูSประชาชนถึง

คุณคSาของปAาไม3 ประโยชน? และความเส่ียงของกลไกตลาดคาร?บอน 
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บทที่ 3 

ปฏิบัติการคาร0บอนเครดิตภาคป4าไม7 

บทที่ผSานมานำเสนอให3เห็นกำเนิดและพัฒนาการของโครงการลดก�าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐาน

ของประเทศไทย (Thailand Voluntary Emission Reduction Program: T-VER) ซึ่งได3รับการพัฒนาและ

ผลักดันโดยองค?การบริหารจดัการก�าซเรือนกระจก (อบก.) ต้ังแตSป� พ.ศ. 2557 เปUนต3นมา ระบบตลาดคาร?บอน

ภาคปAาไม3มีการขยายตัวอยSางตSอเนื่อง มีผู3เลSนในกลไกตลาดที่หลากหลายตั้งแตSผู3พัฒนาโครงการ ผู3กำหนดและ

ควบคุมทางนโยบายและกลไกตลาด ผู3เช่ียวชาญท่ีทำหน3าท่ีตรวจสอบและรับรองคาร?บอนเครดิต รวมไปถึงผู3ซ้ือ

และนำเครดิตคาร?บอนไปชดเชยปริมาณก�าซเรือนกระจก ในบทนี้จะนำเสนอกรณีศึกษาโครงการคาร?บอน

เครดิตในแตSละบริบททั้งในพื้นที่ปAาชุมชน ปAาชายเลน สวนปAา และพื้นที่เอกชน เพื่อชี้ให3เห็นพลวัตผู3เลSน 

กระบวนการ บทบาท และปฏิสัมพันธ?ระหวSางผู3เลSนซ่ึงแตกตSางหลากหลายตามเง่ือนไขของแตSละบริบทพ้ืนท่ี 
นิยามปDาคาร0บอน 

ปAาคาร?บอนเปUนคำที่คSอนข3างใหมS ยังไมSมีการนิยามหรือให3ความหมายที่ชัดเจน ผู3สนับสนุนแนวคิดคาร?บอน

เครดิตและการปลูกฟ��นฟูปAาเพื่อชดเชยคาร?บอนมักใช3วิธีการอธิบายโดยอ3างถึงกระบวนการสังเคราะห?แสงของ

ต3นไม3และพืชสีเขียว นั่นคือ ต3นไม3จะดูดซับก�าซคาร?บอนไดออกไซด?จากบรรยากาศเพื่อใช3ในกระบวนการ

สังเคราะห?แสงซึ ่งกระบวนการสังเคราะห?แสงของต3นไม3จะทำให3เกิดการแลกเปลี ่ยนหมุนเวียนของก�าซ

คาร?บอนไดออกไซด? ก�าซออกซิเจน และทำให3เกิดการกักเก็บคาร?บอนไว3ในเนื้อไม3 ดังคำอธิบายของนักวิชาการ

ปAาไม3ท่ีวSา  

“ปAาไม3มีบทบาทสำคัญในการดูดซับก�าซคาร?บอนไดออกไซด?โดยกระบวนการสังเคราะห?แสงของใบ 

(photosynthesis) เพื่อสร3างอินทรียสารซึ่งมีคาร?บอนเปUนองค?ประกอบ นำมาสะสมไว3ในสSวนตSางๆของต3นไม3 

หรือที่เรียกวSา มวลชีวภาพ ( biomass) ทั้งมวลชีวภาพที่อยูSเหนือพื้นดิน ได3แกS ลำต3น กิ่ง และใบ และมวลชีว 

ภาพที่อยูSใต3ดิน คือ ราก ในขณะเดียวกัน ต3นไม3 ก็มีการปลดปลSอยก�าซคาร?บอนไดออกไซด?สSูบรรยากาศโดย

กระบวนการหายใจของสSวนตSางๆ ได3แกS ลำต3น กิ่ง ใบ และ ราก เรียกวSา autotrophic respiration ดังน้ัน 

ปริมาณคาร?บอนสุทธิจากกระบวนการแลกเปลี่ยนก�าซของต3นไม3จึงเปUนปริมาณคาร?บอนที่สะสมอยูSในมวล

ชีวภาพของต3นไม3 ซ่ึงเปUนตัวบSงช้ีศักยภาพในการกักเก็บคาร?บอนของปAาไม3ชนิดตSางๆ” (สาพิศ, 2550) 
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จากความเข3าใจดังกลSาว กลุSมผู3สนับสนุนแนวคิดการปลูกฟ��นฟูปAาเพื่อชดเชยคาร?บอนจึงสมาทานตSอแนวคิด

และวาทกรรม “ปAาคือแหลSงกักเก็บคาร?บอน” หรือ forests as a carbon sink พวกเขาต3องการกระตุ3นให3

สังคมสนใจและเห็นความสำคัญของปAาในฐานะทุนธรรมชาติเพื่อแก3ปbญหาโลกร3อน และต3องการกระตุ3นให3เกิด

แรงจูงใจในการลงทุนปลูกและฟ��นฟูปAาเพิ่มมากขึ้น เพื่อเปUนแหลSงดูดซับและกักเก็บก�าซคาร?บอนไดออกไซด?ซ่ึง

เปUนสาเหตุสำคัญของปbญหาโลกร3อน นอกจากนี้ กลุSมที่สนับสนุนแนวคิดน้ียังพยายามนำเสนอผลกระทบของ

การตัดไม3ทำลายปAา โดยชี ้ให3เห็นวSาปAาอาจกลายเปUนแหลSงปลดปลSอยก�าซคาร?บอนไดออกไซด?ขึ ้นสู Sช้ัน

บรรยากาศหากไมSมีการจัดการและอนุรักษ?ที่เหมาะสม จากแนวคิดดังกลSาวทำให3กลุSมผู3สนับสนุนเชื่ออยSางสนิท

ใจวSาการปลูกฟ��นฟู และการอนุรักษ?ปAาคือกุญแจสำคัญในการแก3ปbญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

หากมองย3อนถึงที่มาที่ไปของแนวคิดการปลูกฟ��นฟูปAาชดเชยคาร?บอนหรือ “ปAาคาร?บอน” พบวSา แนวคิดการ

ปลูกปAาชดเชยคาร?บอนถูกเผยแพรSครั้งแรกในการประชุมรัฐภาคีสหประชาชาติวSาด3วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศเมื่อป� พ.ศ. 2537 ที่ประชุมได3บรรลุกรอบตกลงรSวมที่เรียกวSา “พิธีสารเกียวโต” (Kyoto Protocol) 

ภายใต3พิธีสารนี้ได3กำหนดให3มีกลไกการแลกเปลี่ยนคาร?บอนเครดิตเพื่อชSวยเหลือให3ประเทศอุตสาหกรรมบรรลุ

เป^าหมายในการลดการปลSอยก�าซเรือนกระจก หนึ่งในกลไกที่ถูกพัฒนาและมีผลบังคับใช3ก็คือ กลไกการพัฒนา

ที่สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) ซึ่งเปrดโอกาสให3ประเทศกำลังพัฒนานำคาร?บอน

เครดิตที่ลดได3และได3รับการรับรองไปขายให3กับกลุSมประเทศอุตสาหกรรมที่ต3องมีพันธกิจในการลดปริมาณก�าซ

เรือนกระจกตามอนุสัญญาวSาด3วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหSงสหประชาชาติ ทั้งนี้ ภายใต3โครงการ 

CDM ก็มีโครงการยSอยอีกหลากหลายประเภทซึ่งรวมถึงโครงการปลูกและฟ��นฟูปAาเพื่อชดเชยคาร?บอน และน่ัน

ก็ถือเปUนจุดเร่ิมต3นการซ้ือขายคาร?บอนเครดิตปAาไม3  

ประเทศไทยในฐานะประเทศภาคีของสหประชาชาติที่เกี่ยวข3องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได3เข3า

รSวมกับโครงการ CDM ตั้งแตSป� 2540 เปUนต3นมา แตSดูเหมือนวSาการดำเนินโครงการปลูกปAาเพื่อขายและชดเชย

คาร?บอนเครดิตในประเทศไทยไมSคSอยประสบผลสำเร็จและก3าวหน3ามากนัก สSวนหนึ่งเปUนเพราะระเบียบและ

เงื่อนไขของโครงการ CDM คSอนข3างซับซ3อน อีกทั้งคSาใช3จSายสำหรับขึ้นทะเบียนโครงการและรับรองคาร?บอน

เครดิตคSอนข3างสูง ทำให3หลายๆ หนSวยงานที่เคยขึ้นทะเบียนไว3ตัดสินใจไมSตSออายุโครงการ อยSางไรก็ตาม แม3

โครงการ CDM ไมSคSอยก3าวหน3ามากนัก แตSรัฐบาลไทยได3ปรับใช3แนวคิดการซื้อขายแลกเปลี่ยนคาร?บอนเครดิต

ของสหประชาชาติมาพัฒนาเปUนระบบตลาดและการซื้อขายคาร?บอนเครดิตภาคสมัครใจของประเทศไทยใน

เวลาตSอมา  
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สถานภาพโครงการคาร0บอนเครดิตภาคปDาไม= 

นับตั้งแตSการพัฒนาระบบตลาดคาร?บอน จำนวนโครงการคาร?บอนเครดิตปAาไม3มีแนวโน3มเพิ่มข้ึนอยSางตSอเนื่อง 

แม3ในระยะ 7 ป�แรกจำนวนโครงการมีไมSมากนักอาจเกี่ยวเนื่องจากเปUนระยะเวลาศึกษาและเตรียมข3อมูล

สำหรับการขึ้นทะเบียนโครงการ ในปbจจุบัน (กรกฎาคม 2568) มีจำนวนโครงการ TVER ภาคปAาไม3ที่ข้ึน

ทะเบียนกับองค?การบริหารจัดการก�าซเรือนกระจก รวมทั้งสิ้น 129 โครงการ (ภาพที่ ) และเมื่อแบSงตาม

ประเภทโครงการ พบวSา โครงการคาร?บอนเครดิตปAาไม3สSวนใหญSอยูSในที่ดินของบริษัทหรือที่ดินเอกชน ร3อยละ 

43 ของจำนวนโครงการท้ังหมด รองลงมาคือ พ้ืนท่ีปAาชุมชน ร3อยละ 39 พ้ืนท่ีปAาชายเลน ร3อยละ 15 และพ้ืนท่ี

ปAาธรรมชาติ และสวนปAา ร3อยละ 2 และ 1 ตามลำดับ (ภาพท่ี 2) 

ตามระเบียบของ อบก. โครงการคาร?บอนเครดิตอาจเปUนประเภทเดี่ยว หรือโครงการแบบควบรวมซึ่งจะมีการ

รวมพื้นที่ปAาหลายพื้นที่มาอยูSภายใต3โครงการเดียวกันก็ได3 ดังนั้นภายในหนึ่งโครงการคาร?บอนเครดิตปAาไม3อาจ

ประกอบไปด3วยหลายพื้นที่ เชSน โครงการปAาชุมชนอำเภอแมSออน จังหวัดเชียงใหมS ประกอบไปด3วยพื้นที่ปAา

ชุมชน 12 แหSง ครอบคลุมพื้นที่ 2 ตำบลคือตำบลทาเหนือ และตำบลแมSทา มีพื้นที่ปAาชุมชนที่ขึ้นทะเบียน

ภายใต3โครงการ TVER มากกวSา 36000 ไรS ในขณะที่ ปAาชุมชนบ3านโค3งตาบางเปUนโครงการประเภทโครงการ

เดี่ยวมีปAาชุมชนเพียงแหSงเดียวภายในพื้นที่โครงการ และชุมชนนำพื้นที่ปAาบางสSวนประมาณ 5000 ไรS มาข้ึน

ทะเบียนโครงการ TVER กับองค?การบริหารจัดการก�าซเรือนกระจก 
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ภาพท่ี 4 ประเภทของโครงการคาร?บอนเครดิตปAาไม3  

โครงการคาร0บอนเครดิตในพ้ืนท่ีปDาชุมชน 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล3อมผลักดันให3ปAาชุมชนเปUนพื้นที่เป^าหมายของนโยบายพื้นที่เขียว

ตั้งเป^าหมายที่จะขยายโครงการคาร?บอนเครดิตในปAาชุมชน 12,117 แหSงทั่วประเทศ โดยกระทรวงฯ อ3างวSา

โครงการน้ีจะชSวยรักษาพื้นที่ปAาและเพิ่มพื้นที่สีเขียวได3มากกวSา 6 ล3านไรS และสามารถกักเก็บก�าซเรือนกระจก

ได3มากกวSา 6 ล3านตันคาร?บอนไดออกไซด?เทียบเทSาตSอป� การดำเนินโครงการ TVER ในพื้นที่ปAาชุมชเปUน

ลักษณะโครงการนำรSองซึ่งนำโดยสำนักจัดการปAาชุมชน กรมปAาไม3 คอยทำหน3าที่หลักในการประสานงาน

หนSวยงานอ่ืนๆ ท้ังด3านวิชาการ และงบประมาณเข3าไปสนับสนุนและขับเคล่ือนโครงการ 

1) ปAาชุมชนบ3านโค3งตาบาง จังหวัดเพชรบุรี 

ปAาชุมชนบ3านโค3งตาบาง ตำบลทSาไม3รวก อำเภอทSายาง จังหวัดเพชรบุรี เปUนปAาชุมชนแหSงแรกในประเทศไทยท่ี

ขึ้นทะเบียน T-VER กับองค?การบริหารจัดการก�าซเรือนกระจก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล3อม

ต3องการผลักดันให3ปAาชุมชนแหSงนี้เปUนต3นแบบการซื้อขายคาร?บอนเครดิตในพื้นที่ปAาชุมชน ทั้งนี้ ชุมชนบ3านโค3ง

ตาบางมีประวัติทำงานรSวมกับสำนักจัดการปAาชุมชน กรมปAาไม3 มาเปUนระยะเวลาหลายป� ชุมชนมีการพึ่งพิง

และจัดการใช3ประโยชน?ทรัพยากรในปAาที่อยูSติดกับชุมชนซึ่งตั้งอยูSในเขตปAาสงวนแหSงชาติปAาชะอํา-บ3านโรง มี

เนื้อที่ทั้งหมด 3,276 ไรS ขึ้นทะเบียนเปUนปAาชุมชนจากกรมปAาไม3ตั้งแตSป� 2552 และตSอมาในป� 2558 กรมปAาไม3

ได3นำปAาชุมชนบ3านโค3งตาบางไปข้ึนทะเบียนโครงการ TVER กับองค?การบริหารจัดการก�าซเรือนกระจก 
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ในมุมมองของผู3ประธานปAาชุมชนบ3านโค3งตาบาง โครงการคาร?บอนเครดิตริเริ่มและผลักดันโดยกรมปAาไม3ซ่ึง

เปUนผู3ขับเคลื่อนโครงการตั้งแตSการเลือกชุมชนเป^าหมาย จัดกระบวนการเรียนรู3 และจัดหาปbจจัยสนับสนุน

ท้ังหมดท่ีอ้ือตSอการพัฒนาและทำให3โครงการเปUนไปได3ตามเจตนาและเป̂าหมายของรัฐ ในขณะท่ีชาวบ3านท่ัวไป

หรือแม3แตSคณะกรรมการปAาชุมชนอาจยังไมSมีความรู3 ความเข3าใจเกี่ยวกับเรื่องตลาดคาร?บอนมากพอ ดังคำพูด

ของประธานปAาชุมชน 

“…ในการประเมินเก็บกักเก็บคารNบอนเปUนคร้ังแรก คนท้ังโลกยังไม+รู6เลยว+าคารNบอนคืออะไรครับ แต+ชุมชนได6

การเรียนรู6ก็คือไปอบรมบ6าง ไปศึกษาบ6าง ได6ไปอํานวยความสะดวกต+าง ๆ ในตอนน้ันหลาย ๆ หน+วยงานยังไม+

ยังไม+มีหรอก เคร่ืองมือก็ยังไม+มีเลยตอนน้ัน โลกมันวิวัฒนาการมาใหม+ 

หน+วยงานข6างบนก็ต6องมีการประเมินแล6วว+าชุมชนมีความเข6มแข็งไหม ชุมชนอยากทำไหม ชุมชนก็คือเอามา

จากกระเปZาตัวเองท้ังหมด มีใครเอาเงินมาให6 ไม+มี ดูแล 3,000 พันกว+าไร+ แล6วคนพัฒนา 3-4 ร6อยคน 

ค+าใช6จ+ายคร้ังละเท+าไหร+ครับ คนท่ีเปUนส่ิงแวดล6อมผมบอกให6เล+าตรงน้ีให6ได6ก+อนถ6าจะข6าม ข6ามได6กับคนรุ+นใหม+ 

คนรุ+นใหม+ไม+รู6เลยจะเอาเงินอย+างเดียวแต+ถ6าเปUนคนรุ+นแบบน้ีคุณจะทำอย+างไร” (สัมภาษณ? 5 กรกฎาคม 

2567) 

หลังจากขึ้นทะเบียนกับ อบก. ประมาณ 6 ป� กรมปAาไม3จึงขอความรSวมมือจากมูลนิธิแมSฟ^าหลวงฯ ในฐานะ

ผู3ตรวจประเมินภายนอกให3เข3าไปประเมินและรับรองปริมาณคาร?บอนที่สะสมในพื้นที่โครงการปAาชุมชนโค3งตา

บาง พบวSา ปAาชุมชนบ3านโค3งตาบางได3ปริมาณคาร?บอนเครดิตที ่ผ Sานการรับรอง จำนวน 5,259 ตัน

คาร?บอนไดออกไซด?เทียบเทSา และตSอมาในป� 2567 ได3ขายคาร?บอนเครดิตให3บริษัทเอกชน 3 แหSง ได3แกS 1) 

บริษัท ปตท. สำรวจและผลิตปrโตรเลียม จำกัด (มหาชน) 2) บริษัท โปรเจค แพลนน่ิง เซอร?วิส จำกัด (มหาชน) 

และ 3) บริษัท ณ ฤทธิ์ จำกัด โดยกรมปAาไม3จัดกิจกรรมและเชิญสื่อมวลชนเข3ารSวมในวันที่ซ้ือขายโดยอ3างวSา

คาร?บอนเครดิตจากปAาชุมชนสามารถขายได3ถึงตันละ 3000 บาท ทำให3ชุมชนมีรายได3ทั้งสิ้น 7 ล3านบาท 

อยSางไรก็ตาม ไมSมีการเปrดเผยข3อมูลการแบSงปbนรายได3อยSางชัดเจน โดยผู3นำปAาชุมชนอธิบายวSาต3องแบSงรายได3

ให3กรมปAาไม3 ร3อยละ 10 ตามระเบียบการแบSงปbนคาร?บอนเครดิตในพ้ืนท่ีปAาชุมชน  

การขับเคลื่อนโครงการคาร?บอนเครดิตปAาชุมชนบ3านโค3งตาบางเกิดขึ้นจากหลายฝAายทั้งภาครัฐ เอกชน องค?กร

พัฒนาเอกชน และสถาบันวิชาการ โดยมีกรมปAาไม3เปUนหนSวยงานหลักในการขับเคลื่อน กรมปAาไม3ในฐานะ

ผู3พัฒนาโครงการประสานความรSวมมือกับองค?การบริหารจัดการก�าซเรือนกระจก (องค?การมหาชน) คณะวน

ศาสตร? มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร? บริษัท ราชกรุ�ป จำกัด (มหาชน) และมูลนิธิแมSฟ^าหลวง เพื่อรSวมพัฒนา

และขับเคลื่อนโครงการ TVER แตSละหนSวยงานมีบทบาทและหน3าที่แตกตSางกันตามความเชี่ยวชาญและ
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สถานภาพของตนเอง เชSน บริษัท ราชกรุ�ป จำกัด สนับสนุนงบประมาณสำหรับการพัฒนาโครงการ มูลนิธิแมS

ฟ^าหลวงฯ ทำหน3าที่ประเมินและรับรองคาร?บอนเครดิต เปUนต3น โดยมีคณะกรรมการปAาชุมชนบ3านโค3งตาบาง

เปUนผู3ดำเนินงานในระดับพ้ืนท่ี  

กรมปAาไม3และองค?กรพันธมิตรอ3างวSา โครงการคาร?บอนเครดิตในพื้นที่ปAาชุมชนนอกเหนือจากได3รับสิทธิการ

แบSงปbนคาร?บอนเครดิตตามกฎหมายแล3ว ยังมีผลประโยชน?รSวมอื่นๆ ท่ีเกิดขึ้นจากการที่ชุมชนชSวยกันอนุรักษ? 

ฟ��นฟู ปลูกเสริมปAา ป^องกันไฟปAา จนทำให3ปAามีความอุดมสมบูรณ? เปUนแหลSงน้ำ ความมั่นคงด3านแหลSงอาหาร

ให3กับชุมชน ชุมชนสามารถใช3เปUนแหลSงศึกษาเรียนรู3ธรรมชาติ หรือการทSองเท่ียวเชิงอนุรักษ?โดยชุมชน สSงเสริม

ให3เกิดการลดรายจSาย เพิ่มรายได3 สร3างเศรษฐกิจ/รายได3ให3กับชุมชน จากผลิตภัณฑ?ในชุมชน หรือจาก

การศึกษาดูงาน ขณะเดียวกัน จะเปUนประโยชน?ในการสนับสนุนการดำเนินงานด3านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศอีกด3วย รัฐมักอ3างวSาสิ่งที่เกิดขึ้นในโครงการคาร?บอนเครดิตปAาชุมชนถือเปUนสถานการณ?แบบ win-

win เพราะทุกฝAายท้ังรัฐ ภาคเอกชน และชุมชนได3ประโยชน?รSวมกัน  

แม3ในระยะเฉพาะหน3านี้คณะกรรมการปAาชุมชนจะรู3สึกพึงพอใจจากการเข3ารSวมโครงการคาร?บอนเครดิตเพราะ

ทำให3ชุมชนมีรายได3 รวมถึงโอกาสและคำมั่นสัญญาตSางๆ จากหนSวยงานวSาจะชSวยกันยกระดับคุณภาพชีวิต 

พัฒนาอาชีพและความเปUนอยูSให3ดีขึ้นจากการจัดการใช3ประโยชน?ทรัพยากรในปAาชุมชนอยSางยั่งยืน อยSางไรก็ดี 

หลายฝAายอาจยังไมSตระหนักมากพอวSาชุมชนและคณะกรรมการปAาชุมชนต3องแบกรับความเสี่ยงและความไมS

แนSนอนที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งตามเงื่อนไขสัญญาคณะกรรมการปAาชุมชนต3องมีหน3าที่ดูแลต3นไม3ในพื้นท่ี

โครงการตSอเนื่องเปUนเวลา 7-10  ป� ประเด็นและคำถามใหญSก็คือ หากต3นไม3ในพื้นที่โครงการถูกทำลายและ

เสียหายไมSวSาจะด3วยสาเหตุใดๆ ซึ่งสSงผลตSอความสามารถของปAาในการสะสมคาร?บอนแล3วจะเกิดอะไรบ3างข้ึน

บ3าง บริษัทที่ซื้อคาร?บอนเครดิตจะดำเนินการอยSางไรหรือไมS คณะกรรมการปAาชุมชนจะต3องรับผิดชอบหรือไมS 

อยSางไร คำถามเหลSาน้ียังคงเปUนปริศนาและยังไมSมีกคำอธิบายจากหนSวยงานท่ีเก่ียวช3องอยSางชัดเจน 

2) ปAาชุมชนตำบลแมSทา และตำบลทาเหนือ จังหวัดเชียงใหมS  

ด3วยการริเริ ่มของกรมปAาไม3 มูลนิธิแมSฟ^าหลวง ในพระบรมราชูปถัมภ? องค?กรปกครองสSวนท3องถิ่น และ

หนSวยงานพี่เลี้ยงในพื้นที่ คณะกรรมการปAาชุมชนในตำบลทาเหนือ 5 หมูSบ3าน และตำบลแมSทา 7 หมูSบ3าน ถูก

ชักชวนให3เข3ารSวมโครงการคาร?บอนเครดิตปAาชุมชน มูลนิธิแมSฟ^าหลวงได3รับอนุญาตจากกรมปAาไม3ให3เปUน

ผู3พัฒนาโครงการรSวมถือเปUนผู3ประสานงานหลักรSวมกับองค?การบริหารสSวนตำบลทาเหนือ และองค?การบริหาร

สSวนตำบลแมSทา ในป� 2567 มูลนิธิฯ นำปAาชุมชนทั้ง 12 แหSงไปขึ้นทะเบียน T-VER กับองค?การบริหารจัดการ

ก�าซเรือนกระจกโดยรวมเปUนโครงการเดียว ระยะเวลาของโครงการคือ 10 ป� ส้ินสุดโครงการในป� 2576 มีพ้ืนท่ี
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ปAาชุมชนที่อยูSภายใต3โครงการทั้งหมด 36,750.30 ไรS โดยขอบเขตพื้นที่โครงการปAาชุมชนคาร?บอนจะเปUนพื้นท่ี

ปAาชุมชนที่กรมปAาไม3กำหนดให3เปUนปAาชุมชนเพื่อการอนุรักษ? มูลนิธิแมSฟ^าหลวงคาดวSาจะวSาจ3างผู3เชี่ยวชาญ

ภายนอกมาประเมินและรับรองคาร?บอนเครดิตในพ้ืนท่ีโครงการคร้ังท่ี 1 ในป� 2569 

ตารางท่ี 6 การข้ึนทะเบียนโครงการคาร?บอนเครดิตปAาชุมชนตำบลแมSทา และตำบลทาเหนือ 

ตำบล ช่ือปAาชุมชน พ้ืนท่ีท่ีเข3ารSวม

โครงการ TVER (ไรS) 

รายได3ท่ีได3รับป�ท่ี 1 

(บาท 

ทาเหนือ บ3านแมSตะไคร3 2,148.62 644,586 

บ3านใหมS  3,101.84 930,552 

บ3านห3วยบง 2,035.31 610,593 

บ3านปAาง้ิว 3,209.69 962,907 

บ3านห3วยยาบ 2,109.74 632,922 

แมSทา บ3านทามSอน 4,169.22 1,250,766 

บ3านทSาข3าม 2,678.29 803,478 

บ3านค3อกลาง 2,785.62 835,686 

บ3านห3วยทราย 3,691.24 1,107,372 

บ3านปAานอต 2,139.65 641,895 

บ3านดอนชัย 4,792.56 1,437,768 

บ3านใหมSดอนชัย 3,888.52 1,166,556 

รวมท้ังหมด 36,750.30 11,025,090 

ท่ีมา: ผู3วิจัยปรับปรุงจากเอกสารท่ีเผยแพรSในเวบไซต?องค?การบริหารจัดการก�าซเรือนกระจก (2568) 

มูลนิธิแมSฟ^าหลวงเปUนผู3ประสานงานและระดมทุนจากบริษัทเอกชนเพื่อนำมาขับเคลื่อนโครงการ TVER พบวSา 

ภาคเอกชน3จSายเงินคSาพัฒนาโครงการให3กับมูลนิธิฯ 2,700 บาทตSอไรSตSอ 3 ป� จากนั้นมูลนิธิฯ จึงจSายเงินให3

คณะกรรมการปAาชุมชนที่เข3ารSวมโครงการไรSละ 1500 บาทตSอ 3 ป� แบSงจSายออกเปUน 4 งวด ในอัตราท่ี

แตกตSางกัน งวดแรกจSายเมื่อสิ้นสุดป�ที่ 1 จำนวน 300 บาทตSอไรS สSวนที่เหลือจะจSายในป�ที่ 2-4 จำนวนไรSละ 

 
3 ภาคเอกชนที่สนับสนุนมูลนิธิแม7ฟ9าหลวงฯ ระยะขยายผลหลังปD 2566 ไดJแก7 บริษัท ปตท.สำรวจและผลิตปPโตรเลียม จำกัด 

(มหาชน)  บริษัท ไออารTพีซี จำกัด (มหาชน) บริษัท ราช กรุWป จำกัด (มหาชน) บริษัท ไทยเบฟเวอเรจ จำกัด (มหาชน) บริษัท 

ปตท. น้ำมัน และการคJาปลีก จำกัด (มหาชน)  บริษัท พีทีทีโกลบอล เคมิคอล จํากัด (มหาชน) บริษัท บริการเชื้อเพลิงการบิน

กรุงเทพ จำกัด (มหาชน) ธนาคารออมสิน บริษัท บางจาก คอรTปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) บริษัท ยูนิชารTม (ประเทศไทย) จำกัด  

ธนาคารไทยพาณิชยT จำกัด (มหาชน) ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จำกัด (มหาชน)  บริษัท พฤกษา โฮลดิ้ง จำกัด (มหาชน)  

บริษัท น้ำตาลมิตรผล จำกัด 
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400 บาท ทางมูลนิธิฯ กำหนดให3คณะกรรมการปAาชุมชนแตSละแหSงจัดตั้งกองทุนเพื่อบริหารจัดการเงินที่ได3รับ

จากโครงการ โดยแบSงออกเปUน 2 กองทุน สัดสSวน 60:40 ได3แกS กองทุนดูแลปAาในพื้นที่ปAาชุมชน หรือเรียกวSา 

“กองทุนปAา” และกองทุนเพื่อการพัฒนาชุมชนอยSางยั่งยืน ในพื้นที่ป̂าชุมชน หรือเรียกวSา “กองทุนพัฒนา” 

อยSางไรก็ดี สัดสSวนของการใช3จSายเงินระหวSางกองทุนอาจยึดหยุSนได3ข้ึนอยูSกับสถานการณ?ในแตSละชุมชน 

ภายใต3โครงการปAาชุมชนคาร?บอน ชุมชนและคระกรรมการปAาชุมชนปรับเปล่ียนบทบาทมาเปUน “ผู3ปฏิบัติงาน”

สนับสนุนการดำเนินงานของโครงการที่ถูกออกแบบไว3แล3ว ซึ่งกิจกรรมท่ีชุมชนต3องรับผิดชอบตามเงื่อนไขการ

เข3ารSวมโครงการเกี่ยวข3องกับการป^องกันการบุกรุกทำลาย การอนุรักษ? และฟ��นฟูปAาชุมชน เชSน การทำแนวกัน

ไฟ การดับไฟปAาที่เกิดขึ้น เปUนต3น พบวSา กิจกรรมที่โครงการให3ความสำคัญมากที่สุดคือการป^องกันไฟ มีการ

ระบุไว3เอกสารสัญญาวSาหากมีการบุกรุกทำลายปAาหรือเกิดไฟปAาซึ่งทำลายพื้นที่ปAาชุมชนมากกวSา 15% ของ 

ชุมชนอาจถูกหักเงินรายได3ตามสัดสSวนของการเกิดไฟปAาในพ้ืนท่ีปAาชุมชนในป�น้ันๆ รายได3สSวนใหญSจึงถูกใช3เพ่ือ

เปUนคSาจ3างและคSาใช3จSายสำหรับการลาดตะเวนไฟปAา คSาอาหาร คSาใช3จSายสำหรับสร3างถนนเข3าไปในพื้นที่ สร3าง

หอดูไฟ และอีกหลายกิจกรรมเกี่ยวข3องกับการลดเชื้อเพลิงและป^องกันไฟปAา การบำรุงดูแลรักษากล3าไม3ในปAา 

เชSน การปลูกกล3าไม3เสริม การดายหญ3า คลุมโคนกล3าไม3ท่ีปลูกในปAาชุมชน  

 

 

 

 

 

 

 

 

  ภาพท่ี 5 แผนท่ีปAาชุมชนบ3านโค3งตาบางและขอบเขตโครงการ TVER (อบก., 2567) 
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ภาพท่ี 6 แผนท่ีปAาชุมชนบ3านปAานอตและพ้ืนท่ีโครงการ (อบก., 2567) 

แม3การดำเนินงานโครงการคาร?บอนเครดิตปAาชุมชนเพิ่งอยูSในระยะเริ่มต3น แตSผู3นำชุมชนทั้งสองตำบลมีความ

กังวลเกี่ยวกับการจัดการและใช3ประโยชน?จากปAาโดยเฉพาะการป^องกันไฟแบบเด็ดขาด เนื่องจากปAาในพื้นท่ี

สSวนใหญSเปUนปAาเบญจพรรณและปAาเต็งรังมีการสะสมของใบไม3ที่รSวงหลSนคSอนข3างมากซ่ึงทำให3ปAามีการปริมาณ

เชื้อเพลิงสะสมมาก ถ3าเกิดไฟปAาขึ้นจะทำให3ไฟรุนแรงเปUนอันตรายตSอระบบนิเวศปAาไม3ได3 นอกจากนี้ การ

ป^องกันไมSให3มีไฟเกิดขึ้นในปAาชุมชนอาจทำให3ผักและของปAาบางชนิดที่ชาวบ3านเคยเก็บหาใช3ประโยชน?หายไป 

เชSน เห็ดถอบ เห็ดระโงก ผักพSอค3าตีเมีย กระเจียว บอนเตSา เปUนต3น นอกจากนี้ ชาวบ3านต3องคอยระแวดระวัง

การละเมิดกฎระเบียบการใช3ประโยชน?จากปAาในพ้ืนท่ีโครงการคาร?บอนเครดิตเพราะอาจผิดเง่ือนไขสัญญา เชSน 

การห3ามเข3าไปใช3ประโยชน?พ้ืนท่ีปAาบางพ้ืนท่ี การห3ามตัดไม3ในปAาอนุรักษ? การปลูกต3นไม3ทดแทนไม3ท่ีถูกนำไปใช3 

เปUนต3น 

นอกจากน้ี คณะกรรมการปAาชุมชนยังแสดงความกังวลเก่ียวกับความไมSแนSนอนเร่ืองการซ้ือขายคาร?บอนเครดิต

ในอนาคตซึ่งยังไมSมีความชัดเจนวSาเปUนอยSางไร ในระหวSางการเก็บรวบรวมข3อมูล ทางมูลนิธิแมSฟ^าหลวงอ3างวSา

ทางมูลนิธิฯ วางแผนจะดำเนินการรับรองคาร?บอนเครดิตทุกๆ 3 ป� โดยครั้งที่ 1 จะดำเนินการเมื่อสิ้นสุดป� 

2569 ซึ่งคาร?บอนเครดิตที่เกิดขึ้นทั้งหมดจากการดำเนินโครงการจะต3องโอนให3กับทางมูลนิธิฯ และจะทำโอน

คาร?บอนเครดิตให3กับบริษัทตSางๆ เพื่อชดเชยเงินลงทุน อยSางไรก็ตาม คณะกรรมการปAาชุมชนและองค?กรพ่ี

เลี้ยงอ3างวSาชุมชนสามารถขายคาร?บอนเครดิตให3กับบริษัทใดนั้นจะตัดสินใจอีกครั้งในภายหลัง อยSางไรก็ตาม 

สามารถตั้งข3อสังเกตได3วSาคาร?บอนเครดิตที่เกิดขึ้นภายใต3โครงการอาจต3องเปUนของผู3พัฒนาโครงการซึ่งก็คือ

มูลนิธิแมSฟ̂าหลวงรSวมกับคณะกรรมการปAาชุมชน แตSเนื่องจากเงินลงทุนที่มูลนิธิฯ ระดมมาจากบริษัทเอกชนไรS
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ละ 2700 บาท (จSายให3ชุมชนไรSละ 1500 บาท) ด3วยเงื ่อนไขดังกลSาวนี ้จ ึงเปUนไปคSอนข3างสูงวSาทาง

คณะกรรมการปAาชุมชนต3องถSายโอนคาร?บอนเครดิตที่เกิดขึ้นให3กับมูลนิธิฯ เพื่อที่จะนำไปจัดสรรให3กับบริษัทท่ี

จSายเงินคSาดำเนินโครงการ 

โครงการคาร0บอนเครดิตในพ้ืนท่ีปDาชายเลน 

1) ปAาชายเลนชุมชนบ3านโคกยูง จังหวัดกระบ่ี 

โครงการคาร?บอนเครดิตปAาชายเลนบ3านโคกยูง ตำบลคลองยาง อำเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบ่ี อยูSระหวSาง

การขอขึ้นทะเบียนโครงการลดก�าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย (T-VER) จาก

องค?การบริหารจัดการก�าซเรือนกระจก (องค?การมหาชน) ด3วยความไว3วางใจและระยะเวลาทำงานรSวมกับกรม

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝb¤ง (ทช) มาเปUนระยะเวลาคSอนข3างนาน คณะกรรมการปAาชายเลนบ3านโคกยูง

ตัดสินใจเข3ารSวมโครงการคาร?บอนเครดิต โดยมีบริษัท สยามทีซี เทคโนโลยี จำกัด เปUนผู3สนับสนุนงบประมาณ 

บ3านโคกยูงตั้งอยูSติดกับทะเล มีพ้ืนที่อยูSอาศัยและทำเกษตร ประมาณ 5,500 ไรS และมีพื้นที่ปAาชายเลน จำนวน 

5,425 ไรS ชุมชนบ3านโคกยูงเข3ารSวมโครงการคาร?บอนเครดิตโดยการเชิญชวนของกรมทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝb¤ง (ทช.) ภายใต3โครงการปAาชายเลนสำหรับชุมชน และโครงการปลูกปAาชายเลน เพื่อประโยชน?จาก

คาร?บอนเครดิตสำหรับชุมชน โดย ทช. ได3ออกประกาศขอเชิญชวนชุมชนท3องถิ่น/ชุมชนชายฝb¤ง เข3ารSวม

โครงการปAาชายเลนสำหรับชุมชน วันที่ 15 กุมภาพันธ? 2566 หลังจากนั้น ทช. ได3ออกประกาศขอเชิญชุมชน

ท3องถิ่น/ชุมชนชายฝb¤ง รSวมโครงการปลูกปAาชายเลน เพ่ือประโยชน?จากคาร?บอนเครดิตสำหรับชุมชน ประจำป� 

พ.ศ. 2566 ลงวันที่ 3 มีนาคม 2566 ซึ่งชุมชนที่เข3ารSวมโครงการคาร?บอนเครดิตจะต3องขึ้นทะเบียนชุมชน

ท3องถ่ินและชุมชนชายฝb¤งกับ ทช. 

แนSนอนวSา กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝb¤งเปUนเจ3าของพื้นที่ปAาชายเลนตามกฎหมาย รวมถึงเปUนเจ3าของ

โครงการคาร?บอนเครดิต โดยมีการดำเนินการภายใต3โครงการปAาชายเลนสำหรับชุมชน และโครงการปลูกปAา

ชายเลน เพื่อประโยชน?จากคาร?บอนเครดิตสำหรับชุมชน ในขณะที่ บริษัทสยามทีซี เทคโนโลยี จำกัด เปUน

ผู3พัฒนาโครงการ หรือบุคคลภายนอกที่ยื่นคำขอรSวมโครงการปลูกปAาชายเลน เพื่อประโยชน?จากคาร?บอน

เครดิตกับกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝb¤ง ภายใต3เงื ่อนไขของโครงการดังกลSาวนี้ ทางบริษัทสยามทีซี 

เทคโนโลยี จำกัด ได3จัดทำบันทึกข3อตกลงความรSวมมือ หรือสัญญา เรื่องการดำเนินโครงการปลูกปAาชายเลน 

เพื่อประโยชน?จากคาร?บอนเครดิตสำหรับชุมชน ประจำป� พ.ศ. 2566 เมื่อเดือนมีนาคม 2566 และมอบเงิน 

จำนวน 200,000 บาท ให3แกSชุมชน เมื่อเดือนเมษายน 2566 จัดสรรเงินเปUน 3 สSวน ได3แกS สSงเสริมกลุSมอาชีพ



 42 

ในชุมชน จำนวน 50,000 บาท ออมทรัพย?สลากออมสิน จำนวน 100,000 บาท และให3ทุนการศึกษา/

ชSวยเหลือกลุSมเปราะบางในพ้ืนท่ี จำนวน 50,000 บาท 

บริษัท สยามทีซี เทคโนโลยี จำกัด และชุมชนบ3านโคกยูง (โดยคณะกรรมการปAาชายเลนปAาชุมชนบ3านโคกยูง 

จำนวน 3 คน) รSวมลงนามในบันทึกข3อตกลงความรSวมมือ เรื ่องการดำเนินโครงการปลูกปAาชายเลน เพ่ือ

ประโยชน?จากคาร?บอนเครดิต สำหรับชุมชน เน้ือท่ี 3,110-2-07 ไรS โดยมีกำหนดระยะเวลา 30 ป� สำหรับพ้ืนท่ี

ที ่ได3ร ับอนุมัตินั ้น ถือเปUนการได3มาซึ ่งสิทธิในการปลูกปAาและดูแลรักษาปAาชายเลนให3กับกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล3อม เปUนเวลา 30 ป� ฉะนั้นในพื้นที่ตรงนี้ผู3ที่ได3รับอนุมัติโครงการไมSมีสิทธิไป

ล3อมรั้ว หรือไปปrดกั้นคนในชุมชน ในทางกลับกันคนในชุมชนทุกคนสามารถเข3ามาใช3ประโยชน?ในพื้นที่ได3อยSาง

เต็มที่ ทั้งการทำเกษตรกรรม ทำประมงพื้นบ3าน จับสัตว?น้ำได3เหมือนเดิม ทางบริษัทมีหน3าที่ดูแลรักษาปAาชาย

เลนให3มีทรัพยากรธรรมชาติเพ่ิมมากข้ึน ทำให3ระบบนิเวศสมบูรณ?ข้ึนเพ่ือประโยชน?ของชุมชนตSอไป 

ตามบันทึกข3อตกลงกำหนดให3ชุมชนต3องมีหน3าที่รับผิดชอบในการฟ��นฟู ลาดตระเวน ป^องกันการบุกรุกปAาชาย

เลนทั้งที่อำนาจหน3าที่ดังกลSาวเปUนของเจ3าหน3าที่เปUนหลัก ในเอกสารยังระบุวSาผลงานหรือทรัพย?สินทางปbญญา

ใดๆ ที่เกิดขึ้นจากการดำเนินงานภายใต3บันทึกข3อตกลงให3บริษัทเปUนผู3ทรงสิทธิ การแบSงปbนคาร?บอนเครดิตให3

บริษัทได3รับสSวนแบSง 70% สSวนชุมชนได3รับสSวนแบSงเพียง 20% 

2) การปลูกปAาในพ้ืนท่ีปAาธรรมชาติของบริษัทเอกชน 

การปลูกและฟ��นฟูปAาในพื้นที่ปAาธรรมชาติของภาคเอกชนเปUนไปตามนโยบายการเพิ่มพื้นที่สีเขียวของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล3อม ที่ผSานมา หนSวยงานปAาไม3ภายใต3กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล3อมทำหน3าที่ตาม MOU ในการจัดหาและจัดสรรพื้นที่ปAาเพื่อให3ภาคธุรกิจเอกชนเข3าไปลงทุนและ

ดำเนินกิจกรรมปลูกปAาในพื้นที่ปAาธรรมชาติ พบวSา ในระหวSางป� 2565 – 2566 กรมปAาไม3และกรมอุทยาน

แหSงชาติ สัตว?ปAา และพันธุ?พืช จัดสรรพื้นที่ปลูกปAาให3กับภาคเอกชนไปแล3วเกือบ 300,000 ไรS เปUนพื้นที่ท่ี

รับผิดชอบโดยกรมปAาไม3 ประมาณ 260,000 ไรS และพื้นที่ภายใต3การบริหารจัดการของกรมอุทยานแหSงชาติ 

สัตว?ปAา และพันธุ?พืช ประมาณ 85,000 ไรS  
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ตารางท่ี 7 การปลูกปAาของบริษัทเอกชนในพ้ืนท่ีปAาอนุรักษ? พ.ศ. 2565-664 

บริษัท ป� (พ.ศ.) รวม (ไรS) 

2565 2566 

บริษัท ผลิตภัณฑ?และวัสดุกSอสร3าง (ซีแพค) 400  400 

การไฟฟ̂าฝAายผลิตแหSงประเทศไทย 7,383.99 556.83 7,940.82 

มูลนิธิไทยรักษ?ปAา  760 760 

บริษัท พรีมSามารีน จำกัด (มหาชน)  15 15 

บริษัท ปตท สำรวจและผลิตปrโตเลียม จำกัด 

(มหาชน) – ปตท.สผ. 

 5,530 5530 

บริษัท ปตท จำกัด (มหาชน)  70,291.7 70,291.7 

รวมท้ังหมด 7,783.99 77,153.53 84,937.52 

ท่ีมา: กรมอุทยานแหSงชาติ สัตว?ปAา และพันธุ?พืช 

รูปแบบการปลูกปAาของภาคเอกชนถูกกำหนดตามระเบียบของหนSวยงานปAาไม3ซึ่งแบSงออกเปUน 2 รูปแบบ คือ 

การปลูกปAาเสริมระบบนิเวศ และการปลูกปAาใหมSหรือปลูกปAาทั่วไป โดยหนSวยงานที่รับผิดชอบพื้นที่จะกำหนด

เกณฑ?จำนวนต3นไม3ท่ีจะปลูก เชSน การปลูกปAาท่ัวไปต3องปลูกต3นไม3 จำนวน 200 ต3นตSอไรS พบวSา การเลือกพ้ืนท่ี

โครงการปลูกปAาและการเลือกชนิดพันธุ?ไม3สำหรับปลูกในพื้นที่นั้นรับผิดชอบโดยเจ3าหน3าที่ปAาไม3 บทบาทและ

ความรับผิดขอบของบริษัทเอกชนก็คือ การสนับสนุนเงินดำเนินงานโครงการตั้งแตSการปลูกถึงการดูแล

บำรุงรักษาต3นไม3 โดยหนSวยงานกำหนดระยะเวลาโครงการไว3ประมาณ 10 ป� ใช3งบประมาณดำเนินงานไรSละ 

5000 – 6000 บาท 

จากการศึกษาของกรีนพีซ (ประเทศไทย) พบวSา บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) และบริษัทในเครืออีก 7 บริษัท

ตั้งเป^าหมายในระยะ 10 ป� ที่จะปลูกปAาชดเชยคาร?บอนถึง 2 ล3านไรS ในชSวงป� 2565 – 2566 ทางบริษัท ปตท. 

ได3ปลูกปAาไปแล3วเกือบ 1 แสนไรS ปลูกในพื้นที่ปAาอนุรักษ?ประมาณ 9 หมื่นไรS และในพื้นที่ปAาสงวนแหSงชาติ  

ประมาณ 1 หมื่นไรS โดยทางบริษัทเปUนผู3สนับสนุนงบประมาณการปลูกปAาเปUนระยะเวลาตSอเนื่อง 10 ป� (ปลูก 

1 ป� ดูแลรักษา 9 ป�) หลังจากการปลูกเรียบร3อยแล3วทางบริษัทจะนำโครงการปลูกปAาไปขึ้นทะเบียน TVER กับ

ทางองค?การบริหารจัดการก�าซเรือนกระจกเพ่ือขอรับรองคาร?บอนเครดิต 

 
4 กรมอุทยานแห7งชาติ สัตวTป_า และพันธุTพืช แบ7งกิจกรรมการปลูกป_าออกเป`น 4 ประเภท ไดJแก7 1) ปลูกป_าทั่วไป (ไม7นJอยกว7า 

200 ตJน/ไร7 2) ปลูกปรับปรุงระบบนิเวศตJนน้ำ (ไม7นJอยกว7า 25 ตJน/ไร7) 3) ปลูกตJนไมJตามแนวเขตการบริหารเพื่อการอนุรักษT 

และ 4) ปลูกป_าชายเลน 
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ตามระเบียบการแบSงปbนคาร?บอนเครดิตในพื้นที่ปAาไม3 บริษัทเอกชนที่ได3รับอนุญาตให3เข3าไปลงทุนปลูกปAา

สามารถนำพื้นที่ปAาที่ปลูกมาเข3ารSวมและพัฒนาโครงการ T-VER เพื่อได3คาร?บอนเครดิตไปชดเชยปริมาณการ

ปลSอยก�าซเรือนกระจก กิจกรรมปลูกปAาถูกจัดให3เปUนการลด ดูดซับ และการกักเก็บก�าซเรือนกระจกจากภาค

ปAาไม3 ทั้งนี้ ขั้นตอนการพัฒนาโครงการ TVER ภาคปAาไม3แบSงออกเปUน 3 ขั้นตอน ขั้นตอนแรก การขึ้นทะเบียน

โครงการของผู3ที ่ต3องการขายคาร?บอนเครดิตจากพื้นที่ปAา ขั้นตอนที่สอง การรับรองคาร?บอนเครดิต เปUน

ขั้นตอนที่ต3องอาศัยผู3เชี่ยวชาญที่ข้ึนทะเบียนกับ อบก. ในการตรวจประเมินและรับรองปริมาณคาร?บอนเครดิต 

และขั้นตอนสุดท3ายคือ การซื้อขายแลกเปลี่ยนคาร?บอนเครดิตที่ได3รับการรับรอง เชSนในกรณีของกลุSมบริษัท 

ปตท. ซึ่งมีการดำเนินกิจกรรมปลูกต3นไม3ในพื้นท่ีที่รัฐจัดสรรและอนุญาตสำหรับโครงการปลูกปAาเพื่อคาร?บอน

เครดิต ทางบริษัทมีเป^าหมายที่จะนำโครงการปลูกปAาทั้งหมดที่ปลูกได3ในแตSละป�ไปขึ้นทะเบียน T-VER กับ

องค?การบริหารจัดการก�าซเรือนกระจกเพื่อนำคาร?บอนเครดิตมาชดเชยปริมาณก�าซเรือนกระจกที่บริษัทปลSอย

ข้ึนสูSช้ันบรรยากาศ  

คาร0บอนเครดิตในพ้ืนท่ีสีเขียวและสวนปDาเชิงเศรษฐกิจ 

นอกจากพื้นที่ปAา รัฐไทยมีนโยบายขยายพื้นที่ปAาคาร?บอนไปยังพื้นที่ไปยังพื้นที่อื่นๆ ที่มีไม3ยืนต3นครอบคลุม

อยSางน3อย 3 พื้นที่ ได3แกS พื้นที่สวนปAาหรือปAาปลูก พื้นที่สวนยาง และพื้นที่สวนผลไม3 ผู3เลSนในแตSละพื้นท่ี

แตกตSางกัน องค?การอุตสาหกรรมปAาไม3ผลักดันคาร?บอนเครดิตปAาไม3ในพื้นที่ปAาปลูกในพื้นที่ของตนเอง ในขณะ

ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ?โดยการยางแหSงประเทศไทย (กยท.) เสนอการยกระดับสวนยางพาราให3เปUน

พ้ืนท่ีปAาคาร?บอนโดยอ3างเหตุผลเร่ืองเพ่ิมรายได3ให3กับเกษตรกรเจ3าของสวนและตอบสนองตSอนโยบายเศรษฐกิจ

สีเขียวและสังคมคาร?บอนต่ำของรัฐบาล ทั้งนี้ กยท. ได3ลงนามบันทึกข3อตกลงความรSวมมือ(MOU) กับองค?การ

บริหารจัดการก�าซเรือนกระจก ในการพัฒนาโครงการบริหารจัดการคาร?บอนเครดิต พร3อมทั้งทำโครงการนำ

รSองในจังหวัดจันทบุรี  เลย และสุราษฎร?ธานี และอ3างวSามีเกษตรกรเจ3าของสวนยางเข3ารSวมโครงการมากกวSา 

2,299 และมีพ้ืนท่ีรวมกันมากกวSา 50,000 ไรS 

โครงการคาร?บอนเครดิตในสวนยางและพื้นที่สีเขียวเชิงเศรษฐกิจได3รับการตอบรับจากกลุSมบริษัทเอกชนเปUน

อยSางดี สSวนหน่ึงอาจเกี่ยวเน่ืองกับความไมSซับซ3อนและยุSงยากของระบบกรรมสิทธิ์บนท่ีดินและกระบวนการขอ

อนุญาตจากหนSวยงานราชการ นอกจากน้ี กระทรวงเกษตรกและสหกรณ?มีนโยบายและแนวทางปฏิบัติท่ีเอ้ือให3

ภาคเอกชนสามารถเข3าถึงและแปลงสวนยางเปUนสินทรัพย?คาร?บอนเครดิตได3 ยกตัวอยSางเชSน ในป� 2567 บริษัท 

เจริญโภคภัณฑ?การเกษตร จำกัด ได3ข้ึนทะเบียนโครงการกักเก็บและลดการปลSอยก�าซเรือนกระจกในสวน

ยางพารา บริษัท เจริญโภคภัณฑ?การเกษตร จำกัด จังหวัดเลย ประเภทการลด ดูดซับ และการกักเก็บก�าซ
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เรือนกระจกจากภาคปAาไม3และการเกษตรในพื้นที่เกษตรกรในโครงการฯ จำนวน 3,400.35 ไรS และตSอมาในป� 

2568 บริษัทฯ เริ่มโครงการระยะที่ 2 โดยการเข3าไปสำรวจพื้นที่สวนยางแปลงใหญS พ้ืนท่ี 2,182 โรS เพื่อเตรียม

ความพร3อมในการจัดทำโครงการลดก�าซเรือนกระจกภาคสมัครใจ หรือ T-VER (ภาคเกษตร) พร3อมทั้งการ

ตรวจสอบเอกสารสิทธิ์ที่ตั้งแปลงรSวมกับสำนักงานที่ดินจังหวัดอุทัยธานี สาขาบ3านไรS เพื่อเตรียมความพร3อมใน

การขอขึ้นทะเบียนโครงการT-VER ตSอองค?การบริหารจัดการก�าซเรือนกระจก (อบก.) โดยมีเป^าหมายรวม

ดำเนินโครงการฯป� 2568 จำนวน 6,900 ไรS 

รัฐและองค?กรพันธมิตรท่ีผลักดันกลไกคาร?บอนเครดิตปAาไม3มีความเช่ือวSาระบบตลาดคาร?บอนเปUนกลไกเสริมให3

ให3เกษตรกรมีรายได3เพิ่ม ลืมตาอ3าปากได3 และยังชSวยเพิ่มพื้นที่สีเขียวลดโลกร3อน อยSางไรก็ตาม กลไกคาร?บอน

เครดิตภาคปAาไม3ที่รัฐผลักดันนั้นเปUนระบบที่ทำให3เกษตรกรและเจ3าของสวนต3องพึ่งพาการสนับสนุนจาก

หนSวยงานภายนอกทั้งในเรื่องทุน คSาใช3จSาย และความรู3ในการจัดการตามเงื่อนไขของตลาดที่กำหนดไว3 พบวSา 

ในมุมมองของเกษตรกรรายได3จากการขายคาร?บอนเครดิตจากต3นไม3ที่ปลูกเปUนเพียงรายได3เสริมเล็กน3อย

สำหรับการบำรุงรักษาต3นไม3ที่ปลูกซึ่งต3องใช3เวลาหลายสิบป�กวSาจะตัดต3นไม3มาใช3ได3 แตSหากพิจารณาเรื่องความ

คุ3มคSาในการลงทุนคาร?บอนเครดิตปAาไม3รวมถึงการบรรลุเป^าหมายความเปUนกลางทางคาร?บอนยังคงเปUนข3อ

คำถามและสิ่งที่เกษตรกรยังไมSแนSใจ ดังคำสัมภาษณ?ของสมาชิกเครือขSายธนาคารต3นไม3บ3านทSาลี่ จังหวัด

ขอนแกSน  

“ผมมีต6นไม6ที่ปลูก 1 พันต6น ผมรออีก 30 ปb ถ6าไม+มีรายได6เลย 30 ปbนี้ ผมก็ต6องไปหารายได6ทางอื่นมา ตั้งแต+

ผมทำคารNบอนเครดิตมันก็ต6องมีเขาเรียกว+าเงินเอามาช+วยในการบำรุงรักษาปcา เอาง+าย ๆ เปUนเงินค+า

บำรุงรักษาปcาอย+างน6อยก็ปbละ 10 บาทต+อต6น 20 บาทต+อต6นต+อปb ก็จะเปUนส+วนที่ชาวบ6านได6เงินมาบำรุงรักษา

ปcา แล6วก็เปUนเหมือนสัญญาว+าเราจะรักษาต6นไม6ไป 20 ปbนะ จนกว+ามันจะโตพอที่จะใช6 ระหว+างที่สิ ้นสุด

โครงการต6นไม6มันก็จะพอใช6พอดีครับ และระหว+างที่ทำโครงการมันก็มีค+าบำรุงรักษาซึ่งเงินจากคารNบอนเครดิต

มันก็มาเปUนค+าใช6จ+ายตรงนี้ต+อได6 ในแง+ของประชาชนทั่วไปที่มีรัฐเข6ามาช+วยหรือมีเจ6าภาพช+วยก็จะมองว+า

อาจจะผ+อนค+าใช6จ+ายให6มันเบาขึ้นได6แต+ถ6าในมุมของเกษตรกรที่ไม+มีรัฐช+วยล+ะ แล6วพวกผมเปUนประชาชนทั่วไป 

ผมอยากร+วมกลุ+มทําเงิน 300,000-400,000 บาทจะมาทำโครงการ เราต6องออกกันเองแต+เราต6องมาเสี่ยงว+า

คารNบอนเครดิตที่ได6เนี่ยราคาจะเท+าไหร+ครับเพราะมันไม+มีราคามาตรฐาน ครับ ที่ซื้อกัน 3,000 บาท เปUน

ราคาร CSR จาก ธกส. ซึ่งเขาเห็นคุณค+าชุมชนจริง ๆ เขาจึงกล6าซื้อในราคา 3,000 บาท แต+ถามว+าธุรกิจทั่วไป

ที่ทุกคนมุ+งจะเปUน Neutrality กันเขาจะยอมซื้อเท+าไหร+ แล6วมีอีกกลุ+มบริษัท ทำเองใช6เองใช6เองก็มีตอนนี้เราก็

เปtดให6เช+าพื้นที่ เราก็เปtดให6เข6ามาร+วมลงทุนกับปcาชุมชนต+าง ๆ ที่มีพื้นที่อยู+ ก็ถามว+าถ6าเราจะเดินเรื่องนี้จริง ๆ 

ให6มันเปUน Neutrality จริง ๆ มีความเปUนไปได6ขนาดไหนถ6าเอาปcาในกรุงเทพมาก็เปUนไปได6แต+เกษตรกรผู6รักษา
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ปcา ประชาชนผู6ที่ต6องดูแลสิ่งเหล+านี้ มันคุ6มกับเขาไหม เขาจะลืมตาอ6าปากได6จากปรากฏการณNนี้ไหม? ผมมอง

ว+ายังไม+ขนาดนั้นยังเปUนไปไม+ได6ที่จะทำให6ประชาชนได6ขนาดนั้น ยกเว6นว+าราคามันจะสูง แล6วสามารถจูงใจได6 

และมีคนมาช+วยเร่ืองค+าใช6จ+ายในการรับรองมันถึงจะเร่ิมคุ6ม” (สัมภาษณ? 24 กรกฎาคม 2567) 

อาจกลSาวได3วSา ระบบตลาดคาร?บอนและการซื้อขายคาร?บอนเครดิตในภาคปAาไม3น้ันยังต3องอาศัยการลงทุนและ

ปbจจัยสนับสนุนจากภายนอกคSอนข3างสูงโดยเฉพาะคSาใช3จSายเกี ่ยวกับการการทวนสอบและตรวจรับรอง

คาร?บอนเครดิตซึ่งคSอนข3างสูง ชุมชนและเกษตรกรเจ3าของที่ดินยังไมSมีต3นทุนและศักยภาพเพียงพอที่จะรองรับ

คSาใช3จSายตSางๆ ที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ การกำหนดราคาซื้อขายคาร?บอนเครดิตปAาไม3สSวนใหญSถูกกำหนดจาก

หนSวยงานภายนอกและผู3พัฒนาโครงการ เปUนราคาที่อาจยังไมSสะท3อนต3นทุนที่แท3จริง ดังนั้น รายได3จาก

โครงการคาร?เครดิตเปUนเพียงรายได3เสริมของเกษตรกรและชุมชนในการจัดการต3นไม3และปAา รายได3ทั้งหมดยัง

ไมSชSวยยกระดับรายได3ของครัวเรือนและชุมชนได3อยSางมีนัยยะสำคัญ 

สรุปคุณลักษณะของโครงการคาร0บอนเครดิตภาคปDาไม= 

คุณลักษณะ ปAาชุมชนแมSออน ปAาชุมชนโค3งตา

บาง 

ปAาชายเลนชุมชน

บ3านโคกยูง 

กลุSมธนาคารต3นไม3

บ3านทSาล่ี 

ประเภท ร ูปแบบ

โครงการ 

TVER มาตรฐาน 

ประเภทโครงการ

ควบรวม 

TVER มาตรฐาน 

ประเภทโครงการ

เด่ียว 

อยูSระหวSางการข้ึน

ทะเบียน 

TVER มาตรฐาน 

ประเภทโครงการ

ควบรวม 

เจ3าของโครงการ กรมปAาไม3 ก ร ม ป A า ไ ม 3 แ ล ะ

คณะกรรมการปAา

ชุมชน 

กรมทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝb¤ง 

ว ิ ส าหก ิ จช ุ มชน

ธนาคารต3นไม3บ3าน

ทSาล่ี 

ผู3พัฒนาโครงการ มูลนิธิแมSฟ^าหลวงฯ 

และคณะกรรมการ

ปAาชุมชน  

กรมปAาไม3 บร ิษ ัทสยาม ท ี ซี 

เทคโนโลยี จำกัด 

และคณะกรรมการ

ปAาชุมชน 

ธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและ

สหกรณ?การเกษตร 

(ธกส.) 

ก า ร ต ร ว จ ส อ บ 

additionality  

ไมSต3อง ไมSต3อง ไมSต3อง ไมSต3อง 

สัดสSวนการแบSงปbน

คาร?บอนเครดิต 

ชุมชน 50% 

ผู3พัฒนาโครงการ 

40% และกรมปAา

ไม3 10% 

ชุมชน 90% กรม

ปAาไม3 10% 

บริษ ัทและชุมชน 

9 0 %  ก ร ม  ท ช . 

10% 

ว ิสาหก ิจช ุมชนฯ 

100% 
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คุณลักษณะ ปAาชุมชนแมSออน ปAาชุมชนโค3งตา

บาง 

ปAาชายเลนชุมชน

บ3านโคกยูง 

กลุSมธนาคารต3นไม3

บ3านทSาล่ี 

ระบบการซื ้อขาย

และจSายเงิน 

จSายลSวงหน3า1500 

แบSงจSาย 4 งวด  

คาร ? บอน เคร ดิต 

3000 บาท/หน่ึง

หนSวย 

บริษัทจSายเงิน

ลSวงหน3าแบบให3

เปลSา 200000 

บาท และจะจSายไรS

ละ 300-400 บาท

ในป�ท่ี 1 

ธกส. ออก

คSาใช3จSายให3กSอน

แล3ววิสาหกิจจSาย

คืนเม่ือขาย

คาร?บอนเครดิตได3 

ธกส. รับซ้ือต3นละ 

3000 บาท 
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บทที่ 4 

เฟคกรีน: กับดักและความล7มเหลวของคาร0บอนเครดิตป4าไม7 

ในบทนี้จะนำเสนอให3เห็นหลุมพรางและความล3มเหลวของกลไกตลาดคาร?บอนในการเปลี่ยนผSานสภาพอากาศ

ที่เปUนธรรม รัฐและเครือขSายคาร?บอนเครดิตอ3างอยูSเสมอวSากลไกตลาดคาร?บอนเปUนเครื่องมือที่มีศักยภาพที่จะ

ชSวยให3ประเทศไทยบรรลุเป^าหมายความเปUนกลางทางคาร?บอนและการปลSอยก�าซเรือนกระจกสุทธิเปUนศูนย? 

แท3ท่ีจริงแล3วกลไกคาร?บอนเครดิตคือหลุมพรางท่ีรัฐและกลุSมทุนสีเขียวสร3างขึ้นเพ่ือหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบท่ี

จะลดและยุติการใช3เชื ้อเพลิงฟอสซิลซึ่งเปUนแหลSงกำเนิดก�าซเรือนกระจกสาเหตุหลักของปbญหาโลกร3อน 

โครงการคาร?บอนเครดิตภาคปAาไม3ซึ่งรัฐและทุนสีเขียวอ3างวSาเปUนสถานการ?แบบ win-win ทุกฝAายได3ประโยชน?

รSวมกันนั้นเปUนเพียงมายาคติ และเปUนกระบวนการแปลงทรัพยากรสSวนรSวมของชุมชนเปUนสินทรัพย?ของทุน ใน

ท3ายที่สุดชุมชนท3องถิ่นโดยเฉพาะกลุSมคนยากจนที่อาศัยทรัพยากรปAาไม3เพื่อการดำรงชีพจะถูกลิดรอนสิทธิการ

เข3าถึงและใช3ประโยชน?ทรัพยากรซึ่งถูกถSายโอนไปเปUนสินทรัพย?ของทุน กลไกตลาดคาร?บอนจึงสSงผลให3ปbญหา

ความไมSเปUนธรรมทางสังคมและนิเวศท่ีมีอยูSรุนแรงมากข้ึน 

มายาคติและการกล?าวอ=างของรัฐ-ทุนเก่ียวกับคาร0บอนเครดิตปDาไม= 

รัฐและเครือขSายพัฒนากลไกตลาดคาร?บอนภาคปAาไม3มักมีความเชื่อรSวมกันวSาชุมชนท่ีรSวมกันดูแลและฟ��นฟูปAา

ให3กลับมาเปUนปAาที่สมบูรณ?แล3วก็จะได3รับประโยชน?จากการลงทุนลงแรง และพื้นที่ปAานั้นก็มีศักยภาพในการกัก

เก็บคาร?บอนไดออกไซด?ซึ่งสอดคล3องกับความต3องการของภาคเอกชนที่มีความต3องการในการลดปริมาณการ

ปลSอยก�าซตามเป^าหมายความเปUนกลางทางคาร?บอนขององค?กร ดังข3อความที่เผยแพรSผSานเวบไซต?ของมูลนิธิ

แมSฟ̂าหลวงฯ ดังตSอไปน้ี  

“โครงการจัดการคาร?บอนเครดิตในปAาเพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืนเกิดขึ้นจากแนวคิดเรื่อง “คาร?บอนเครดิต” 

(Carbon Credit) ในภาคการเกษตรและปAาไม3 นั่นคือ ต3นไม3สามารถกักเก็บคาร?บอนไดออกไซด?ได3 และใน

ประเทศไทยมีชุมชนที่ดูแลปAาดีอยูSแล3ว และในอีกทางหนึ่ง มีภาคเอกชนที่ให3ความสำคัญกับการลดปริมาณการ

ปลSอยก�าซคาร?บอนไดออกไซด?ของตน ดังนั้น มูลนิธิแมSฟ^าหลวงฯ จึงเชื่อมให3ชุมชนต3นน้ำและปลายน้ำได3

สนับสนุนกัน และเกิด win-win situation หรือสถานการณ?ที่ทั้งสองฝAายตSางได3ประโยชน? อันเปUนการสSงเสริม

ให3ทุกภาคสSวนมีสSวนรSวมลดการปลSอยก�าซเรือนกระจก 

เริ่มจากมูลนิธิแมSฟ^าหลวงฯ ซึ่งมีประสบการณ?และความเชี่ยวชาญด3านการสำรวจแปลงปAาเพื่อประเมินการกัก

เก็บคาร?บอนไดออกไซด? เข3าไปให3ความรู3และสร3างทักษะ พร3อมทั้งถSายทอดกระบวนการทำงาน และเปUนท่ี



 49 

ปรึกษาแกSชุมชนที่ต3องการ เพื่อให3ชุมชนมีฐานข3อมูลปริมาณการกักเก็บคาร?บอนฯ อยSางเปUนระบบ พร3อม

สำหรับการข้ึนทะเบียนปริมาณก�าซเรือนกระจกท่ีลด/กักเก็บได3 ภายใต3ตลาดคาร?บอนภาคสมัครใจของประเทศ

ไทยผSานหนSวยงานภาครัฐ โดยภาคเอกชนเปUนผู3สนับสนุนงบประมาณ และได3รับคาร?บอนเครดิต เพื่อนำไปลด

ปริมาณการปลSอยก�าซคาร?บอนไดออกไซด?ของตน ในขณะที่ชุมชนเกิดรายได3เสริมจากการดูแลปAา ซึ่งจะอยูSใน

ร ูปแบบกองท ุนของหม ู S บ 3 าน สามารถใช 3 ในการพ ัฒนาค ุณภาพช ีว ิ ตและด ูแลร ักษาป A าต Sอไป 

(https://www.maefahluang.org/domestic-program-08/ เข3าถึง 25 กรกฎาคม 2568)” 

“win-win situation หรือสถานการณ?ที่ทั้งสองฝAายตSางได3ประโยชน?” เปUนเพียงมายาคติของรัฐและผู3พัฒนา

โครงการคาร?บอนเครดิตซึ่งพยายามฉายภาพวSาภายใต3โครงการคาร?บอนเครดิตปAาไม3นั้นทุกฝAายไมSวSาจะเปUนรัฐ

หรือหนSวยงานปAาไม3 ภาคเอกชน และชุมชน ตSางก็ได3รับผลประโยชน?รSวมกัน น่ันคือ รัฐได3ผืนปAาตามนโยบายปAา

ไม3 เอกชนได3คาร?บอนเครดิตไปชดเชยคาร?บอนฟุตพรินต?ขององค?กร ในขณะที่ชุมชนที่ดูแลรักษาปAาก็จะมี

รายได3และเงินกองทุนสำหรับพัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแลรักษาปAา อันท่ีจริงแล3วโครงการคาร?บอนเครดิตปAาไม3

เปUนกลยุทธ?ของรัฐและทุนสีเขียวตามยุทธศาสตร?ชาติท่ีต3องการผลักดัน “เศรษฐกิจสีเขียว” หรือการพัฒนาท่ี

มิตรตSอสิ่งแวดล3อมซึ่งแนSนอนวSาเปUนการเปrดโอกาสให3กลุSมทุนสามารถใช3 “นิเวศบริการ” จากผืนปAาและระบบ

นิเวศธรรมชาติมาเปUนทุนสำหรับการผลิตเพื่อสร3างผลประกอบการและกำไรได3อยSางตSอเนื่อง นั่นคือการพัฒนา

โครงการคาร?บอนเครดิตปAาไม3เอื้อให3กลุSมทุนได3คาร?บอนเครดิตไปชดเชยการปลSอยก�าซเพื่อให3สามารถยังคงทำ

การผลิตได3ตามปกติและตSอเนื่องซึ่งเปUนกลยุทธ?ที่ถูกและคุ3มคSาทางการเงินมากที่สุดเมื่อเทียบกับวิธีการอื่นๆ ใน

การบรรลุเป^าหมายความเปUนกลางทางคาร?บอน ในแงSนี้ กลไกคาร?บอนเครดิตปAาไม3จึงเอื้อประโยชน?ให3กับกลุSม

ทุนและผู3พัฒนาโครงการมากกวSาผลประโยชน?ของชุมชนท3องถิ่นท่ีได3รับเพียงคSาจ3างในการดูแลรักษาปAาภายใต3

โครงการคาร?บอนเครดิต  

แท3ที่จริงแล3ว ชุมชนท3องถิ่นมีสิทธิในการจัดการใช3ประโยชน?ทรัพยากรปAาไม3ของตนเองซึ่งรัฐมีหน3าที่ในการ

สนับสนุนและสSงเสริมให3ชุมชนท3องถิ่นจัดการปAาและใช3ประโยชน?จากทรัพยากรอยSางยั่งยืน รัฐธรรมนูญแหSง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได3บัญญัติสิทธิชุมชนไว3ในมาตรา 43 ซึ่งระบุวSา บุคคลและชุมชนมีสิทธิในการ

อนุรักษ? ฟ��นฟู หรือสSงเสริมภูมิปbญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามทั้งของ

ท3องถิ่นและของชาติ รวมถึงการจัดการ บำรุงรักษา และใช3ประโยชน?จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล3อม และ

ความหลากหลายทางชีวภาพอยSางสมดุลและยั่งยืน ในขณะเดียวกัน พระราชบัญญัติปAาชุมชน พ.ศ.2562 ยัง

รับรองและให3สิทธิชุมชนในการจัดการ บำรุงรักษา และใช3ประโยชน?ทรัพยากรในพื้นที่ปAาชุมชนของตนเองซึ่งมี

พลวัตแตกตSางหลากหลายตามวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชนในแตSละพื้นที่ รัฐมีหน3าที่ในการสนับสนุนและ

สSงเสริมให3ชุมชนมีแผนการจัดการใช3ประโยชน?จากปAาให3สอดคล3องกับความต3องการที่หลากหลายและมีพลวัต
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สูง การกลSาวอ3างวSา “ทั้งสองฝAายได3ประโยชน?รSวมกัน” ภายใต3โครงการคาร?บอนเครดิตจึงเทSากับเปUนการ

ลดทอนความสลับซับซ3อนความสัมพันธ?ระหวSางชุมชนท3องถิ่นกับปAาและตีกรอบไว3เฉพาะมิติเรื่องรายได3กับ

คาร?บอนเครดิตซึ่งไมSสอดคล3องกับความต3องการที่แท3จริงของชุมชนและกลุSมชาวบ3านที่ต3องพึ่งพิงทรัพยากรปAา

ไม3สำหรับการดำรงชีพ 

นอกจากนี้ ความเชื่อวSาโครงการคาร?บอนเครดิตปAาไม3ชSวยสร3างรายได3ให3กับชุมชนถือเปUนกับดักความเหลื่อมล้ำ

ทางสังคมและสิ่งแวดล3อม เบี่ยงเบนความสนใจของชุมชนและประชาชนทั่วไปจากการอนุรักษ?ปAาเพื่อการดำรง

ชีพและปรับตัวตSอผลกระทบจากการที่สภาพอากาศเปลี่ยนแปลงอยSางสุดขั้ว ไปติดอยูSกับจำนวนรายได3และ

กองทุนที่จะได3รับจากการดำเนินโครงการคาร?บอนเครดิตปAาไม3 ในแงSนี้ อาจตั้งข3อสังเกตได3วSาการจัดตั้งกองทุน

พัฒนาชุมชนและดูแลรักษาปAาภายใต3โครงการคาร?บอนเครดิตอาจเปUนกลยุทธ?ของรัฐและกลุSมทุนที่ต3องการ

ปกปrด บิดเบือน และซSอนหลบเจตนารมย?ท่ีแท3จริงในการพัฒนาโครงการคาร?บอนเครดิต 

หลุมพรางคาร0บอนเครดิตปDาไม=และการลิดรอนสิทธิชุมชน 

โครงการคาร?บอนเครดิตปAาไม3เปUนหลุมพรางของรัฐและทุนนิยมสีเขียวซึ่งจำกัด ลดทอน และลิดรอนสิทธิชุมชน

ท3องถิ่น กลุSมชาติพันธุ ? และชนพื้นเมืองในการเข3าถึงที ่ดินและทรัพยากรปAาไม3เพื ่อการดำรงชีพตามฐาน

วัฒนธรรมประเพณีท3องถิ่น การเข3ารSวมโครงการของชุมชนอยูSบนเงื่อนไขการรับรู3ข3อมูลด3านเดียวและความรู3

ความเข3าใจท่ีคSอนข3างจำกัด พบวSา รัฐและผู3พัฒนาโครงการมักเลือกใช3เทคนิคการโฆษณาชวนช่ือ และพูดความ

จริงเพียงครึ่งเดียวในการหวSานล3อมให3ชุมชนเข3ารSวมพัฒนาและดำเนินโครงการ พวกเขามักพูดซ้ำแล3วซ้ำอีกถึง

ตัวเลขและผลประโยน?ทางการเงินที่ชาวบ3านและชุมชนจะได3รับจากการเข3ารSวมโครงการคาร?บอนเครดิตพร3อม

กับให3ความหวังวSาชีวิตของพวกเขาจะดีข้ึน ช่ือเสียงและได3รับการยอมรับจากหนSวยงานภายนอก นอกจากน้ี รัฐ

และผู3พัฒนาโครงการยังให3คำสัญญาวSาชุมชนจะได3รับการสSงเสริมอาชีพให3คนอยูSรSวมกับปAา เชSน การผลิต

ภาชนะจากเศษใบไม3ของชุมชน ตลาดของปAาชุมชนของชุมชน กลุSมเลี้ยงผึ้งโพรงของชุมชน เปUนต3น มีการใช3

ข3อมูลตัวเลขและสถิติเพื่อยืนยันและสร3างความเชื่อมั่น เชSน การประชาสัมพันธ?จำนวนหมูSบ3านและปAาชุมชนท่ี

เข3ารSวมโครงการ จำนวนรายได3ท่ีชุมชนได3รับ สถิตการเกิดไฟในพ้ืนท่ีโครงการลดลง เปUนต3น  

อยSางไรก็ตาม สิ่งที่ขาดหายหรือถูกกลบจากเรื่องเลSาของรัฐและผู3พัฒนาโครงการ ก็คือโอกาสและความเทSา

เทียมของสมาชิกในชุมชนในการเข3าถึงและได3ประโยชน?จากโครงการคาร?บอนเครดิตอยSางแท3จริง พวกเขามัก

เห็นชุมชนแบบหยุดนิ่ง แบนราบ และไมSมีพลวัตของความสัมพันธ?เชิงอำนาจในชุมชน เรื่องเลSาคาร?บอนเครดิต

ไมSเคยพูดถึงมิติความเหลื่อมล้ำกในการเข3าถึงทรัพยากรในระดับชุมชน ไมSพูดถึงบทบาทชายหญิงและความเทSา

เทียมระหวSางสมาชิกชุมชนที่แตกตSางกัน ชาวบ3านที่ยากจนและไร3ที่ดินและยังต3องพึ่งพิงผลผลิตจากปAาเพ่ือ
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ดำรงชีพอาจต3องการโอกาสและการเข3าถึงที่ดินที่มั่นคงมากกวSาที่จะหวังเพียงแคSรายได3แบบชั่วครั้งชั่วคราวจาก

การรSวมกิจกรรมของโครงการคาร?บอนเครดิต  

รัฐและกลุSมทุนมักใช3สถานภาพและอำนาจที่เหนือกวSาในการชักจูงและโน3มน3าวให3ผู3นำชุมชนคล3อยตามและ

ตัดสินใจเข3ารSวมโครงการคาร?บอนเครดิตปAาไม3 การเข3ารSวมโครงการคาร?บอนเครดิตของชุมชนนั้นเกี่ยวกับ

ความสัมพันธ?เชิงอุปถัมภ?กับหนSวยงานภาครัฐ ในพื้นที่ปAาชุมชนบ3านโค3งตาบาง จังหวัดเพชรบุรี กรมปAาไม3

ทำงานรSวมกับชุมชนในรูปแบบปAาชุมชนมาอยSางยาวนาน มีการสนับสนุนงบประมาณทำกิจกรรมการจัดการปAา 

พาไปศึกษาดูงาน พร3อมทั้งการมอบรางวัลตSางๆ มากมาย การพัฒนาโครงการคาร?บอนเครดิตรSวมกันระหวSาง

กรมปAาไม3กับชุมชนบ3านโค3งตาบางจึงอยูSบนความสัมพันธ?เชิงอำนาจนี้ อยSางไรก็ดี ผู3วิจัยมีข3อสังเกตเชิงลึก

เกี่ยวกับเงื่อนไขการเข3ารSวมโครงการฯ ของชุมชนนั้นสืบเนื่องจากการรับรู3ข3อมูลเกี่ยวกับโครงการคาร?บอน

เครดิตแบบจำกัดและไมSรอบด3าน ผู3พัฒนาโครงการคาร?บอนเครดิตมักเลือกนำเสนอเฉพาะด3านบวกเกี่ยวกับ

งบประมาณและรายได3ที่ชุมชนจะได3รับจากการเข3ารSวมโครงการ แตSชุมชนไมSได3รับข3อมูลเกี่ยวกับกลไกการ

ชดเชยคาร?บอนของภาคเอกชนรวมถึงปbญหาการฟอกเขียว ในแงSนี้ การตัดสินใจเข3ารSวมโครงการฯ ของชุมชน

และคณะกรรมการปAาชุมชนจึงไมSเปUนอิสระอยSางแท3จริง 

กลไกการซื้อขายและชดเชยคาร?บอนเครดิตภายใต3โครงการคาร?บอนเครดิตปAาไม3เปrดโอกาสให3กลุSมทุนและภาค

ธุรกิจเอกชนเข3าไปครอบครองทรัพยากรของชุมชนที่อาศัยอยู SในเขตปAา โดยมีภาคราชการคอยเอื ้อและ

สนับสนุนทางนโยบายผSานการกำหนดระเบียบการแบSงปbนคาร?บอนและการทำบันทึกความเข3าใจ (MOU)  

รSวมกับกลุSมทุนอุตสาหกรรม ภายใต3เง่ือนไขดังกลSาวน้ีภาคเอกชนสามารถเข3าไปทำโครงการปลูกและฟ��นฟูปAาไม3

ทั้งในพื้นที่ปAาธรรมชาติในพื้นที่ปAาอนุรักษ? ปAาชุมชน ปAาชายเลน รวมถึงพื้นที่ชายฝb¤ง และภายใต3นโนยบายของ

รัฐบาลชุดนี้ยังจะเปrดโอกาสให3เอกชนเข3าไปปลูกปAาในพื้นที่ที่รัฐจัดสรรให3กับประชาชน เชSน พื้นที่ คทช. และ 

สปก. เปUนต3น และด3วยเงื่อนไขของกฎระเบียบที่กำหนดโดยรัฐ บริษัทและกลุSมทุนสามารถทำสัญญาซื้อขาย

คาร?บอนเครดิตกับชุมชนท3องถิ่น และสามารถครอบครองเปUนเจ3าของทรัพยากรในพื้นที่ปAาที่ชุมชนจัดการและ

ใช3ประโยชย?รSวมกัน  นอกจากนี้ โครงการคาร?บอนเครดิตปAาไม3สร3างเงื่อนไขและจำกัดการเข3าถึงและการใช3

ประโยชน?ทรัพยากรของกลุSมคนเปราะบางในชุมชนที่ยังคงต3องพี่งพาทรัพยากรจากปAาเพื่อดำรงชีพ ทั้งนี้ การ

กำหนดเขตพื้นที่โครงการคาร?บอนเครดิปAาไม3ที่ซ3อนทับไปบนพื้นที่ปAาชุมชนทำให3การเก็บหาของปAาและใช3

ประโยชน?ในพ้ืนท่ี เชSน การเล้ียงสัตว? มีเง่ือนไขและต3องถูกจำกัดมากข้ึน แม3ผู3พัฒนาโครงการคาร?บอนเครดิตปAา

ไม3จะพยายามอธิบายวSา ภายใต3ระยะเวลาการดำเนินของโครงการชุมชนสามารถเข3าไปเก็บหาของปAาได3เชSนเดิม 

แตSก็ไมSมีหลักประกันใดๆ วSาเมื่อระยะเวลาผSานไปกิจกรรมการใช3ประโยชน?จะยังคงปฏิบัติได3 เพราะแนSนอนวSา
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สิ่งที่ผู3พัฒนาต3องการในระยะยาวคือปริมาณคาร?บอนเครดิตที่เพิ่มขึ้น และการเข3าไปเก็บหาใช3ประโยชน?ในปAา

ชุมชนอาจจะกระทบและขัดแย3งกับเป̂าหมายของโครงการ 

ปAาคาร?บอนเปUนภัยคุกคามตSอระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ และความมั่นคงทางอาหารของชุมชน 

เราตSางตระหนักดีวSาความหลากทางชีวภาพคือหัวใจสำคัญของความมั่นคงและอธิปไตยทางอาหารของชุมชน 

ภาครัฐและหนSวยงานที่เกี่ยวข3องได3ประชาสัมพันธ?การปลูกปAาเพื่อลดโลกร3อน รณรงค?พันธุ?ไม3ที่สามารถนำไป

ปลูกเพื่อสร3างรายได3และลดโลกร3อน จำนวน 58 ชนิดพันธุ? แตSดูเหมือนวSารัฐเองไมSเคยให3ข3อมูล และการสร3าง

ความรู3ความเข3าใจเกี่ยวกับความเหมาะสมและการคัดเลือกชนิดพันธุ?ไม3ให3สอดคล3องกับระบบนิเวศดั้งเดิม การ

รณรงค?ยังคงเน3นเฉพาะด3านเศรษฐกิจ เน3นการสร3างรายได3จากไม3ที่ปลูก และมุSงไปที่การเคลมจำนวนคาร?บอน

เครดิตจากต3นไม3มากจนเกินไป การสSงเสริมการปลูกต3นไม3เพียง 58 ชนิดนSาจะเปUนภัยคุกคามตSอความ

หลากหลายทางชีวภาพและในระยะยาวอาจหมายถึงภัยคุกตามตSอความมั่นคงของชีวิต นอกจากนี้ โครงการ

คาร?บอนเครดิตปAาไม3ท่ีเน3นการการเพิ่มปริมาณคาร?บอนเครดิตในพื้นที่ปAาอยSางเข3มข3นจริงจัง อาจสSงผลกระทบ

ตSอภาพรวมการจัดการทรัพยากรของชุมชน และยังลดทอนคุณคSานิเวศบริการปAาไม3ที่หลากหลายและซับซ3อน

ให3เหลือเพียงปAาเพ่ือคาร?บอนเครดิตเพียงมิติเดียว 

ในระยะยาวคาร?บอนเครดิตปAาไม3จะเปลี่ยนมุมมองและความสัมพันธ?ของมนุษย?ที่มีตSอธรรมชาติ กลไกการ

ประเมินคาร?บอนเครดิตจะแปลงระบบนิเวศปAาไม3เปUนสินทรัพย?คาร?บอนเครดิตซื้อขายในระบบตลาดคาร?บอน 

วิธีการและเทคนิคการประเมินนี้ลดทอนความซับซ3อนและคุณคSาที่หลากหลายของนิเวศบริการปAาไม3ให3เหลือ

เพียงแหลSงดูดซับก�าซเรือนกระจก มิติทางจิตวิญญาณและความสัมพันธ?กับระบบนิเวศธรรมชาติในมิติความ

งาม และ สุขภาวะแบบองค?รวม (well being) ที ่ไปพ3นการครอบงำของเศรษฐศาสตร?สิ ่งแวดล3อมและ

วิทยาศาสตร?ปAาไม3กระแสหลักดูจะเปUนไปได3ยากในกระแสของตลาดคาร?บอน การลดทอนคุณคSาของนิเวศ

บริการที ่มนุษย?ได3รับจากธรรมชาติให3หดแคบเหลือเพียงมิติทางเศรษฐกิจเพียงอยSางเดียวจะสSงผลตSอ

ความสัมพันธ?ท่ีมนุษย?มีตSอธรรมชาติในระยะยาว  

การฟอกเขียวของทุนผ?านกลไกชดเชยคาร0บอน 

ภาคธุรกิจและบริษัทขนาดใหญSหลายบริษัทตัดสินใจลงทุนปลูกปAาทั้งการปลูกในพื้นที่ของตนเองและขอ

อนุญาตใช3พื้นที่ปAาของรัฐในการทำโครงการปลูกปAาลดโลกร3อน โครงการปลูกฟ��นฟูปAาเพื่อคาร?บอนเครดิตถูก

อ3างในฐานะกลยุทธ?ของบริษัทในการบรรลุเป^าหมายความเปUนกลางทางคาร?บอนและการปลดปลSอยก�าซเรือน

กระจกสุทธิเทSากับศูนย? หรือ Net Zero อันที่จริงแล3วการชดเชยปริมาณการปลSอยก�าซเรือนกระจกของ

ภาคอุตสาหกรรมสามารถทำได3หลายวิธี เชSน การปรับเปลี่ยนเทคโนโลยี การใช3เครื่องดักจับคาร?บอน เปUนต3น 
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แตSบริษัทมักเลือกการปลูกปAาเพราะเปUนวิธีการที่งSาย สะดวก และลงทุนน3อยเมื่อเทียบกับวิธีการอื่นๆ การ

จัดหาคาร?บอนเครดิตจากการปลูกปAาจึงเปUนที่นิยมของภาคธุรกิจเพราะสามารถชSวยลดต3นทุนและคSาใช3จSาย

ของบริษัท อีกทั้งยังได3ภาพลักษณ?ที่ดีในการรักษาสิ่งแวดล3อมอีกด3วย อยSางไรก็ตาม การปลูกปAาเพื่อฟ��นฟูระบบ

นิเวศและสามารถรับมือกับปbญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได3อยSางแท3จริงนั้นเกี่ยวข3องกับเงื่อนไขและ

ปbจจัยมากมายหลายประการ การปลูกต3นไม3เพื่อลดโลกร3อนขององค?กรธุรกิจแม3เกิดจากความปรารถนาดี แตS

ในหลายกรณีอาจเปUนอันตรายตSอโลก ระบบนิเวศ และชุมชนท3องถ่ิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 7 เส3นทางการฟอกเขียวผSานการปลูกปAาของกลุSมทุนอุตสาหกรรมในประเทศไทย 

สำนักขSาว BBC เคยเผยแพรSบทความเร่ือง How phantom forests are used for greenwashing  เม่ือวันท่ี 

3 พฤษภาคม 2565 บทความนี้ตั้งคำถามและนำเสนอให3เห็นวSาการปลูกปAาที่ไมSได3ปAานั้นถูกใช3เพื่อการฟอก

เขียวของธุรกิจอยSางไร เนื้อหาของบทความพูดถึงโครงการปลูกปAาที่ดำเนินงานโดยภาครัฐและบริษัทเอกชนใน

ประเทศฟrลิปปrนส? อินเดีย และอีกหลายประเทศในทวีปแอฟริกา และชี้ให3เห็นวSาในชSวงระยะ 5 ป�ที่ผSานมา 

รัฐบาลในประเทศตSางๆ เหลSานี้อ3างโครงการปลูกปAาเพิ่มพื้นที่ปAาเพื่อดูดซับคาร?บอนไดออกไซด? รัฐและภาค

ธุรกิจหันมาใช3กิจกรรมการปลูกปAาเปUนกลยุทธ?หลักในการตSอสู3กับปbญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สิ่งท่ี

บทความนี้ให3บทเรียนกับเราก็คือ ในหลายๆ กรณีพื้นที่ปAาปลูกที่อ3างโดยรัฐและบริษัทนั้นไมSมีอยูSจริง มีเพียง

ตัวเลขการปลูกปAาที่อยูSบนกระดาษเทSานั้น สาเหตุหลักๆ ก็เนื่องจากโครงการเหลSานี้ไมSได3ทำตามสัญญาที่ให3ไว3 

บางครั้งต3นไม3ที่ปลูกก็ตายหมดหรือถูกตัดไปใช3ประโยชน?เมื่อถึงระยะเวลาการตัดฟbน อยSางเชSนในกรณีของ

 

เสน้ทาง ฟอกเขยีว ของกลุ่มทุนอุตสาหกรรม (ภาคป่าไม)้

รัฐ
กลุ่มทนุ
อุตสาหกรรม

ชมุชนท้องถิ.น ป่าชมุชนคาร์บอน

เกษตรกร/
เจ้าของที.ดนิ ป่าเศรษฐกิจ

พื Aนที.ป่าของรัฐ โครงการปลกูป่า

ตวัเร่ง: นโยบาย net zero, นโยบายพื )นที,สีเขียว 55% 
ระเบยีบการแบ่งปันผลประโยบน์จากคาร์บอนเครดติ, โครงการคาร์บอนเครดติ
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อินเดีย บทความนำเสนอให3เห็นวSาในชSวง 5 ป�ที่ผSานมา รัฐอุตตรประเทศได3อ3างวSาปลูกต3นไม3หลายสิบล3านต3น 

แตSเม่ือทาง BBC ไปตรวจสอบพ้ืนท่ีโครงการปลูกปAาก็พบวSามีต3นไม3เพียงไมSก่ีต3นเทSาน้ันท่ีรอดและยังมีชีวิตอยูS  

บทความอีกชิ้นหนึ่งเผยแพรSโดยมหาวิทยาลัยสแตนฟอร?ด  แสดงความกังวลตSอโครงการปลูกปAาขนาดใหญSท่ี

อาจสSงผลกระทบตSอระบบนิเวศปAาไม3และความหลากหลายทางชีวภาพ บทความชิ้นนี้ชี้ให3เห็นวSาการสนับสนุน

การปลูกต3นไม3มีคSาทางเศรษฐกิจในประเทศชิลี สSงผลให3สูญเสียปAาธรรมชาติที่มีคุณคSาทางความหลากหลาย

ชีวภาพ และปAาปลูกเหลSานี้ชSวยเพิ่มการกักเก็บคาร?บอนเพียงเล็กน3อยเทSานั้น  บทความนี้ยังนำเสนอหลักฐาน

เชิงประจักษ?ของโคงการปลูกปAาขนาดใหญSที่อ3างวSาต3องการรักษาความหลากหลายทางชีวภาพและตSอสู3กับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชSน โครงการ Bonn Challenge ที่พยายามฟ��นฟูพื้นที่ปAาซึ่งมีขนาดใหญSกวSารัฐ

แคลิฟอร?เนียถึงแปดเทSาภายในป� 2573 และโครงการ Trillion Trees ที่พยายามปลูกต3นไม3ให3มากที่สุดตามช่ือ

ของโคงรการ อยSางไรก็ตาม เนื่องจากการออกแบบนโยบายและการดำเนินงานโครงการปลูกต3นไม3ไมSคSอย

ตระหนักถึงองค?ความรู3ทางนิเวศวิทยาทำให3โครงการตSางๆ เหลSานี้มีความเสี่ยงสูงที่จะทำให3สิ้นเปลืองเงินบ

ประมาณ และอาจทำให3สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพอีกด3วย 

การปลูกปAาจำนวนมหาศาลในระยะเวลาที่ผSานมาไมSคSอยประสบผลสำเร็จมากนัก การปลูกต3นไม3ชSวยสร3าง

ภาพลักษณ?ให3กับองค?กรธุรกิจในการรักษาสิ่งแวดล3อม บริษัทและภาคธุรกิจมักจะนำเสนอเพียงพื้นที่ปลูกปAาท่ี

ดำเนินการปลูกไปแล3ววSามีขนาดพื้นท่ีจำนวนเทSานั้นเทSานี้ แตSพวกเขามักไมSคSอยนำเสนอสภาพพื้นที่ปAาหลังจาก

เสร็จสิ้นกิจกรรมปลูกปAา ปAาที่ปลูกจึงเปUนตัวเลข เปUนเพียงปAาบนกระดาษ แตSไมSมีปAาเกิดขึ้นในพื้นที่จริง หรือ

เปUนเพียง “ปAาทิพย?” การเลือกชนิดไม3ให3เหมาะสมและสอดคล3องกับระบบนิเวศดั้งเดิมถือเปUนโจทย?ใหญSของ

การปลูกต3นไม3เพื่อฟ��นฟูปAา การทำโครงการปลูกปAาลดโลกร3อนอาจเริ่มต3นความปรารถนาดีที่จะชSวยเพิ่มพื้นท่ี

ปAาให3 และสามารถมีต3นไม3ชSวยในการดูดซับก�าซคาร?บอนไดออกไซด? แตSความปรารถนาดีหากขาดความเข3าใจ

ทางนิเวศวิทยา และขาดความตระหนักเชิงนิเวศ การปลูกปAาและต3นไม3อาจเปUนอันตรายตSอระบบนิเวศและ

ความหลากหลาย 

การปลูกปAาเพื่อฟ��นฟูระบบนิเวศต3องมีการวางแผนที่เหมาะสม มีการสำรวจและประเมินสภาพพื้นที่เพื่อทราบ

ถึงระบบนิเวศดั้งเดิมของพื้นที่นั้นๆ แล3วจึงคัดเลือกชนิดไม3ที่จะปลูกให3สอดคล3องและเหมาะสมกับระบบนิเวศ

ดั้งเดิม โครงการปลูกปAาลดโลกร3อนสSวนใหญSไมSเคยอธิบายวSาพวกเขาปลูกต3นไม3ชนิดใด และปลูกที่ไหน สภาพ

พื้นที่เปUนอยSางไร การปลูกปAาลดโลกร3อนในพื้นที่ขนาดใหญSโตมหาศาลบางโครงการมีขนาดพื้นที่ถึง 1 ล3านไรS 

เพื่อประหยัดต3นทุน ผู3ปลูกมักจะเลือกกล3าไม3ราคาถูกและหางSาย กล3าไม3เหลSานี้อาจไมSเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ี

และระบบนิเวศดั้งเดิม ถึงแม3วSาการปลูกปAาในลักษณะนี้จะทำให3มีต3นทุนคSอนข3างต่ำและสามารถปลูกต3นไม3ใน
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พื้นที่กว3าง  แตSอัตราการรอดตตายของกล3าไม3คSอนข3างต่ำ ทำให3มีจำนวนต3นไม3ที่รอดตายและเหลืออยูSในพื้นท่ี

โครงการเพียงไมSกี่ต3นเทSานั้น และประเด็นที่นSากังวลก็คือ ต3นไม3บางชนิดที่นำไปปลูกไมSได3เปUนพันธุ?ไม3ท3องถ่ิน

ด้ังเดิมอาจเปUนอันตรายตSอความย่ังยืนของระบบนิเวศในระยะยาว  

แม3ในปbจจุบันภาครัฐและหนSวยงานที่เกี่ยวข3องออกมารณรงค?พันธุ?ไม3ที่สามารถนำไปปลูกเพื่อสร3างรายได3และ

ลดโลกร3อน จำนวน 58 ชนิดพันธุ? แตSดูเหมือนวSาภาครัฐเองก็ไมSเคยให3ข3อมูล และการสร3างความรู3ความเข3าใจ

เกี่ยวกับความเหมาะสมและการคัดเลือกชนิดพันธุ?ไม3ให3สอดคล3องกับระบบนิเวศดั้งเดิม การรณรงค?ยังคงเน3น

เฉพาะด3านเศรษฐกิจ เน3นการสร3างรายได3จากไม3ที่ปลูก และมุSงไปที่การเคลมจำนวนคาร?บอนเครดิตจากต3นไม3

มากจนเกินไป ความตระหนักเชิงนิเวศของการปลูกต3นไม3ยังคงเปUนประเด็นและความท3าทายในการปลูกต3นไม3

เพ่ือฟ��นฟูระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ 

โครงการรปลูกปAาลดโลกร3อนมักจะจัดกิจกรรมปลูกต3นไม3แบบ “ปลูกแล3วไป” บริษัทและภาคธุรกิจมักจะไมSมี

แผนการดูแลและบำรุงรักษาต3นไม3ที่ปลูกอยSางตSอเนื่อง มีบทเรียนที่ชัดเจนวSาในประเทศเขตร3อนการปลูกต3นไม3

แล3วปลSอยเติบโตตามธรรมชาติมักไมSคSอยประสบผลสำเร็จ กล3าไม3ที่ปลูกต3องอาศัยระยะเวลาหลายป�ในการ

เติบโตเปUนไม3ใหญS จำเปUนอยSางยิ่งต3องดูแลรักษาต3นไม3อยSางตSอเนื่องหลังจากนำกล3าไม3ลงดิน กล3าไม3เล็กๆ มี

ความเสี่ยงตSอโรคและแมลง มักจะไมSคSอยทนแล3ง และไมSสามารถทนไฟปAา หากไมSมีระบบการติดตามและการ

ดูแลที่เหมาะสมต3นไม3ที่ปลูกก็จะตายในที่สุด  มีงานวิจัยของสำนักวิจัยการอนุรักษ?ปAาไม3และพันธุ?พืชเกี่ยวกับ

การฟ��นฟูระบบนิเวศปAาดิบแล3งในพื้นท่ีอุทยานแหSงชาติเขาใหญS นักวิจัยได3สำรวจอัตราการรอดตายของต3นไม3 7 

ชนิดพันธุ? หลังจากที่ปลูกไปแล3วเปUนระยะเวลา 5 ป� พบวSา ชนิดพันธุ?ไม3แตSละชนิดมีอัตราการรอดตายท่ี

แตกตSางกัน เชSน ไม3มะคSาโมง มีอัตราการรอดตาย ร3อยละ 55.1 ในขณะที่ไม3ยางนามีอัตรารอดตายเทSากับศูนย? 

นั่นหมายความวSาถ3าโครงการปลูกกล3าไม3มะคSาโมงในป�ที่ 1 จำนวน 100 ต3น เมื่อเวลาผSานไป 5 ป� จะเหลือต3น

มะคSาโมงเพียง 55 ต3นเทSาน้ัน ในขณะท่ีต3นยางนาน้ันตายหมดทุกต3น ในงานวิจัยช้ินน้ียังช้ีให3เห็นอีกวSาอัตราการ

รอดตายของต3นไม3ยังสัมพันธ?กับสภาพของพื้นที่ ต3นไม3ที่ปลูกในพื้นที่ลาดชันมีแนวโน3มรอดตายน3อยกวSาบริเวณ

พ้ืนท่ีราบ  

ดังนั้น การปลูกปAาเพื่อฟ��นฟูปAาและระบบนิเวศอยSางแท3จริงต3องมีแผนการติดตามการเปลี่ยนแปลงและสำรวจ

อัตราการรอดตายของกล3าไม3หลังจากการปลูก จากคู Sม ือการฟ� �นฟูป AาของหนSวยวิจ ัยการฟ� �นฟูปAา 

มหาวิทยาลัยเชียงใหมS พบวSา การสำรวจและติดตามการเปลี่ยนแปลงของต3นไม3และพืชในพื้นที่ปลูกนั้นควร

ดำเนินการอยSางน3อยป�ละ 1 ครั้ง และหากต3องการดูและติดตามการเปลี่ยนแปลงด3านความหลากหลายทาง

ชีวภาพควรดำเนินการตSอเนื่องเปUนระยะเวลา 5-10 ป� การปลูกต3นแล3วไปปลSอยให3ธรรมชาติดูแลนอกจากไมSมี
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หลักฐานวSาโครงการประสบผลสำเร็จมากน3อยเพียงในการฟ��นฟูปAา บSอยครั้งก็พบวSาบริษัทแลเภาคธุรกิจมักจะ

นำเสนอเพียงตัวเลขจำนวนต3นไม3และพ้ืนท่ีปลูกปAาซ่ึงไมSมีหลักฐานวSามีต3นไม3เหลืออยูSจริงหรือไมSไมS และน่ันก็คือ

การฟอกเขียวน่ันเอง 

การปลูกต3นไม3เปUนเรื่องที่ฟbงดูดี ชSวยสร3างภาพลักษณ?ที่ดีให3องค?กรธุรกิจ บริษัทขนาดใหญSมักอ3างกิจกรรม CSR 

ปลูกปAาเพื่อแสดงออกถึงความรับผิดชอบขององค?กรตSอปbญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ถึงแม3วSาการ

ปลูกปAาไมSใชSการฟอกเขียวด3วยตัวมันเอง แตSการออกแคมเปญการปลูกปAาและสร3างความเขียวของบริษัทและ

ทุนขนาดใหญSทำให3สังคมลืมตั้งคำถามตSอการปลSอยก�าซเรือนกระจกของทุนอุตสาหกรรมซึ่งเปUนต3นตอของ

ปbญหาโลกร3อน สิ่งที่ภาคธุรกิจอุตสาหกรรมขนาดใหญSต3องดำเนินการคือ การยุติการฟอกเขียวและหันไปเอา

จริงเอาจังกับการหยุดใช3เชื้อเพลิงฟอสซิลซึ่งเปUนต3นตอของก�าซเรือนกระจกสาเหตุสำคัญของโลกร3อน การปลูก

ปAาเพ่ือฟอกเขียวนอกจากจะไมSชSวยแก3ปbญหาโลกร3อนแล3วยังเปUนอันตรายตSอระบบนิเวศอีกด3วย 

กลไกตลาดคาร0บอนกับความเหล่ือมล้ำทางสภาพอากาศ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสSงผลให3เกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศธรรมชาติ สิ่งแวดล3อม รวมถึงวิถี

ชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชนท3องถิ่นอยSางไมSเคยเปUนมากSอน สภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงอยSางสุดขั้วจะ

สSงผลกระทบตSอการดำเนินชีวิตประจำวันของเกษตรกรรายยSอย กลุSมชาติพันธุ? ชนพื้นเมืองซึ่งมีวิถีชีวิตที่ผูกพัน

กับที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ และมีแนวโน3มจะมีผลกระทบอยSางมหาศาลตSอสุขภาพ เศรษฐกิจและระบบ

การผลิตอาหารของพวกเขา กลุSมคนยากจนซึ่งมีชีวิตอยูSในสภาพที่ยากลำบากอยูSแล3วเปUนผู3ที่จะได3รับผลกระทบ

สูงและรุนแรงมากกวSากลุSมอื่นในสังคมเนื่องจากมีต3นทุนในการปรับตัวคSอนข3างต่ำกวSา การเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศทำให3ความเหลื่อมล้ำที่กลุSมคนที่เปราะบางเหลSานี้เผชิญอยูSเลวร3ายมากยิ่งขึ้น ทั้งยังคุกคามและบ่ัน

ทอนสิทธิพื้นฐานของผู3คนจำนวนมาก การที่ผุ3คนที่ต3องทนทุกข?จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากที่สุด

คือผู3ท่ีมีสSวนกSอปbญหาน้ีน3อยท่ีสุด จึงเปUนประเด็นเก่ียวกับความยุติธรรมในระดับโลก 

รากเหง3าของปbญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศในระดับโลกคือ กรอบข3อตกลงและผลของการเจรจาสSวน

ใหญSยังยึดติดอยูSในจุดยืนการปกป^องผลประโยชน?ทางเศรษฐกิจของชาติตนเอง และพยายามอยSางมากที่จะ

รักษาแบบแผนเศรษฐกิจเดิมที่เคยทำมาอยSางเปUนปกติ ไมSยอมปรับลดแบบถอนรากถอนโคน ผลของการเจรจา

ในระดับโลกมักลงเอยด3วยการประนีประนอมระหวSางประเทศและกลุSมผู3มีอำนาจทางการเมืองและเศรษฐกิจ 

ซึ่งมักจะทำเพียงแคSพอเปUนพิธีเทSานั้นไมSใชSเพื่อเป^าหมายการพัฒนาที่เปUนธรรมและยั่งยืนแตSอยSางใด ทั้งน้ี 

ปbญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นสะท3อนความล3มเหลวของระบบทุนและกลไกตลาด แตS

ข3อตกลงระดับโลก เชSนพิธีสารเกียวโตยังมีข3อตกลงให3ใช3กลไกตลาดทั้งการซื้อขายปริมาณการปลSอยก�าซ กลไก
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พัฒนาท่ีสะอาด และการดำเนินงานรSวมกัน มาเปUนกลไกหลักในการลดการปลSอยก�าซเรือนกระจกสาเหตุสำคัญ

ของโลกร3อน การทำให3งานของระบบตลาดคาร?บอนเริ่มต3นจากการทำให3คาร?บอนไดออกไซด?กลายเปUนสินค3าท่ี

สามารถหาซื้อได3ในตลาด ซึ่งหมายความวSา กลไกตลาดจะทำหน3าที่กำหนดแบบแผนของอุปสงค?และอุปทาน

และราคาของคาร?บอน กลุSมที่สนับสนุนแนวความคิดน้ีเชื่อวSาแรงจูงใจของตลาดและราคาก�าซเรือนกระจกจะ

เปUนตัวขับเคล่ือนไปสูSการลดการปลSอยก�าซเรือนกระจก 

อยSางไรก็ตาม งานวิจัยชี้นนี้โต3แย3งวSาการชดเชยคาร?บอนของกลุSมทุนผSานการลงทุนโครงการคาร?บอนเครดิต

ภาคปAาไม3ไมSได3นำไปสูSการลดการปลSอยก�าซเรือนกระจกที่แหลSงกำเนิด กลไกการชดเชยคาร?บอนไมSใชSการยุติ

ภาวะโลกเดือดที่ต3นเหตุแตSกลับเอื้อและเปrดโอกาสให3ผู3ปลSอยก�าซเรือนกระจกไปจัดหาหรือซื้อคาร?บอนเครดิต

จากโครงการปลูกและฟ��นฟูปAาเพื่อนำมาชดเชยคาร?บอนฟุตพรินต?ของตนเอง ในแงSนี้ ภายใต3กลไกการชดเชย

และซื้อขายคาร?บอนเครดิตนั้นกลุSมทุนยังคงมีการขุดเจาะทรัพยากรขึ้นมาใช3ประโยชน?ทางเศรษฐกิจ และ

สามารถปลSอยก�าซเรือนกระจกได3ตามปกติหรืออาจจะมากกวSาเดิมด3วยซ้ำ ดังนั้น การกลSาวอ3างของกลุSมทุน

และภาคเอกชนที่ปลSอยก�าซเรือนกระจกเรื่องความเปUนกลางทางคาร?บอน และการปลSอยสก�าซเรือนกระจก

สุทธิเปUนศูนย? (Net Zero emissions) เปUนเพียงวาทกรรมสร3างภาพลักษณ?ขององค?กรและผลิตภัณฑ?ซึ่งไมSใชS

การปลSอยก�าซ “เทSากับ” ศูนย?อยSางแท3จริง 

แม3วSาโครงการคาร?บอนเครดิตปAาไม3จะมีประโยชน?ในแงSของการสSงเสริมการปลูกปAาและสร3างรายได3ให3กับชุมชน 

แตSก็มีข3อกังวลวSากลไกนี้อาจถูกนำไปใช3โดยภาคอุตสาหกรรมเปUนชSองทางหนึ่งในการฟอกเขียว หรือสร3าง

ใบอนุญาตให3ปลSอยมลพิษตSอไปได3 ในแงSน้ี คาร?บอนเครดิตเอ้ือประโยชน?แกSกลุSมพลังงานอยSางชัดเจน เน่ืองจาก

เปUนกลไกที่ทำให3ภาคอุตสาหกรรมสามารถซื้อคาร?บอนเครดิตเพื่อนำไปชดเชยปริมาณก�าซเรือนกระจกที่ตนเอง

ปลSอยออกไปได3 แทนที่จะเปUนการปรับลดการปลSอยมลพิษโดยตรง ภาคอุตสาหกรรม เชSน ปrโตรเคมี โรงไฟฟ̂า 

หรือธุรกิจอื่นๆ สามารถซื้อคาร?บอนเครดิตจากการปลูกปAาหรือโครงการอื่น ๆ เพื่อนำไปหักลบกับปริมาณก�าซ

เรือนกระจกที่ตนเองปลSอย ทำให3บรรลุเป^าหมาย Net Zero ได3โดยไมSต3องลดการปลSอยก�าซเรือนกระจกจาก

การดำเนินงานหลักของตนเอง แทนที่ภาคอุตสาหกรรมจะลงทุนในการหาแหลSงพลังงานที่สะอาด หรือการ

ปรับปรุงกระบวนการผลิตให3มีประสิทธิภาพขึ้น กลับเลือกใช3วิธีชดเชยคาร?บอนเครดิต ทำให3การปลSอยมลพิษ

ยังคงมีอยูS ดังนั้น การมุSงเน3นที่การสร3างคาร?บอนเครดิตจากการปลูกปAา ปAาชุมชน ปAาชายเลน หรือพื้นที่สีเขียว

อื่นๆ ภายใต3โครงการคาร?บอนเครดิตปAาไม3ทำให3ภาคอุตสาหกรรมละเลยการจัดการปbญหาที่ต3นตอ ซึ่งก็คือการ

ลดการใช3เช้ือเพลิงฟอสซิล 



 58 

นอกจากน้ี กลไกคาร?บอนเครดิตสามารถนำไปสูSการแยSงยึดท่ีดินชุมชนได3 เน่ืองจากภายใต3กลไกคาร?บอนเครดิต

ภาคปAาไม3เปrดโอกาสให3กลุ Sมทุนสามารถเข3าไปจัดทำสัญญาซื ้อขายคาร?บอนเครดิตกับผู 3นำชุมชนหรือ

คณะกรรมการปAาชุมชน หรือเข3าไปปลูกปAาในที่ดินของรัฐและชุมชน สSงผลให3ชุมชนอาจสูญเสียอำนาจในการ

จัดการทรัพยากรของตนเอง และรูปแบบการจัดการปAาของชุมชนท3องถิ่นจะถูกกำหนดเงื่อนไขโดยบริษัทท่ี

มุSงเน3นปริมาณคาร?บอนเครดิต โดยที่การจัดการทรัพยากรปAาไม3ของชุมชนอาจต3องถูกลดทอนลงเพื่อแลกกับ

ผลประโยชน?ด3านคาร?บอนเครดิต เนื่องจากกลไกคาร?บอนเครดิตเปUนเรื่องใหมSสำหรับชุมชน ข3อมูลเกี่ยวกับ

โครงการเปUนศัพท?เทคนิคและภาษาวิชาการทำให3ความเข3าใจของชุมชนเกี่ยวกับกลไกตลาดคาร?บอนคSอนข3าง

จำกัด กอรปกับยังขาดมาตรการและข3อบังคับทางกฎหมายให3บริษัทหรือผู3พัฒนาโครงการต3องได3รับการ

ยินยอมและฉันทามติจากชุมชนกSอนที่จะเริ่มดำเนินโครงการ ด3วยเงื่อนไขและข3อจำกัดดังกลSาวตSางๆ เหลSานี้ทำ

ให3ชุมชนมีอำนาจตSอรองน3อยในการเข3ารSวมโครงการ กำหนดราคาคาร?บอนเครดิตและเงื่อนไขการดำเนิน

โครงการ เนื่องจากความรู3 ความเข3าใจ และข3อมูลขSาวสารที่ยังไมSชัดเจนทำให3ชุมชนอยูSในสถานะที่เสียเปรียบ 

นอกจากนี้ ชุมชนอาจต3องปรับเปลี่ยนการใช3ประโยชน?ที่ดินเดิมเพื่อตอบสนองตSอความต3องการของโครงการ

คาร?บอนเครดิต สSงผลกระทบตSอวิถีชีวิตและความมั่นคงทางอาหาร ด3วยเหตุน้ีกลไกคาร?บอนเครดิตภาคปAาไม3

อาจสร3างความเหลื่อมล้ำมากขึ้น โดยที่ภาคทุนได3ประโยชน?จากการครอบครองที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 

ขณะท่ีชุมชนท่ีพ่ึงพาท่ีดินน้ันกลับเสียอำนาจในการจัดการปAาและทรัพยากรของตนเอง 

ภาคประชาชน เครือขSายองค?กรชุมชน และองค?กรพัฒนาเอกชนตื่นตัวและแสดงความกังวลตSอการขับเคลื่อน

นโยบายคาร?บอนเครดิตของภาครัฐและภาคธุรกิจ มีการรวมตัวกันแบบหลวมๆ ภายใต3เครือขSายที่ชื ่อวSา 

“เครือขSายประชาชนเพื่อความเปUนธรรมทางสภาพภูมิอากาศและหยุดคาร?บอนเครดิต” และรSวมกันออกมา

เรียกร3องให3รัฐเรSงดำเนินมาตรการบังคับให3มีการ “ยุติภาวะโลกเดือดที่ต3นเหตุ” พร3อมกับเรียกร3องให3รัฐและ

ภาคเอกชนนำแนวคิดความเปUนธรรมทางสภาพอากาศเปUนแกนในการดำเนินงานด3านการเปลี่ยนแปลงสภาพ

อากาศของรัฐและเรียกร3องให3รัฐบาลยุติการฟอกเขียวให3กับบริษัทใหญSที่ปลSอยก�าซเรือนกระจก โดยข3อ

เรียกร3องของเครือขSายประชาชนเสริมสร3างความเปUนธรรมทางสภาพภูมิอากาศและหยุดคาร?บอนเครดิต มีดังน้ี 

1. ผลักดันให3มีการเขียนรัฐธรรมนูญใหมSให3แล3วเสร็จภายในรัฐบาลนี้ โดยยกเลิกแผนยุทธศาสตร?ชาติ 20 

ป� นโยบายปAาไม3แหSงชาติ แผนพลังงานชาติ แผนพัฒนาเกษตรแปลงใหญS เขตเศรษฐกิจพิเศษ และ นโยบาย

ตSางๆ ที่สSงเสริมการเพิ่มพื้นที่สีเขียวแบบจอมปลอม ที่นํามาสูSการเรSงเร3าวิกฤตโลกเดือด ทั้งนี้ เพื่อรับรองวSา

รัฐบาลจะมีภาระรับผิด (accountability) ในการจัดการกับวิกฤตสภาพภูมิอากาศท้ังใน 
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ลักษณะที่เปUนภาระรับผิดตSอประชาชนตามกระบวนการประชาธิปไตย และเปUนไปตามหลักการภาระรับผิดใน

ระดับสากล 

2. สร3างบทบาทนําในอาเซียน กลุSมประเทศกําลังพัฒนาที่มีความเสี่ยงตSอโลกเดือดสูงและประชาคมโลก 

ในการเรียกร3องให3มีการชดใช3หน้ีนิเวศ และความสูญเสียและความเสียหาย (loss and damage) ท่ีเกิดข้ึน 

3. หยุดกฎหมายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทุกฉบับที่สนับสนุนกลไกตลาดซื้อขายแลกเปลี่ยน

คาร?บอน ซึ่งเปUนวาทกรรมแก3โลกเดือดแบบจอมปลอม และการใช3เทคโนโลยีดักจับและกักเก็บคาร?บอนใต3ดิน

และใต3ทะเลซึ่งเปUนการฟอกเขียวสร3างความชอบธรรมให3กับอุตสาหกรรมโดยอ3างความตกลงปารีสที่ยังตั้งอยูS

บนกระบวนทัศน?การพัฒนาแบบเดิม 

4. ยุบเลิกองค?การบริหารจัดการก�าซเรือนกระจก (อบก.) ที่ไมSมีบทบาทอื่นใดนอกจากสSงเสริมระบบ

คาร?บอนเครดิตและสร3างความชอบธรรมให3อุตสาหกรรมยังคงปลSอยมลพิษและก�าซเรือนกระจกอยูSตSอไป  

5. ทบทวนวิสัยทัศน? ภารกิจ และบทบาท ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล3อมเสียใหมS โดย

เน3นสSงเสริมสิทธิชุมชนในการดูแลและปกป̂องทรัพยากร และกํากับดูแลธุรกิจ กิจการ และอุตสาหกรรมท่ีสSงผล

กระทบตSอส่ิงแวดล3อมอยSางเข3มงวด แทนท่ีจะละเมิดสิทธิชุมชนผSานกระบวนการ EIA 

6. ยกเลิกสัมปทานที่ให3บริษัทเอกชนที่เข3าไปทําโครงการคาร?บอนเครดิตและไบโอเครดิตทั้งหมด และยุติ

การโฆษณาชวนเช่ือเร่ืองคาร?บอนเครดิตและไบโอเครดิตทุกประเภท 

7. มีมาตรการเรSงดSวนให3อุตสาหกรรมฟอสซิล อุตสาหกรรมอาหารยักษ?ใหญS อุตสาหกรรมเนื้อสัตว? 

อุตสาหกรรมขุดเจาะทรัพยากรธรรมชาติลดการปลSอยก�าซเรือนกระจกอยSางจริงจังภายในเวลาที่กําหนด หาก

ไมSดําเนินการต3องมีความผิดทางอาญาสถานหนัก 

การเกิดขึ้นของเครือข/ายประชาชนเสริมสร6างความเป8นธรรมทางสภาพอากาศและหยุดคารBบอนเครดิตสะท6อนความ

ต่ีนตัวและความกังวลต/อปHญหาความเหล่ือมล้ำท่ีจะรุนแรงมากข้ึนในอนาคตซ่ึงเป8นผลโดยตรงมาจากนโยบายคารBบอน

เครดิต ซึ่งเครือข/ายฯ เห็นว/า “หายนะจากวิกฤตโลกเดือดซึ่งพวกเราแทบไม/ได6มีส/วนก/อขึ้นนี้ ยังได6ซํ้าเติมความเหลื่อม

ล้ำทางสังคมและ ความยากจนท่ีมีอยู/เดิมให6ขยายทบทวีข้ึนไปอีก”  

ส/วนนโยบายสภาพภูมิอากาศของไทยรวมถึงเปZาหมาย การลดการปล/อยก[าซเรือนกระจก ความเป8นกลางทางคารBบอน 

การปล/อยก[าซเรือนกระจกเป8นศูนยBสุทธิ (Net Zero) ซ่ึงยึดโยงกับรัฐธรรมนูญ 2560 และแผนยุทธศาสตรBชาติ 20 ปb คือ

เครื่องมือและกลไกของกลุ/มชนชั้นนําที่ยึดกุมอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมืองเพื่อดํารงไว6ซึ่งสถานะที่เป8นอยู/ ทำลาย

ล6างฐานทรัพยากรของชุมชนท6องถิ่น ผ/านระบบตลาดซื้อขายคารBบอนและเครดิตระบบนิเวศ “นี่คือโฉมหน6าของการ

ละเมิดสิทธิชุมชน สิทธิเกษตรกร สิทธิกลุ/มชนพื้นเมือง/กลุ/มชาติพันธBุและสิทธิ มนุษยชนในนามของการแก6โลกเดือดท่ี
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รัฐ ทุน และกลไกของรัฐ/ทุนดําเนินการอยู/” (https://www.greenpeace.org/thailand/press/53753/open-letter-to-

government-to-stop-greenwashing/ เข6าถึง 2 กรกฎาคม 2568) 
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บทท่ี 5  

ข=อเสนอเชิงนโยบายเปล่ียนผ?านสภาพอากาศท่ีเปWนธรรม 

ในบทที่ผSานมาอภิปรายถึงหลุมพรางและความล3มเหลวของกลไกตลาดคาร?บอนภาคปAาไม3ซึ่งมีแนวโน3มทำให3

ปbญหาความเหลื่อมล้ำในการเข3าถึงที่ดินและทรัพยากรรุนแรงมากขึ้น คาร?บอนเครดิตและการชดเชยคาร?บอน

ภาคปAาไม3เอื้อให3กลุSมทุนฟอกเขียวไมSได3ลดหรือยุติการใช3เพลิงฟอสซิลซึ่งเปUนสาเหตุหลักของปbญหาโลกร3อน กล

ระบบทุนนิยมเสรีคือต3นตอของปbญหาความลSมสลายของระบบนิเวศ การค3าคาร?บอนคือการแก3ปbญหาแบบ

จอมปลอม ไมSใชSทางออกของปbญหาโลกร3อน ในบทนี้จะนำเสนอกลไกที่ไมSอิงตลาดและข3อเสนอเชิงนโยบายใน

ฐานะทางรอดของการเปลี่ยนผSานสภาพอากาศที่เปUนธรรมตSอสังคม ชุมชนท3องถิ่น กลุSมชาติพันธุ? ชนพื้นเมือง 

และระบบนิเวศ 

แนวคิดกลไกท่ีไม?อิง/นอกกลไกตลาด (Non-Market Approach, NMA) 

ใน Article 6 ของความตกลงปารีสนอกจากจะพูดถึงกลไกตลาดคาร?บอนแล3ว ยังมีการพูดถึงกลไกท่ีไมSอิงตลาด 

หรือ Non Market Mechanism/Approach หรือเรียกยSอๆ วSา NMA นSาเสียดายท่ีรัฐไทยและกลุSมท่ีสนับสนุน

มักเน3นย้ำเนื้อหาบางสSวนของมาตรา 6.2 และ 6.4 ของความตกลงปารีส มีการลงทุนอยSางเข3มข3นในการ

ผลักดันและพัฒนาเทคนิคที่ซับซ3อนสำหรับการประเมินคาร?บอนเครดิต แตSมักหลงมาตรา 6.8 ซึ่งบSอยครั้งจะ

พบวSาถูกนำไปใสSไว3ในเชิงอรรถซ่ึงไมSมีเน้ือหาและรายละเอียดแตSอยSางใด  

Greenpeace และองค?กรพันธมิตร กลSาวถึงมาตรา 6.8 ของข3อตกลงปารีสไว3วSา มาตรา 6.8 มีเป^าหมายเพ่ือ

สSงเสริมแนวทางที่ไมSใชSตลาด สSงเสริมแนวทางแบบบูรณาการ แบบองค?รวม และสมดุล สำหรับการดำเนินการ

ตามแนวทางการมีสSวนรSวมที่ประเทศกำหนด หรือ NDC มาตรการนี้มีความทะเยอทะยานในการบรรเทา

ผลกระทบและการปรับตัว อยSางไรก็ดี มาตราน้ีมีวัตถุประสงค?เพิ่มเติมในการดำเนินการผSานการประสานงาน

ระหวSางเครื่องมือและกลไกเชิงสถาบันอื่นๆ ที่เกี ่ยวข3อง กลSาวคือ การเชื่อมโยงกับ CBD และสนธิสัญญา

ระหวSางประเทศและความคิดริเริ่มอื่น ๆ ที่พยายามปกป^องความหลากหลายทางชีวภาพ สิ่งแวดล3อม สิทธิ

มนุษยชน และการพัฒนาท่ีย่ังยืนให3กว3างขวางย่ิงข้ึน  

อยSางไรก็ตาม รัฐและกลุSมทุนพลังงานพยายามผลักดันให3ใช3กลไกตลาดคาร?บอนทั้งตลาดภาคบังคับและภาค

สมัครใจซึ่งถูกนำเสนอในฐานะเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร?ในการลดการปลSอยก�าซเรือนกระจก การซื้อขาย

ปริมาณการปลSอยก�าซ ทำให3คาร?บอนไดออกไซด?กลายเปUนสินค3าที่สามารถหาซื้อได3ในตลาด ซึ่งหมายความวSา 

กลไกตลาดจะทำหน3าที่กำหนดแบบแผนของอุปสงค?และอุปทานและราคาของคาร?บอน แนวคิดความคิดนี้เห็น

วSาแรงจูงใจของตลาดจะเปUนตัวขับเคล่ือนไปสูSการลดการปลSอยก�าซเรือนกระจก คำถามสำคัญและมักถูก
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ปฏิเสธจากกลุSมทุนในการรSวมกันหาทางออกตSอวิกฤติโลกร3อน คือใครเปUนคนปลSอยก�าซเรือนกระจกสาเหตุของ

โลกร3อน ใครต3องแบกรับภาระและรับมืออยSางไร ใครจะอยูSรอดบ3างและอาจได3ประโยชน? และใครจะเปUนผู3ที่จะ

ได3รับผลกระทบหนักที่สุด คำถามเหลSานี้ชวนให3ขบคิดถึงทางเลือกหนทางอื่นๆ ที่ไมSอิงและติดอยูSในวังวนของ

กลไกตลาด ขวากหนามและรากเหง3าของปbญหาในระดับโลกสำหรับการแก3ไขปbญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ คือการยึดจุดยืนของการปกป^องผลประโยชน?ของชาติ และการรักษารูปแบบเศรษฐกิจเดิมที่เคยทำ

มาจนเปUนนิสัย ซ่ึงมักลงเอยด3วยการยอมให3กันแคSพอเปUนพิธีน้ันไมSย่ังยืนและไมSเปUนธรรม 

ในระยะเกือบสามทศวรรษท่ีผSานมา การขับเคล่ือนนโยบายความเปUนกลางทางคาร?บอนและการปลSอยสุทธิเปUน

ศูนย?เน3นกลไกการสร3างแรงจูงใจทางการเงินและใช3กลไกตลาดคาร?บอนอยSางเข3มข3น ในกรณีของรัฐไทยมีการ

กSอตั้งองค?การบริหารจัดการก�าซเรือนกระจก หรือ อบก. ขึ้นมาทำหน3าที่บริหารจัดการและพัฒนาระบบการซ้ือ

ขายคาร?บอนเครดิต และในเวลาตSอมา อบก. ได3พัฒนากลไกการซื้อขายคาร?บอนเครดิตภาคสมัครใจภายใต3

แพลตฟอร?มที่รู3จักกันในนาม T-VER (Thailand Voluntary Emission Reduction) การพึ่งพิงกลไกตลาด

คาร?บอนอยSางหนักหนSวงได3รับการวิจารณ?จากภาคประชาสังคมถึงเจตจำนงของรัฐไทยในการแก3ไขปbญหาการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ในเวทีเจรจา COP รัฐและกลุSมท่ีสนับสนุนแนวทางตลาดคาร?บอนมักอ3างเหตุผลความจำเปUนเร่ืองการขาดแคลน

เงินทุนจึงต3องอาศัยกลไกตลาดเพื่อระดมทุนจากภาคเอกชนเข3ามาสนับสนุนการดำเนินโครงการลดการปลSอย

ก�าซเรือนกระจก ประเทศกำลังพัฒนาต3องอาศัยเงินทุนและการสนับสนุนเทคโนโลยีจากประเทศพัฒนาแล3วใน

การมีสSวนรSวมในการลดการปลดก�าซเรือนกระจกให3บรรลุตามเป^าหมายที่กำหนดไว3รSวมกัน แท3ที่จริงแล3ว

เหตุผลและคำอธิบายดังกลSาวข3างต3นเปUนเพียงคำลวงของผู3ที่ปลSอยก�าซเรือนกระจกในปริมาณสูง พวกเขาเพียง

ต3องการใช3เชื้อเพลิงฟอสซิลกันตSอไป และไมSต3องการรับผิดชอบผลการกระทำที่เกิดขึ้นตSอสภาพภูมิอากาศของ

โลก มีหลักฐานชัดเจนวSานับตั้งแตSการประชุม COP21 ที่กรุงปารีส ตั้งแตSป� 2015 กลุSมที่สนับสนุนแนวทาง

ตลาดคาร?บอนยังไมSสามารถระดมทุนได3ตามเป^าหมายที่กำหนดไว3รSวมกัน ที่สำคัญก็คือพวกเขาล3มเหลวอยSาง

สิ้นเชิงที่จะควบคุมอุตสาหกรรมฟอสซิลและผู3กSอมลพิษรายใหญSอื่นๆ ที่ต3องรับผิดขอบตSออันตรายและการ

ทำลายระบบนิเวศของโลกท่ีพวกเขากSอข้ึน  

แนวทางที่ไมSใชSการตลาด (NMA) มีศักยภาพที่จะนำมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่มีความจำเปUนและสร3างความเปUน

ธรรมตSอสังคมและสภาพภูมิอากาศ ซึ่งแนSนอนวSาการขับเคลื่อนแนวทางที่ไมSอิงตลาดนี้อาจไปขัดขวาง “การ

ดำเนินธุรกิจตามปกติ” ซึ ่งเปUนวิธีการที ่รัฐและกลุ SมทุนอุตสาหกรรมขนาดใหญSคุ 3นชินและนำมาใช3เพ่ือ

ตอบสนองผลประโยชน?ของตนเองและพวกพ3องเทSานั้น Greenpeace และองค?กรพันมิตรเน3นย้ำวSา NMA 
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สามารถสร3างผลลัพธ?ที่เปUนธรรมและยั่งยืนมากกวSากลไกตลาด โดยสามารถดำเนินการในหลากหลายรูปแบบ

ทั้งในเรื่องการถือครองที่ดินและแนวทางที่อิงสิทธิชุมชนและสิทธิมนุษยชน การยกเลิกหน้ีสินตSางประเทศ การ

เปลี่ยนผSานที่เปUนธรรม การคุ3มครองระบบนิเวศ การฟ��นฟูภูมิทัศน? การบริโภคและหSวงโซSอุปทานที่ยั่งยืน การ

ตรวจสอบย3อนกลับ ความรับผิดชอบ และการมีสSวนรSวม รวมถึงการเข3าถึงกระบวนการยุติธรรมที่ทัดเทียม 

สามารถสรุปแตSละแนวทาง ดังตSอไปน้ี  

1) แนวทางการคุ3มครองสิทธิถือครองท่ีดินและทรัพยากร 

เกือบหนึ่งในสี่ของคาร?บอนที่สะสมอยูSในปAาเขตร3อนและกึ่งเขตร3อนของโลกนั้นอยูSในดินแดนที่ได3รับการจัดการ

รSวมกันของชนพื้นเมือง ชุมชนท3องถิ่น และกลุSมชาติพันธุ? แตSในหลายกรณี ชนเผSาพื้นเมืองและชุมชนท3องถ่ิน

ขาดการยอมรับอยSางเปUนทางการเกี่ยวกับสิทธิการครอบครองของตนเอง มีหลักฐานจำนวนมากที่ยืนยันวSาการ

รักษาความมั่นคงในการถือครองที่ดินและสิทธิในทรัพยากรของชนเผSาพื้นเมืองและชุมชนท3องถิ่นสSงผลให3อัตรา

การตัดไม3ทำลายปAาและความเสื่อมโทรมของที่ดินและทรัพยากรลดลง สSงผลให3การปกป^องความหลากหลาย

ทางชีวภาพและการทำงานของระบบนิเวศที่ชุมชนเหลSานี้พึ่งพาได3ดีขึ้น ผลที่เกิดขึ้นสามารถสร3างภูมิทัศน?ที่มี

ความยืดหยุSนมากขึ้น ซึ่งมีสSวนโดยตรงตSอการปรับตัวและการบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ  

แนวทางของ NMA สามารถเรียนรู3จาก "วิสัยทัศน? Shandia" ที่เสนอโดย Global Alliance for Territorial 

Communities ซึ่งพิจารณาถึงการระดมทุนโดยตรงแกSชนเผSาพื้นเมืองและชุมชนท3องถิ่นเพื่อรักษาความมั่นคง

ปลอดภัยในสิทธิ และจัดการดินแดนของพวกเขาอยSางมีประสิทธิภาพ แนวทางการดำเนินงานท่ีมุSงเน3นไปที่การ

คุ3มครองสิทธิในที่ดินและปAาไม3สำหรับชนเผSาพื้นเมืองและชุมชนท3องถิ่นกำลังขยายตัวมากขึ้น โครงการอาจมี

หลากาหลายรูปแบบ เชSน การคุ3มครองความม่ันคงในสิทธิการถือครองท่ีดิน หรือการสนับสนุนระบบสิทธิชุมชน

ในการตรวจสอบและรับรองการตั้งถ่ินฐานเพื่อรับรองอธิปไตยชุมชนและชนพื้นเมือง รวมถึงการบังคับใช3

กฎหมายเพ่ือปกป̂องระบบนิเวศท่ีสมบูรณ?จากการบุกรุกทำลายของบรรษัทหรือกลุSมทุนภายนอก  

2) การยกเลิกหน้ีสาธารณะ 

มากกวSาครึ่งหนึ่งของประเทศที่เปUนที่อยูSอาศัยของประชากรยากจนที่สุดในโลกกำลังเผชิญกับวิกฤตหนี้ ซ่ึง

รวมถึง 28 ประเทศที่มีความเสี่ยงตSอสภาพภูมิอากาศมากที่สุดในโลก ระดับหนี้ที ่สูงจะลดทอนศักยภาพ

ทางการคลังสำหรับการใช3จSายสาธารณะ การจำกัดการลงทุนในการบรรเทาสภาพภูมิอากาศ การปรับตัว 

ตลอดจนการสูญเสียและความเสียหาย ความเปราะบางด3านสภาพภูมิอากาศ เพิ่มความทุกข?ทรมานจากหน้ี

สาธารณะที่เผชิญกับความเสี่ยงด3านสภาพภูมิอากาศที่สูงขึ้น การเงินเพื่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ี
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อาศัยเงินกู3สามารถผลักดันประเทศตSางๆ ให3เปUนหนี้เพิ่มเติมได3 มาตรการยกเลิกหนี้ที ่เกี ่ยวข3องกับสภาพ

ภูมิอากาศควรถือเปUน NMA ที่นSาสังเกตคือ ควรมีกลไกในการระงับและยกเลิกการชำระหนี้เมื่อเกิดเหตุการณ?

สภาพอากาศสุดข้ัว เพ่ือให3ประเทศตSางๆ มีทรัพยากรท่ีจำเปUนสำหรับการตอบสนองและการฟ��นฟูฉุกเฉินโดยไมS

ต3องกSอหน้ีเพ่ิมข้ึน 

3) แนวทางการเปล่ียนผSานท่ีเปUนธรรมและย่ังยืน 

การเปลี่ยนผSานที่เปUนธรรมหมายถึง การสSงเสริมเส3นทางการพัฒนาทางเลือกที่รับประกันความยุติธรรมทาง

สังคม ในขณะเดียวกันก็จัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยSางมีประสิทธิภาพด3วย นโยบายและ

มาตรการที่เกี่ยวข3องควรสนับสนุนให3คนงานเข3าถึงโอกาสในการทำงานที่เหมาะสม รวมถึงการสนับสนุนการ

เพิ่มทักษะใหมSหากเปUนไปได3 และแพ็คเกจการเกษียณอายุและคSาตอบแทนที่เหมาะสมเมื่อจำเปUน พวกเขาควร

ประกันการจัดหาเงินทุนที่เพียงพอ (แบบให3เปลSาหรือดอกเบี้ยเปUนศูนย?) ระบบการคุ3มครองทางสังคมที่เข3มแข็ง

ขึ้น และแนวทางที่ครอบคลุมและโปรSงใสที่เกี่ยวข3องกับชุมชน (โดยเฉพาะกลุSมชายขอบ) และคนงาน (ผSาน

สหภาพแรงงาน และการเปUนตัวแทนของคนงานนอกระบบและไมSม่ันคง) 

NMA สามารถใช3การเงินทวิภาคีจากประเทศอุตสาหกรรมเพ่ือสนับสนุนแผนการเปล่ียนแปลงภาคสSวนตSางๆ ใน

ซีกโลกใต3 ในขณะที่การมุSงเน3นรายสาขาสSวนใหญSเกี่ยวกับ Just Transition อยูSที่หSวงโซSมูลคSาเชื้อเพลิงฟอสซิล 

(ตั้งแตSการสกัดไปจนถึงผู3ใช3รองในภาคการขนสSงและอุตสาหกรรมหนัก) โครงการริเริ่ม Just Transition มี

ความจำเปUนในทุกภาคการผลิต รวมถึงการเกษตรและอาหาร เพื่อให3บรรลุเป^าหมาย 1.5 เป^าหมายสภาพ

ภูมิอากาศ ตัวอยSางเชSน สภาแรงงานไนจีเรีย (NLC) และพันธมิตรภาคประชาสังคมได3เริ ่มพัฒนาแผนการ

เปลี่ยนแปลงที่ยุติธรรมสำหรับการเกษตรโดยอิงจากการศึกษาหลายสถานที่จากลSางขึ้นบนเกี่ยวกับมุมมองของ

คนงานและชุมชน NMA สามารถสนับสนุนแนวทางการมีสSวนรSวมประเภทนี้ได3เชSนกัน เชSน การพัฒนา

มาตรการเชิงนโยบายเพื่อสSงเสริมเกษตรนิเวศวิทยาในระดับชาติหรือระดับภูมิภาค การฝºกอบรมสำหรับคนงาน 

และการสนับสนุนทางเทคนิคเพื่อนำแนวปฏิบัตินิเวศเกษตรไปใช3 รวมถึงการใช3ตัวชี้วัดการติดตามที่กำหนด

เป^าหมายการปรับปรุงสภาพการทำงานของคนงานในภาคเกษตรกรรม (เชSน การกำหนดตำแหนSงงานปbจจุบัน

อยSางเปUนทางการ) 

4) แนวทางการคุ3มครองระบบนิเวศ ทรัพยากร และส่ิงแวดล3อม 

การปกป^องระบบนิเวศธรรมชาติท่ีสะสมและกักเก็บก�าซเรือนกระจกโดยเฉพาะอยSางยิ่งปAาธรรมชาติดั้งเดิมท่ี

เหลืออยูS มีความสำคัญอยSางยิ่งตSอการลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เนื่องจากพื้นที่ปAา

สามารถกักเก็บคาร?บอนได3มากกวSาสวนปAา ความหลากหลายทางชีวภาพมีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนความ
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สมบูรณ?ของระบบนิเวศ เนื ่องจากการปกป^องและเพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพจะทำให3การกักเก็บ

คาร?บอนมีอายุยืนยาวสูงสุด สิ่งนี้มีผลประโยชน?รSวมกันที่สำคัญสำหรับการปรับตัวและบริการระบบนิเวศท่ี

สำคัญ และเพื่อสนับสนุนการปกป^องระบบนิเวศสามารถสนับสนุนการปรับปรุงธรรมาภิบาลและการจัดการ

ที่ดิน โดยยึดแนวทางการมีสSวนรSวมและเคารพสิทธิชุมชน และสิ่งจูงใจทางการเงินที่อำนวยความสะดวกให3กับ

ชนเผSาพื้นเมืองและชุมชนท3องถิ่น เจ3าของที่ดิน และรัฐบาลในการรักษาปAาและพื้นที่ชุSมน้ำและปรับปรุงการ

จัดการอนุรักษ? ซึ่งอาจรวมถึงการสนับสนุนชุมชนในการปรับตัวตามระบบนิเวศ การปรับปรุงแหลSงกักเก็บ

คาร?บอนตามธรรมชาติ และการปกป̂องความหลากหลายทางชีวภาพผSานการปกป̂องและฟ��นฟูระบบนิเวศ 

ความคิดริเริ่มในการปกป^องระบบนิเวศภายใต3มาตรา 6.8 ควรสอดคล3องและแสวงหาความรSวมมือกับกรอบ

ความหลากหลายทางชีวภาพระดับโลก “คุนหมิง-มอนทรีออล” (GBF) รวมถึงผSานการวางแผนเชิงพื้นที่แบบมี

สSวนรSวมท่ีเคารพสิทธิของชนเผSาพ้ืนเมืองและชุมชนท3องถ่ิน เชSนเดียวกับการปกป̂องการใช3ทรัพยากรปAาไม3อยSาง

ย่ังยืนตามประเพณีและวัฒนธรรมท3องถ่ิน  

5) แนวทางการฟ��นฟูภูมิทัศน?บนฐานภูมินิเวศวัฒนธรรม 

การฟ��นฟูภูมิทัศน?ซึ่งไมSเกี่ยวข3องกับการปลูกพืชเชิงเดี่ยว ปรับปรุงการทำงานและบริการของระบบนิเวศท่ี

กSอให3เกิดประโยชน?ทางนิเวศวิทยาและสังคมในวงกว3าง รวมถึงการฟ��นฟูคุณภาพของดิน คุณภาพน้ำที่ดีข้ึน 

และความสามารถในการกักเก็บคาร?บอน เชSนเดียวกับการสร3างคุณคSาให3กับเกษตรกรรายยSอยและชุมชน

ท3องถ่ินให3มีรายได3เพ่ิมมากข้ึนและมีรูปแบบการดำรงชีพท่ีหลากหลายมากข้ึน 

NMA สามารถสนับสนุนการฟ��นฟูภูมิทัศน?รูปแบบตSางๆ ได3 ตั้งแตSการอนุญาตให3มีการฟ��นฟูระบบนิเวศที่เสื่อม

โทรม (เชSน ปAาไม3 ทุSงหญ3า หรือปAาชายเลน) ไปจนถึงการเปลี่ยนไปสูSเกษตรนิเวศหรือวนเกษตร ตัวอยSางเชSน 

อาจให3การสนับสนุนชุมชนท3องถิ่นในการฟ��นฟูพื้นที่เพาะปลูกจากเจ3าของที่ดินรายใหญSเพื่อการพัฒนาสหกรณ?

การเกษตรเชิงนิเวศที ่มีความยืดหยุ Sนมากขึ ้น ซึ ่งพัฒนาความหลากหลายทางนิเวศน?มากขึ ้นในภูมิทัศน?

เกษตรกรรมอุตสาหกรรมที่เสื่อมโทรม การฟ��นฟูภูมิทัศน?ควรดำเนินการโดยคำนึงถึงสิทธิในที่ดินและการ

ตัดสินใจด3วยตนเองของชนเผSาพื้นเมืองและชุมชนท3องถิ่น โดยเฉพาะอยSางยิ่ง การประเมินการเปลี่ยนผSาน

ระหวSางการใช3ที่ดินที่แตกตSางกันเปUนสิ่งสำคัญเพื่อให3แนSใจวSาเป^าหมายการจัดเก็บคาร?บอนจะไมSลดทอนการใช3

ท่ีดินรูปแบบอ่ืนๆ 
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6) สนับสนุนการบริโภคและหSวงโซSอุปทานท่ีย่ังยืน 

การลดการบริโภคสินค3าโภคภัณฑ?ที่ไมSยั่งยืนถือเปUนองค?ประกอบสำคัญของการดำรงชีวิตที่ยั่งยืนและอยูSใน

ขีดจำกัดของทรัพยากร รวมถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ระบบอาหารทั่วโลกแคSประเภทเดียวมีสSวน

รับผิดชอบตSอการปลSอยก�าซเรือนกระจกถึงหนึ่งในสามของโลก และการเปลี่ยนแปลงที่ยั่งยืนนั้นจำเปUนต3อง

เปลี่ยนรูปแบบการบริโภคอาหารและการบริโภคไปสูSการกินอาหารจากพืชมากขึ้น และอาหารที่ผลิตอยSาง

ยั่งยืนมากขึ้น รวมถึงการลดการพึ่งพาอาหารแปรรูป มาตรการในการเปลี่ยนแปลงยังรวมถึงกฎระเบียบด3าน

การออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจสำหรับผลิตภัณฑ?ที่ยั่งยืน ข3อจำกัดเกี่ยวกับพลาสติก ซึ่งมีผลกระทบตSอสภาพ

ภูมิอากาศอยSางมีนัยสำคัญ รวมทั้งกSอให3เกิดความเสียหายตSอสิ่งแวดล3อมในวงกว3าง และการกำจัดสารเคมีท่ี

เปUนพิษ 

NMA สามารถสนับสนุนมาตรการเชิงนโยบายที่มุSงสSงเสริมการเปลี่ยนแปลงไปสูSการบริโภคที่ยั่งยืน รวมถึง

แรงจูงใจด3านภาษีเพื่อสSงเสริมอาหารท่ีผลิตจากพืช สนับสนุนการดำเนินการตามเป^าหมายเพื่อลดขยะอาหาร

ตลอดหSวงโซSอุปทาน เป^าหมายในการลดการบริโภคผลิตภัณฑ?นมและปศุสัตว? การยกเลิกเงินอุดหนุนเนื้อสัตว?

และผลิตภัณฑ?นม (ด3วยมาตรการชดเชยที่เหมาะสมเพื่อให3แนSใจวSาสิ่งนี้จะไมSทำให3ความเหลื่อมล้ำขยายตัวมาก

ยิ่งขึ ้น) นโยบายการจัดซื้อจัดจ3างภาครัฐที่ปรับปรุงใหมS กฎเกณฑ?ใหมSเกี่ยวกับการตลาดและการโฆษณา

เนื้อสัตว? ผลิตภัณฑ?นม และไขS และแนวทางการบริโภคอาหารใหมSตามสนธิสัญญาสหประชาชาติเพื่อยุติมลพิษ

จากพลาสติก NMA ที่รายงานภายใต3มาตรา 6.8 อาจรวมถึงการสนับสนุนการดำเนินการจำกัดการผลิตและ

การใช3พลาสติก กฎระเบียบโดยเฉพาะการลดการใช3พลาสติกแบบใช3ครั้งเดียว การรับผิดชอบตSอผู3กSอมลพิษใน

องค?กร ความโปรSงใสเกี่ยวกับการผลิต การใช3 การนำเข3าและสSงออกพลาสติก และสร3างความมั่นใจวSาชนเผSา

พื้นเมือง ชุมชนท3องถิ่น คนเก็บขยะ และคนงานที่ได3รับผลกระทบมีเสียงในการออกแบบการเปลี่ยนแปลงไปสูS

เศรษฐกิจแบบหมุนเวียนท่ีเปUนธรรมและย่ังยืน 

7) การสร3างธรรมาภิบาล ความโปรSงใส ความรับผิดชอบ และการมีสSวนรSวม 

คอร?รัปชั่นเปUนภัยคุกคามที่สำคัญตSอประสิทธิผลของมาตรการบรรเทาและปรับตัว รวมทั้งอาจกSอให3เกิดความ

เสื่อมโทรมของสิ่งแวดล3อม ผลกระทบด3านลบตSอสุขภาพ และการละเมิดสิทธิมนุษยชน NMA สามารถมีสSวน

รSวมในการลดการทุจริตโดยการปรับปรุงความโปรSงใสและมาตรฐานการรายงาน (โดยเฉพาะด3านการจัดซื้อจัด

จ3างตามมาตรฐาน เชSน Open Contracting Partnership) สSงเสริมโมเดลการเปUนผู3ประกอบการในชุมชนและ

การแบSงปbน ปรับปรุงกลไกการตรวจสอบที่เปUนอิสระและการคุ3มครองผู3แจ3งเบาะแส และรับประกันการมีสSวน

รSวมและการปรึกษาหารือของชนเผSาพ้ืนเมือง ชุมชนท3องถ่ิน และตัวแทนภาคประชาสังคมอ่ืนๆ 
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NMA สามารถเสนอแนวทางสำหรับชุมชน รัฐบาลระดับภูมิภาคหรือระดับประเทศที่เผชิญกับผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ไมSอาจย3อนกลับได3 เพื่อเจรจากกับบริษัทเชื้อเพลิงฟอสซิล ภายใต3เงื่อนไขท่ี

บริษัทอาจสนับสนุนความต3องการที่หลากหลาย ตั้งแตSการฟ��นฟูและคSาใช3จSายในการตั้งถิ่นฐานและสร3างชุมชน

ภายหลังเหตุการณ?ภัยพิบัติที่เกี่ยวเนื่องกับสภาพภูมิอากาศ เพื่อสนับสนุนการดำรงชีวิตทางเลือกและเครื่องมือ

ในการวางแผนความเสี่ยง การชดใช3ซึ่งเปUนสSวนหนึ่งของแนวทางความยุติธรรมเชิงสมานฉันท?อาจไมSใชSตัวเงิน 

เชSน ผSานการถSายทอดเทคโนโลยีหรือการสร3างขีดความสามารถ 

ข=อเสนอต?อภาครัฐในการขับเคล่ือนนโยบายความเปWนธรรมทางสภาพอากาศ 

1. รัฐต3องทบทวนและยกเลิกนโยบายคาร?บอนเครดิตที่สร3างปbญหา ควรยุติหรือทบทวนโครงการคาร?บอน

เครดิตในภาคปAาไม3และการเกษตรที่มีปbญหาความไมSชัดเจนของระบบมาตรฐาน การขาดกลไกป^องกัน "การ

ฟอกเขียว" (greenwashing) ผลกระทบตSอความหลากหลายทางชีวภาพ และการละเมิดสิทธิชุมชนตSอ

ทรัพยากร 

2. รัฐต3องรับรองสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินและทรัพยากรปAาไม3 โดยเฉพาะอยSางยิ่งการรับรองสิทธิชุมชนใน

เขตพ้ืนท่ีปAาอนุรักษ?ท่ีมีความเส่ียงท่ีจะถูกแยSงยึดท่ีดินจากโครงการปลูกปAาชดเชยคาร?บอน 

3. เสริมสร3างการมีสSวนรSวมของชุมชน สร3างกลไกที่ให3ชุมชนท3องถิ่นมีสSวนรSวมในการวางแผน การตัดสินใจ 

และการตรวจสอบโครงการคาร?บอนเครดิตตั้งแตSต3นจนจบ เพื่อให3แนSใจวSาผลประโยชน?จะตกถึงชุมชนอยSาง

แท3จริง. 

4. ออกมาตรการป^องกันผลกระทบเชิงลบตSอความมั่นคงอาหารของท3องถิ่น โดยฉพาะอยSางยิ่งการกำหนด

มาตรการป^องกันผลกระทบจากการดำเนินโครงการคาร?บอนเครดิตตSอระบบอาหารท3องถิ่นและความมั่นคง

ทางอาหารของชุมชน 

5. พัฒนาและสSงเสริมกองทุนที่ชุมชนสามารถเข3าถึงได3งSาย จัดตั้งกลไกและแหลSงเงินทุนที่เพียงพอ เพ่ือ

สนับสนุนโครงการลดก�าซเรือนกระจกและการเปลี่ยนผSานสูSพลังงานสะอาดในระดับชุมชน พร3อมทั้งสSงเสริม

การพัฒนาโครงการที่สอดคล3องกับบริบทของชุมชน สนับสนุนการอนุรักษ?ความหลากหลายทางชีวภาพ และ

สร3างผลตอบแทนท่ีย่ังยืนสำหรับชุมชนท3องถ่ิน 

6. พัฒนาระบบการติตามโครงการคาร?บอนเครดิตปAาไม3เพื่อเพิ่มความโปรSงใสและตรวจสอบได3 สร3างระบบการ

ตรวจสอบที่ชัดเจนและโปรSงใส เพื่อให3มั่นใจวSาโครงการคาร?บอนเครดิตเปUนไปตามเป^าหมายที่แท3จริง และ

ป̂องกันการทุจริตหรือการแสวงหาผลประโยชน?ท่ีไมSชอบธรรม 
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7. มีมาตรการให3ผู3ผลิตสินค3าเปrดเผยรายงานข3อมูลปริมาณก�าซเรือนกระจก พร3อมทั้งมีมาตรการบังคับให3

ภาคเอกชนที่ผลิตสินค3าและบริการโดยเฉพาะกลุSมพลังงานมีความรับผิดชอบที่เพิ่มมากขึ้นในการลดการปลSอย

ก�าซเรือนกระจก และหันไปใช3เช้ือเพลิงสะอาด 

8. รัฐควรมีมาตรการเพิ่มความโปรSงใสของข3อมูลการปลSอยก�าซเรือนกระจกของสินค3าแตSละประเภท พร3อมท้ัง

เปrดเผยข3อมูลแกSประชาชนเกี่ยวกับวงจรชีวิตของสินค3า รวมถึงหSวงโซSการผลิตสินค3าและปริมาณก�าซเรือน

กระจกที่เกิดขึ้น ประชาชนและผู3บริโภคควรได3รับข3อมูลที่ชัดเจนวSาผู3ผลิตสินค3าและบริการนั้นๆ ได3มีความ

รับผิดชอบในการลดการปลSอยคาร?บอนของตนเองอยSางเต็มท่ีหรือไมS. 

9. ออกกฎหมายและนโยบายที่คำนึงถึงความยุติธรรมทางสิ่งแวดล3อมและความเปUนธรรมทางสภาพอากาศ มี

มาตรการที่ชัดเจนในการบังคับให3มีการประเมินผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตSอชุมชน

ท3องถิ่นอยSางรอบด3าน โดยคำนึงถึงความแตกตSางทางสังคมและเศรษฐกิจ บูรณาการเรื่องความเปUนธรรมทาง

สภาพอากาศเข3าไปในนโยบายการพัฒนาท3องถ่ินทุกระดับ เพ่ือให3ม่ันใจวSาการพัฒนาจะไมSท้ิงใครไว3ข3างหลัง 

10. สร3างกลไกความรSวมมือและการทำงานรSวมกับภาคประชาสังคม สSงเสริมความรSวมมือระหวSางหนSวยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน องค?กรพัฒนาเอกชน และชุมชน ในการผลักดันนโยบายและความรSวมมือด3านความเปUน

ธรรมทางสภาพอากาศ การแลกเปลี่ยนเรียนรู3 สร3างแพลตฟอร?มสำหรับการแลกเปลี่ยนเรียนรู3และแนวปฏิบัติท่ี

ดีระหวSางชุมชนท3องถ่ินตSางๆ เพ่ือนำไปปรับใช3ในบริบทของตนเอง 

ข=อเสนอต?อภาคประชาชนและภาคประชาสังคม 

1. ลบล3างมายาคติและวาทกรรมปAาคือแหลSงดูดซับคาร?บอน โดยการสื ่อสารและรณรงค?กับสังคมเรื ่อง

ผลกระทบของการฟอกเขียวจากโครงการคาร?บอนเครดิตปAาไม3ผSานสื่อรูปแบบตSางๆ ทำให3สังคมตระหนักและ

เห็นมายาคติการปลูกปAาเพื่อลดโลกร3อนและการซื้อขายแลกเปลี่ยนคาร?บอนเครดิตที่เอื้อผลประโยชน?เฉพาะ

กลุSมทุนและผู3ปลSอยก�าซเรือนกระจกต3นเหตุของปbญหาโลกร3อน  

2. ยืนยันแนวคิดและรูปธรรมการจัดการท่ีดินและทรัพยากรของชุมชนท3องถิ่น สร3างองค?ความรู3 นำเสนอโมเดล

ชุมชนจัดการและกำหนดชะตาชีวิตของตนเองที่หลากหลายตามบริบทและเงื่อนไขของชุมชนในแตSละแหSง โดย

ปรับใช3แนวคิดและอุดมการณ?ที่อยูSนอกเหนือรัฐและทุนเพื่อคืนอำนาจในการบริหารจัดการที่ดินให3กับชุมชน

ท3องถ่ิน 
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3. สร3างเครือขSายภาคประชาชนเพื่อตSอต3านการฟอกเขียว มีกลไกการติดตามตลาดคาร?บอนและผลกระทบตSอ

นิเวศและสังคม สร3างพื้นที่เรียนรู3ทางสังคมและการเมืองเรื่องความเปUนธรรมทางสภาพอากาศ เปrดพื้นที่การ

เรียนรู3ข3ามกลุSมวัฒนธรรมและประเด็นการทำงานท่ีหลากหลายมากข้ึน 

4. รณรงค?และเคลื่อนไหวให3ประเทศไทยมีกฎหมายที่สามารถใช3บังคับให3ภาคเอกชนหรือผู3ปลSอยก�าซเรือน

กระจกรายใหญS เชSน กลุ Sมทุนพลังงาน ต3องเปrดเผยข3อมูลปริมาณการปลSอยก�าซเรือนกระจก การทำให3

ภาคเอกชนต3องมีความรับผิดชอบอยSางแท3จริงตSอต3นทุนและคSาเสียหายที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติและผลกระทบ

ของโลกร3อน 

5. ติดตามและตรวจสอบกลไกตลาดคาร?บอน ผลกระทบของการค3าคาร?บอน เครือขSายและตัวแสดงในขบวน

การค3าคาร?บอนทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับโลก เพื่อให3เกิดความเทSาทันกลไกของรัฐและทุน

นิยมสีเขียว 
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