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คำำ�นำำ�

ความเป็น็ธรรมสภาพภูมิอิากาศได้ก้ลายเป็น็กรอบความคิิดสำำ�คัญัของโลก 
สมััยใหม่่ในการอธิิบายวิิกฤตโลกร้้อน กรอบนี้้�ช่่วยทำำ�ให้้ความเหลื่่�อมล้ำำ��ที่่�เคยถููก
บดบัังด้้วยภาษาเทคนิิคและตััวเลขทางเศรษฐศาสตร์ปรากฏชััดข้ึ้�น ทำำ�ให้้เห็็น
ความไม่่สมดุุลระหว่่างผู้้�ที่่�มีีส่่วนในการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกกัับผู้้�ที่่�ต้้องแบกรัับ 
ผลกระทบอย่่างไม่่สมส่่วน ทั้้�งในระดัับประเทศ ชุุมชน และชีีวิิตประจำำ�วัันของผู้้�คน 
จำำ�นวนมาก ความเป็็นธรรมสภาพภูมิอิากาศจึึงกลายเป็็นภาษากลางของการเรีียกร้้อง 
ความรัับผิิดชอบการกำำ�หนดนโยบาย และการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมในหลายพื้้�นที่่�
ของโลก

อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อวิิกฤตสภาพภููมิิอากาศทวีีความรุุนแรงและแทรกซึึมลึึก
ลงไปในรายละเอีียดของชีีวิิต กรอบความเป็็นธรรมสภาพภููมิิอากาศเริ่่�มเผยให้้เห็็น
ขอบเขตของตนเอง มัันอธิิบายความไม่่เป็็นธรรมระหว่่างมนุุษย์์ได้้อย่่างเฉีียบคม 
แต่่ยังัไม่่เพีียงพอในการอธิบิายความสััมพัันธ์์ระหว่่างมนุษุย์์กับัโลกที่่�ตนพึ่่�งพิงิ ไม่่ว่่าจะ 
เป็็นผืืนดิินที่่�เสื่่�อมโทรม แม่่น้ำำ��ที่�เปลี่่�ยนทิิศ ป่่าที่่�ถููกทำำ�ให้้เป็็นโครงการ หรืือเมืืองที่่�
ค่่อย ๆ จมน้ำำ�� ปรากฏการณ์์เหล่่านี้้�มิิได้้เป็็นเพีียงผลข้้างเคีียงของการพััฒนา หาก
สะท้้อนโลกทััศน์์ที่่�แยกมนุุษย์์ออกจากธรรมชาติิอย่่างเป็็นระบบ

ในทางมานุุษยวิิทยา วิิกฤตสภาพภูมิิอากาศจึึงมิิใช่่เพีียงวิิกฤตด้้านการ
จััดสรรภาระหรืือความรัับผิิดชอบ หากเป็็นวิิกฤตของวิิธีีคิิดแบบมนุุษย์์สมััยใหม่่ที่่�
วางมนุษุย์ไ์ว้เ้หนือืหรือือยู่่�นอกธรรมชาติ ิโลกที่่�ไม่ใ่ช่ม่นุษุย์ถ์ูกูลดทอนให้เ้หลือืสถานะ
ทรัพยากร พื้้�นที่่�รองรัับ หรืือวััตถุุของการจััดการเชิิงเทคนิิคและเชิิงตลาด ภายใต้้
กรอบคิดิเช่น่นี้้� ความเป็น็ธรรมถูกูจำำ�กัดัอยู่่�ในความสัมัพันัธ์ร์ะหว่า่งมนุษุย์ด์้ว้ยกันัเอง 
ขณะที่่�ความสััมพัันธ์์เชิิงจริิยธรรมกัับสรรพชีีวิิตอื่่�นถููกทำำ�ให้้เงีียบและเลืือนหาย

หนังัสือื พ้น้ความเป็น็ธรรมสภาพภูมูิอิากาศ (Beyond Climate Justice) 
เป็น็หนังัสือืประมวลองค์ค์วามรู้้�เล่ม่ที่่�สามของเครือืข่า่ย Thai Climate Justice for 
All (TCJA) โดยสถาบัันชุุมชนท้้องถิ่่�นพััฒนา ภายใต้้โครงการประชาสัังคมเปลี่่�ยน
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ผ่า่นภูมูิอิากาศอย่า่งยั่่�งยืนืและเป็น็ธรรม ซึ่่�งได้ร้ับัการสนับัสนุนุจากสำำ�นักังานกองทุนุ
สนับัสนุนุการสร้า้งเสริมิสุขุภาพ หนังัสือืเล่ม่นี้้�เกิดิขึ้้�นจากกระบวนการทำำ�งานร่ว่มกันั 
อย่่างต่่อเนื่่�องระหว่่างนัักวิิชาการ นัักเคลื่่�อนไหว และชุุมชนในพื้้�นท่ี่�จริง โดยมีี 
เป้้าหมายเพื่่�อสัังเคราะห์์องค์์ความรู้้�ที่่�เชื่่�อมโยงประสบการณ์์ภาคสนามเข้้ากัับ 
ข้้อถกเถีียงเชิิงทฤษฎีีและเชิิงนโยบาย

หนัังสืือเล่่มนี้้�เสนอการขยัับออกจากกรอบคิิดความเป็็นธรรมสภาพ 
ภูมูิอิากาศ โดยมิไิด้ป้ฏิเิสธความสำำ�คัญของกรอบดังักล่า่ว หากชวนทบทวนขอบเขต
ของมันัผ่า่นมุมุมองเชิงิมานุษุยวิทิยาพ้น้มนุษุย์ส์มัยั ซึ่่�งมองโลกในฐานะเครือืข่่ายของ
ความสััมพัันธ์์ระหว่่างมนุุษย์์ สิ่่�งมีีชีีวิิตอื่่�น สสาร เทคโนโลยีี และโครงสร้้างอำำ�นาจที่่�
พััวพันักัันอย่่างแนบแน่่น ภายใต้้มุุมมองนี้้� การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศไม่่ใช่ผ่ล
ของการตัดัสินิใจของมนุษุย์ฝ์่า่ยเดีียว หากเป็น็ผลของความสัมัพันัธ์เ์ชิงิซ้อ้นที่่�สั่่�งสม
มาอย่่างยาวนาน และปรากฏผ่่านความเปราะบางของโลกและชีีวิิต

บทความในเล่่มเริ่่�มต้้นงานเขีียนของ TCJA เรื่่�องการทำำ�ความเข้้าใจความ
เป็น็ธรรมสภาพภูมิอิากาศในฐานะส่่วนหนึ่่�งของโลกท่ี่�ยังัมีีชีีวิต โลกท่ี่�ยังัหายใจ และ
ยังัตอบสนองต่่อการกระทำำ�ของมนุุษย์ ์จากนั้้�นจึึงเคลื่่�อนไปสู่่�ประสบการณ์์ของพื้้�นที่่�
ที่่�ได้้รัับผลกระทบโดยตรง ทั้้�งพื้้�นที่่�น้ำำ��ท่่วม พื้้�นที่่�ป่่า และชุุมชนท้้องถิ่่�นที่่�ต้้องตั้้�งรัับ
และปรัับตััวต่่อความผัันผวนของภููมิิอากาศ ในพื้้�นที่่�เหล่่านี้้� ความเป็็นธรรมไม่่ได้้อยู่่�
ในถ้อ้ยคำำ�เชิงินโยบาย หากเกิดิขึ้้�นจากการต่อ่รองระหว่า่งคนกับัที่่�ดินิ ระหว่า่งชุมุชน
กัับรััฐ และระหว่่างชีีวิิตกัับระบบเศรษฐกิิจการเมืืองที่่�ครอบทัับอยู่่�

ในอีีกด้า้นหนึ่่�ง บทความของนักัวิชิาการสองคน คือื สร้อ้ยมาศ รุ่่�งมณีี และ
ณัฐักานต์์ อัคัรพงศ์์พิิศักัดิ์์� เรื่่�องการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศ และยุุทธวิิธีีขบวนการโลกรวน: บทเรีียนจากต่่างประเทศ ได้้วิิเคราะห์์
ขบวนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ ทั้้�งในเชิิง
ยุุทธวิิธีี บทเรีียนจากต่่างประเทศ สอดรัับกัับบทสััมภาษณ์์ของณััฐธิิดา รััตนสวััสดิ์์� 
หััวหน้้าฝ่่ายสื่่�อสารและการเรีียนรู้้�เยาวชน TCJA ได้้ถ่่ายทอดบทเรีียนการสร้้าง 
การเรีียนรู้้� เปิิดพื้้�นที่่� สร้้างเสริิมพลังเยาวชนขัับเคลื่่�อนความเป็็นธรรมสภาพภูมิิ
อากาศ ซึ่่�งสะท้อ้นการเมือืงของความรู้้�และการเปิดิพื้้�นท่ี่�ให้เ้สีียงที่่�เคยถูกูทำำ�ให้เ้งีียบ 
การเรีียนรู้้�และการเคลื่่�อนไหวเหล่่านี้้�ไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นอย่่างโดดเด่ี่�ยว หากฝัังรากอยู่่�กับ
พื้้�นที่่� ความทรงจำำ� และความสััมพัันธ์์กัับโลกที่่�ไม่่ใช่่มนุุษย์์
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พร้อมกัันนั้้�น หนัังสืือยัังพาผู้้�อ่านเข้้าสู่่�สนามนโยบาย ด้้วยบทความของ
ปิโิยรส ปานยงค์์ นักัวิชิาการ TCJA ตั้้�งแต่่มาตรา 6.8 แห่่งความตกลงปารีีส แนวทาง
ที่่�ไม่่ใช้้กลไกตลาด ตามมาด้้วยงานเขีียนของวััชลาวลีี คำำ�บุุญเรืือง นัักวิิชาการอิิสระ
ด้้านกฎหมายสิ่่�งแวดล้้อมและคณะได้้รายงานวิิจััยข้้อเสนอแนะประเด็็นความ
ยุุติิธรรมทางสภาพภููมิิอากาศต่่อร่่างพระราชบััญญััติิการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิ
อากาศ พ.ศ. ไปจนถึึงบทวิิพากษ์์นิิเวศวิิทยาการเมืืองของคาร์์บอนเครดิิตป่าไม้้
โดยสุุริินทร์์ อ้้นพรม นัักวนศาสตร์์อิิสระ ซึ่่�งเผยให้้เห็็นความตึึงเครีียดระหว่่างวาท
กรรมการเปลี่่�ยนผ่่านที่่�อ้้างความเป็็นธรรม กัับโครงสร้้างเสรีีนิิยมใหม่่ที่่�ยัังคงมอง
ธรรมชาติิเป็็นทรััพยากร และผลิิตความไม่่เป็็นธรรมรููปแบบใหม่่ซ้ำำ��แล้้วซ้ำำ��เล่่า

จากโครงสร้้างระดัับบนเชื่่�อมโยงสู่่�กรณีีศึึกษาจากพื้้�นที่่�ชาติิพันัธุ์์� เช่น่ ชุมุชน
ปกาเกอะญอ บ้า้นแม่่ยางมิ้้�น โดยบทความของจารุุณีี คงสวััสดิ์์� นักัศึึกษาปริิญญาเอก 
มานุุษยวิิทยา มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ และผู้้�จัดการแผนกพิิทัักษ์์มรดกสยาม 
สยามสมาคมในพระบรมราชููปถััมภ์์ ได้้เขีียนเรื่่�องความผัันผวนในแนวปะทะล่่าสุุด
ของระบบเสรีีนิยิมใหม่ ่ณ เขตป่า่ของชุมุชนปกาเกอะญอ บ้า้นแม่ย่างมิ้้�น ที่่�วิเิคราะห์์
จุุดตััดระหว่่างวิิถีีนิเวศชาติิพัันธุ์์�กัับระบบเสรีีนิิยมใหม่่จากการรุุกคืืบของคาร์์บอน
เครดิิต 

และปิิดท้้ายด้้วยปฏิญิญากรุงุเทพ ความเป็็นธรรมสภาพภูมิอิากาศ Bangkok  
Climate Action Week ที่่�เป็็นความร่่วมมืือพหุุภาคีีที่่�ห่่วงใยปััญหาโลกร้้อน 
และมีีความหวัังที่่�ทุุกฝ่่ายจะมาร่่วมกัันขัับเคลื่่�อน โดย TCJA ได้้มีีบทบาทประมวล
ยกร่่างปฏิิญญาดัังกล่่าวจากข้้อเสนอของภาคีี ปฏิิญญานี้้�แสดงให้้เห็็นว่่า ความเป็็น
ธรรมสภาพภูมูิอิากาศมิไิด้้เป็็นแนวคิิดตายตััว หากเป็น็สนามต่อ่รองของความหมาย 
โลกทััศน์์ และวิิธีีอยู่่�ร่่วมกัันระหว่่างมนุุษย์์กัับโลกที่่�ไม่่ใช่่มนุุษย์์

ในโอกาสนี้้� หนัังสืือเล่่มนี้้�ขอแสดงความขอบคุุณต่่อบรรดานัักวิิชาการทุุก
ท่า่นที่่�ได้ร้่ว่มแลกเปลี่่�ยน ถกเถีียง และพััฒนาองค์ค์วามรู้้�ในประเด็น็ความเป็น็ธรรม
สภาพภููมิิอากาศอย่่างลึึกซึ้้�ง ตลอดจนเจ้้าหน้้าที่่�และทีีมงานของ Thai Climate 
Justice for All ทุกุท่า่นท่ี่�มีีบทบาทสำำ�คัญัในการประสานงาน การสัังเคราะห์์ความรู้้� 
และการทำำ�งานร่่วมกัับภาคีีและชุุมชนในพื้้�นที่่� จนทำำ�ให้้หนัังสืือเล่่มนี้้�สามารถ 
ก่่อรููปขึ้้�นได้้อย่่างสมบููรณ์์บนฐานของการเรีียนรู้้�ร่่วมกััน
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คำำ�ว่า่ พ้้น ในชื่่�อหนังัสืือ จึึงมุ่่�งหมายถึึงการขยัับพ้น้จากกรอบคิดท่ี่�จำำ�กัดัความ
ยุุติิธรรมไว้้เพีียงความสััมพัันธ์์ระหว่่างมนุุษย์์ ไปสู่่�การตั้้�งคำำ�ถามท่ี่�ลึึกกว่่าเก่ี่�ยวกัับ 
โลกในฐานะชุุมชนของความสััมพัันธ์์ ความพึ่่�งพา และความรัับผิิดชอบร่่วมกััน

หนัังสืือเล่่มนี้้�จึึงเป็็นความพยายามในการสัังเคราะห์์ความรู้้�เชิิงทฤษฎีี 
ประสบการณ์์เชิิงพื้้�นท่ี่� และข้้อถกเถีียงเชิิงนโยบาย เพื่่�อชวนผู้้�อ่านทบทวนว่่า 
การเผชิญิวิิกฤตสภาพภูมิอิากาศอาจต้้องเริ่่�มจากการตั้้�งคำำ�ถามใหม่เ่กี่่�ยวกับัการเป็น็
มนุษุย์์ การอยู่่�ร่วมกัับโลก และความหมายของความเป็็นธรรมในโลกท่ี่�ยังัหายใจอยู่่�

กฤษฎา บุุญชััย
Thai Climate Justice for All
สถาบัันชุุมชนท้้องถิ่่�นพััฒนา
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 ความเป็็นธรรมสภาพภููมิิอากาศ 
ในโลกที่่�ยัังหายใจ

Thai Climate Justice for All

ภาษา จิิตวิิญญาณ และการเมืืองของความสััมพัันธ์์ระหว่่างมนุุษย์์
กัับโลก

โลกในศตวรรษท่ี่� 21 กำำ�ลัังเผชิญวิิกฤตที่�ไม่่อาจอธิิบายได้้ด้้วยตััวเลข
เพีียงอย่่างเดีียว อุุณหภููมิิที่่�สููงขึ้้�น ระดัับน้ำำ��ทะเลที่่�รุุกคืืบ ภััยพิิบััติิที่่�ถี่่�และรุุนแรงขึ้้�น 
ล้ว้นเป็็นสััญญาณทางกายภาพของการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ แต่่สิ่่�งท่ี่�เกิิดข้ึ้�น
พร้้อมกัันอย่่างเงีียบงันคืือการสั่่�นคลอนของความหมายในการดำำ�รงอยู่่�ของมนุุษย์์ 
ความรู้้�สึึกสููญเสีีย ความโดดเดี่่�ยว และความไม่่มั่่�นคงทางใจแผ่่ขยายไปพร้อมกัับ
โลกร้้อน ราวกัับว่่าวิิกฤตนี้้�ไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นเฉพาะในชั้้�นบรรยากาศ หากแต่่เกิิดขึ้้�นใน 
ความสััมพัันธ์์ระหว่่างมนุุษย์์กัับโลกใบนี้้�เอง

การขัับเคลื่่�อนแบบความเป็็นธรรมสภาพภููมิิอากาศมัักยืืนยัันเสมอว่่า 
วิกิฤตโลกร้อ้นไม่ใ่ช่เ่พีียงปัญัหาสิ่่�งแวดล้อ้ม ไม่ใ่ช่เ่พีียงปัญัหาพลังังาน และไม่ใ่ช่เ่พีียง
ปััญหาเทคโนโลยีี หากเป็็นปััญหาเชิิงอำำ�นาจ เชิิงความเหลื่่�อมล้ำำ�� และเชิิงจริิยธรรม
ที่่�ฝัังอยู่่�ในวิิธีีที่่�โลกสมััยใหม่่จััดระเบีียบความสััมพัันธ์์ระหว่่างมนุุษย์์กัับธรรมชาติิ 
ระหว่่างรััฐกัับชุุมชน ระหว่่างตลาดกัับชีีวิิต ระหว่่างความรู้้�เชิิงเทคนิิคกัับความรู้้�ที่�
ฝัังอยู่่�ในผืืนดิินและวััฒนธรรม

ถ้้าเรายอมรัับจุุดตั้้�งต้้นนี้้� คำำ�ถามใหญ่่ก็็เปลี่่�ยนไปทัันทีี เราไม่่ได้้ถามแค่่ว่่า
จะลดคาร์์บอนอย่่างไร แต่่ถามว่่าโลกแบบไหนกำำ�ลัังสร้้างเงื่่�อนไขให้้เราต้้องปล่่อย
คาร์์บอนจนเกิินควบคุม และโลกแบบไหนกำำ�ลัังทำำ�ให้้การแก้้ปััญหากลายเป็็น 
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การผลิตโครงการท่ี่�สวยงามบนกระดาษ แต่่ทิ้้�งบาดแผลไว้้ในชีีวิตจริงของผู้้�คนและ
ระบบนิิเวศ

วิิกฤตภููมิิอากาศในฐานะวิิกฤตของความสััมพัันธ์์

ตลอดหลายทศวรรษท่ี่�ผ่่านมา การตอบสนองต่่อวิิกฤตภูมิิอากาศ 
ถูกูออกแบบผ่า่นกรอบคิดิเชิงิเทคนิคิ รัฐัและธุรุกิจิแข่ง่ขันักันัตั้้�งเป้า้หมาย Net Zero 
มหาวิิทยาลััยผลิิตองค์์ความรู้้�ใหม่่อย่่างต่่อเนื่่�อง กลไกตลาดถููกนำำ�มาใช้้เพื่่�อจััดการ
คาร์์บอนราวกัับเป็็นสิินทรััพย์รููปแบบหนึ่่�ง การเคลื่่�อนไหวเหล่่านี้้�ไม่่อาจปฏิิเสธ
คุุณค่่าในเชิิงการจััดการ แต่่ในขณะเดีียวกัันก็็เผยให้้เห็็นความกลวงเปล่่าบางอย่่าง
ที่่�ฝัังอยู่่�ลึึกกว่่านั้้�น คืือการขาดจิิตวิิญญาณ ความรััก และความรู้้�สึึกผููกพัันกัับโลก
ในฐานะสิ่่�งมีีชีีวิิตร่่วมกััน

เมื่่�อการตอบสนองต่่อวิิกฤตถููกจำำ�กััดอยู่่�ในภาษาของประสิิทธิิภาพ 
โลกจึึงถูกูลดทอนให้เ้ป็น็ระบบที่่�ต้้องบริหิารจัดัการ ภูมูิอิากาศกลายเป็น็กราฟ ความ
หลากหลายทางชีีวภาพกลายเป็น็ตัวัเลขความเสี่่�ยง ป่า่ไม้ก้ลายเป็น็พื้้�นที่่�คุ้้�มครองใน
แผนที่่� แม่น่้ำำ��กลายเป็็นทรัพัยากรน้ำำ�� หรือืกลายเป็็นเพีียงตััวรองรัับกิจิกรรมเศรษฐกิิจ  
ความเจ็บ็ปวดของพื้้�นที่่�และความสููญเสีียของผู้้�คนถููกผลักัออกไปเป็็นผลกระทบข้าง
เคีียงที่่�ยอมรัับได้้ในทางนโยบาย

ในโลกที่่�ความสััมพัันธ์์ถููกทำำ�ให้้เงีียบ ความเป็็นธรรมสภาพภููมิิอากาศจึึง
ไม่่อาจเป็็นเพีียงเรื่่�องการกระจายภาระการลดคาร์์บอนหรืือเงิินทุุนอย่่างเป็็นธรรม
เท่า่นั้้�น แต่ต่้อ้งเป็น็การฟื้้�นความสััมพันัธ์ร์ะหว่า่งมนุุษย์ก์ับัโลก ให้้กลับัมาเป็็นความ
สัมัพันัธ์ท์ี่่�เคารพชีีวิติ เห็น็คุณุค่า่ของสิ่่�งที่่�ไม่ใ่ช่ม่นุุษย์ ์และยอมรับัว่า่ความอยู่่�รอดของ
มนุุษย์์ขึ้้�นอยู่่�กัับความสมบููรณ์์ของระบบชีีวิิตทั้้�งหมด

โลกท่ี่�ไม่ม่ีีคำำ�ว่า ธรรมชาติ ิภาษาในฐานะโครงสร้า้งของการดำำ�รงอยู่่�

มีีข้อ้สังัเกตสำำ�คัญที่่�ช่ว่ยเปิิดประตููให้้เราเห็็นรากของปััญหา ในหลายภาษา
ของชนพื้้�นเมือืงทั่่�วโลก ไม่ป่รากฏคำำ�ที่่�แปลตรงกับัคำำ�ว่า่ ธรรมชาติ ิตามความหมาย
แบบตะวัันตก ซึ่่�งมัักหมายถึึงสิ่่�งท่ี่�อยู่่�นอกมนุุษย์์ และแยกจากจิิตใจ วัฒันธรรม หรืือ
วิิญญาณของผู้้�คน
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ความเงีียบของคำำ�นี้้�ไม่่ใช่่ความบกพร่่องของภาษา แต่่สะท้้อนโลกทััศน์์อีีก
แบบหนึ่่�ง โลกทัศัน์ท์ี่่�ไม่จ่ำำ�เป็น็ต้้องจัดัวางสิ่่�งใดเป็น็ธรรมชาติ ิเพราะไม่ม่ีีสิ่่�งใดอยู่่�นอก
ชีีวิิต ดิิน น้ำำ�� ป่่า สััตว์์ ลม ฟ้้า ไม่่ใช่่สิ่่�งแวดล้้อมที่่�ล้้อมรอบมนุุษย์์ แต่่เป็็นเครืือญาติิ 
เป็็นบ้้าน เป็็นบรรพชน เป็็นครูู เป็็นความทรงจำำ�ร่่วม

เมื่่�อภาษาไม่่ได้้ทำำ�หน้้าที่่�แยกโลกออกเป็็นหมวดหมู่่� การดำำ�รงอยู่่�ก็ไม่่ได้้
แยกเช่่นกััน ความรู้้�จึึงไม่่ใช่่การสะสมข้้อมููลเพื่่�อควบคุุม แต่่เป็็นการเรีียนรู้้�จัังหวะ
ของโลกและดำำ�รงชีีวิิตให้้สอดคล้้องกัับจังหวะนั้้�น สิ่่�งท่ี่�ถููกเรีียกในภาษาวิิชาการว่่า 
relational ontology หรืือ lived epistemology ในชีีวิิตจริิงอาจไม่่ต้้องมีีชื่่�อ
เรีียกเลย เพราะมัันคืือการใช้้ชีีวิิตตามปกติิของคนที่่�ไม่่เคยตััดตััวเองออกจากโลก

ในกรอบนี้้� การพููดถึึงสิิทธิิของธรรมชาติิ หรืือการพููดถึึงความเป็็นธรรม
สภาพภูมิิอากาศ จึึงไม่่ใช่่เพีียงการเพิ่่�มแนวคิิดใหม่่เข้้าไปในระบบเดิิม แต่่คืือ 
การท้้าทายรากฐานที่่�ลึึกกว่่านั้้�น คืือการท้้าทายวิิธีีที่�โลกสมััยใหม่่สร้้างเส้้นแบ่่ง
ระหว่่างมนุุษย์์กัับโลก แล้้วใช้้เส้้นแบ่่งนั้้�นเป็็นฐานให้้กัับกฎหมาย เศรษฐกิิจ และ
วิิทยาศาสตร์์

จัักรวาลแบบเดีียวและความรุุนแรงที่่�มองไม่่เห็็น เมื่่�อความจริิงถููก
ทำำ�ให้้เหลืือเพีียงแบบเดีียว

โลกทัศัน์แ์บบตะวันัตกที่่�เติบิโตขึ้้�นในยุคุวิทิยาศาสตร์ส์มัยัใหม่ ่โดยเฉพาะ
ในแนวคิิดแบบกลไก ได้้ค่่อย ๆ ทำำ�ให้้โลกกลายเป็็นวััตถุุที่่�อธิิบายได้้ด้้วยกฎ การวััด 
และการทำำ�นาย ความรู้้�จึึงถููกทำำ�ให้้เท่่ากัับความสามารถในการควบคุุม และความ
จริิงถููกทำำ�ให้้เท่่ากัับสิ่่�งที่่�พิิสููจน์์ได้้ในกรอบหนึ่่�งเดีียว

สิ่่�งนี้้�มีีผลมากต่่อการเมืืองของภููมิิอากาศ เพราะเมื่่�อโลกถููกมองเป็็นวััตถุ 
การแก้้ปัญัหาจึึงถููกออกแบบเป็็นชุดุเครื่่�องมืือเพื่่�อจัดัการวััตถุ ุไม่่ใช่ก่ารเยีียวยาความ
สัมัพันัธ์ ์เมื่่�อคาร์บ์อนกลายเป็น็หน่ว่ยที่่�ซื้้�อขายได้ ้เมื่่�อป่า่กลายเป็น็พื้้�นที่่�กักัคาร์บ์อน 
เมื่่�อความหลากหลายทางชีีวภาพกลายเป็็นบริิการระบบนิิเวศ ความหมายของโลก
ในฐานะสิ่่�งมีีชีีวิิตที่่�มีีเรื่่�องเล่่า มีีความทรงจำำ� และมีีศัักดิ์์�ศรีี ถููกทำำ�ให้้เงีียบลงเรื่่�อย ๆ

การทำำ�ให้โ้ลกเงีียบนี้้�ไม่ไ่ด้เ้กิดิขึ้้�นเฉพาะในตลาด แต่เ่กิดิขึ้้�นในระบบความรู้้� 
และระบบรััฐด้้วย ความรู้้�ที่่�ได้้รัับการยอมรัับในกระบวนการนโยบายมัักเป็็นความรู้้� 
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ที่่�วััดได้้ คำำ�นวณได้้ แปลงเป็็นตััวชี้้�วััดได้้ และตรวจสอบตามระเบีียบวิิธีีแบบหนึ่่�ง
ได้้ ความรู้้�ที่่�อยู่่�ในพิิธีีกรรม เรื่่�องเล่่า ความฝััน ความทรงจำำ� หรืือความรู้้�สึึกสููญเสีีย 
ถููกจััดเป็็นเรื่่�องของวััฒนธรรมหรืือความเชื่่�อ ไม่่ใช่่เรื่่�องของเหตุุผล

นี่่�คืือการเมืืองของความรู้้�ที่่�ความเป็็นธรรมสภาพภููมิิอากาศต้้องเผชิิญ 
เพราะความอยุตุิธิรรมไม่ไ่ด้อ้ยู่่�แค่ท่ี่่�ใครปล่อ่ยมากใครปล่อ่ยน้อ้ย แต่อ่ยู่่�ที่่�ใครมีีสิทิธิิ
พููด ใครถููกฟััง และภาษาแบบใดถููกนัับว่่าเป็็นความจริิง

Non-Human Turn กัับคำำ�ถามที่่�โลกวิิชาการไม่่ค่่อยกล้้าถาม

กระแส non-human turn ในมานุุษยวิิทยาและสัังคมศาสตร์พยายาม
วิิพากษ์์มนุุษย์์เป็็นศููนย์์กลาง และเปิิดพื้้�นที่่�ให้้สิ่่�งที่่�ไม่่ใช่่มนุุษย์์มีี agency มีีบทบาท 
และมีีความหมายในโลกทางสัังคม นี่่�เป็็นความพยายามสำำ�คััญ เพราะมัันทำำ�ให้้เรา
ยอมรับัว่า่แม่น่้ำำ��ไม่ไ่ด้เ้ป็น็เพีียงฉากหลังัของชีีวิติมนุษุย์ ์แต่เ่ป็น็ผู้้�ร่ว่มกำำ�หนดวิถิีีชีีวิติ 
เศรษฐกิิจ ความทรงจำำ� และความขััดแย้้ง

อย่่างไรก็็ตาม ความย้้อนแย้้งที่่�ละเอีียดอ่่อนยัังคงอยู่่� แม้้เราจะพููดถึึง 
agency ของสิ่่�งท่ี่�ไม่่ใช่่มนุุษย์์ แต่่การยอมรัับนั้้�นยัังถููกผลิตในระบบที่�มนุุษย์์เป็็น 
ผู้้�มอบสถานะ เป็็นผู้้�ตั้้�งภาษาวิิชาการ และเป็็นผู้้�จััดลำำ�ดัับคุุณค่่าอยู่่�ดีี ในหลายกรณีี 
วิธิีีคิดิของชนพื้้�นเมือืงซึ่่�งดำำ�รงอยู่่�กับโลกแบบสัมพันัธ์์มาอย่่างยาวนาน ถูกูนำำ�มาเป็็น
วััตถุุดิิบให้้กัับทฤษฎีี แต่่ไม่่ได้้ถููกเปิิดพื้้�นที่่�ให้้เป็็นเสีียงที่่�เท่่าเทีียมในฐานะครููหรืือ
เจ้้าของความรู้้�

นี่่�ทำำ�ให้้คำำ�ถามหนึ่่�งกลัับมาหนัักแน่่นขึ้้�นเรื่่�อย ๆ หากนัักวิิชาการสาย 
non human turn ต้้องอ้้างอิงิโลกทัศัน์ข์องชนพื้้�นเมือืงอยู่่�ตลอด เหตุใุดโลกวิชิาการ
จึึงไม่่ยอมรัับอย่่างเปิิดเผยว่่า วิิธีีคิิดของชนพื้้�นเมืืองอาจลึึกซึ้้�ง ก้้าวหน้้า และมีี 
ฐานจริิยธรรมที่่�สมบููรณ์์กว่่าทฤษฎีีของเราเอง

คำำ�ถามนี้้�ไม่ใ่ช่ก่ารลดคุณุค่า่งานวิชิาการ แต่เ่ป็น็การชวนให้ว้ิชิาการซื่่�อตรง
ต่อ่โครงสร้า้งอำำ�นาจของตนเอง และซื่่�อตรงต่อ่การเมือืงของการอ้า้งอิงิที่่�มักัทำำ�ให้ช้น
พื้้�นเมือืงกลายเป็น็แรงบันัดาลใจโดยไร้ส้ิทิธิใินการกำำ�กับความหมายของสิ่่�งที่่�ถูกูอ้า้ง
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สิิทธิิของธรรมชาติิในฐานะสะพาน และในฐานะกัับดััก

แนวคิิดสิิทธิิของธรรมชาติิเป็็นหนึ่่�งในความเคลื่่�อนไหวท่ี่�สำำ�คััญท่ี่�สุุดของ
ศตวรรษนี้้� มัันทำำ�ให้้ระบบกฎหมายเริ่่�มสั่่�นคลอนต่่อสมมุุติิฐานเก่่า ๆ ที่่�มองว่่าโลก
เป็็นทรััพย์์สิินของมนุุษย์์ แต่่ในเวลาเดีียวกััน ความพยายามนี้้�ก็็เผชิิญความเสี่่�ยง 
หากสิิทธิขิองธรรมชาติิถูกูทำำ�ให้้เป็็นเพีียงการเพิ่่�มหมวดสิิทธิใิหม่่เข้า้ไปในระบบเดิิม 
โดยไม่่เปลี่่�ยนโครงสร้้างความสััมพัันธ์์ที่่�เป็็นรากของการทำำ�ลาย

คำำ�ถามสำำ�คััญจึึงไม่่ใช่่เพีียงว่่าเราจะให้้สิิทธิิแก่่แม่่น้ำำ��หรืือป่่าได้้อย่่างไร 
แต่่คืือใครเป็็นผู้้�ให้้ ใครเป็็นผู้้�ตีีความ และระบบใดเป็็นผู้้�ตััดสิินความหมายของสิิทธิิ
นั้้�น หากการให้้สิิทธิิต้้องผ่่านภาษาและจัักรวาลวิทยาแบบเดีียว โลกทััศน์์อื่่�นก็็อาจ
ถูกูกลืนืหายไปอีีกครั้้�ง สิทิธิขิองธรรมชาติอิาจกลายเป็น็การจับัจิตวิญิญาณใส่ก่รอบ
กฎหมายของผู้้�มีีอำำ�นาจ และกลายเป็็นภาษาที่่�ดููเหมืือนก้้าวหน้้า แต่่ยัังคงรัักษา 
การครอบงำ��ไว้้ในรููปแบบใหม่่

ทางออกที่่�สำำ�คััญจึึงอยู่่�ที่่�การออกแบบสิิทธิิของธรรมชาติิให้้เป็็นกระบวน
การเรีียนรู้้�ร่วม เป็น็การเมืืองของการฟััง และเป็น็การรับัรองสิิทธิใินการตีีความของ
ชุมุชนท่ี่�อยู่่�กับพื้้�นท่ี่�จริง ไม่่ใช่เ่พีียงการแต่่งตั้้�งผู้้�แทนตามระเบีียบของรััฐแล้้วถืือว่่าจบ

คาร์์บอนเครดิติจากการชดเชยสู่่�การมีีส่ว่นร่ว่ม เมื่่�อคำำ�ใหม่่อาจเป็็น
เพีียงหน้้ากากใหม่่

ในโลกนโยบายและโลกธุุรกิิจ คาร์์บอนเครดิิตถููกนำำ�เสนอเป็็นเครื่่�องมืือท่ี่�
ช่่วยลดต้้นทุุนการเปลี่่�ยนผ่่านและขยายการลงทุุนด้้านสิ่่�งแวดล้้อม แต่่ในเชิิงความ
เป็็นธรรม ระบบคาร์์บอนเครดิิตแบบชดเชยถููกวิิพากษ์์อย่่างหนััก เพราะมัันเปิิด
ช่อ่งให้้ผู้้�ปล่อ่ยรายใหญ่่ยังัคงปล่อ่ยต่่อได้้ โดยซื้้�อสิิทธิ์์�การชดเชยจากพื้้�นท่ี่�อื่่�น หลาย
โครงการเกิิดปััญหาเรื่่�องความเพิ่่�มพููนท่ี่�ไม่่ชััดเจน การรั่่�วไหล การทัับซ้้อน และ
ความไม่่ถาวร โดยเฉพาะในภาคป่่าไม้้ ซึ่่�งสามารถสููญเสีียคาร์์บอนจากไฟป่่าและ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเอง

เมื่่�อความเชื่่�อมั่่�นต่่อการชดเชยลดลง แนวคิิดการมีีส่วนร่่วมหรืือ con-
tribution based ถููกเสนอขึ้้�นเพื่่�อเปลี่่�ยนกรอบการสื่่�อสารจากการอ้้างว่่าชดเชย 
การปล่่อยได้้ ไปสู่่�การยอมรัับว่่าการสนัับสนุุนโครงการลดหรืือกัักคาร์์บอนเป็็น 
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การร่่วมรัับผิิด ไม่่ใช่่การลบล้้างความผิิด
แนวคิดินี้้�มีีคุณค่่าในเชิงิจริยธรรมระดับัหนึ่่�ง เพราะมันัลดการหลอกตัวัเอง 

ลดการอ้้างความเป็็นกลางทางคาร์์บอนแบบง่าย ๆ และทำำ�ให้้คำำ�ถามกลัับมาที่่� 
ความรัับผิิด แต่่ในมุุมมองความเป็็นธรรมสภาพภููมิิอากาศ มัันยัังต้้องถููกตรวจสอบ
อย่่างเข้้มงวด เพราะการเปลี่่�ยนคำำ�อาจไม่่เท่่ากัับการเปลี่่�ยนตรรกะ หากโครงสร้้าง
เดิมิยังัอยู่่� ผู้้�ปล่่อยรายใหญ่่ยังัได้้พื้้�นที่่�ทางศีีลธรรมเพิ่่�มขึ้้�นโดยไม่่เปล่ี่�ยนโมเดลธุรกิจิ 
และชุุมชนในพื้้�นที่่�โครงการยัังไม่่ได้้สิิทธิิในการกำำ�กัับความหมายของการพััฒนา

นี่่�คืือ เหตุุผลที่�ความเป็็นธรรมสภาพภููมิิอากาศไม่่อาจหยุุดอยู่่�ที่่� 
การออกแบบเครื่่�องมืือ แต่่ต้้องกลัับไปที่่�คำำ�ถามเชิิงโครงสร้้าง ใครได้้ประโยชน์์ ใคร
เสีียประโยชน์ ใครเป็็นเจ้้าของการตัดัสินิใจ และใครต้้องแบกรับัความเสี่่�ยงในระยะยาว

สุขุภาวะในยุคุโลกรวน เมื่่�อโลกป่่วยและหัวัใจมนุษุย์์ก็ป่็่วยไปพร้อมกันั

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศกระทบสุขุภาวะหลายมิติิ ิสุขุภาพกายได้้
รับัผลจากคลื่่�นความร้้อน มลพิษ โรคติิดต่่อและโรคท่ี่�มากัับภัยพิิบััติ ิสุขุภาพจิตได้้รับั
ผลจากความวิิตกกัังวลและความเศร้้าต่่อการสููญเสีียภููมิทิัศัน์ท์ี่่�คุ้้�นเคย สุขุภาวะทาง
สังัคมได้รั้ับผลจากการพลัดัถิ่่�น ความขัดัแย้ง้ และการแตกสลายของเครือืข่า่ยชุมุชน

แต่่มีีมิิติิหนึ่่�งที่่�มัักถููกละเลยที่่�สุุด คืือสุุขภาวะทางจิิตวิิญญาณ ซึ่่�งไม่่จำำ�เป็็น
ต้้องหมายถึึงศาสนา หากหมายถึึงความรู้้�สึึกเป็็นส่่วนหนึ่่�งของโลก ความผููกพัันกัับ
ดิิน น้ำำ�� ป่่า และสิ่่�งมีีชีีวิิตอื่่�น ๆ  เมื่่�อโลกเสีียสมดุุล มนุุษย์์สููญเสีียรากของความหมาย
ในชีีวิิตด้้วย และเมื่่�อความหมายสั่่�นคลอน การเคลื่่�อนไหวก็็สั่่�นคลอน

ในหลายขบวนการด้้านภููมิิอากาศ พื้้�นที่่�ของความรู้้�สึึกมัักถููกผลัักออกไป 
เราถููกสอนให้้เข้้มแข็็ง คิิดบวก วััดผล และเดิินหน้้า แต่่ความเศร้้าและการไว้้อาลััย
กลัับถููกมองว่่าเป็็นความอ่่อนแอ ทั้้�งที่่�ความเศร้้าเป็็นรููปแบบหนึ่่�งของความรััก 
และความรััก คืือเงื่่�อนไขของการปกป้้องอย่่างยั่่�งยืืน ถ้้าไม่่มีีความรัักต่่อโลก การ
ลดคาร์์บอนอาจกลายเป็็นเพีียงภารกิิจเชิิงเทคนิิคที่่�ไม่่มีีแรงขัับทางจริิยธรรม และ
สุุดท้้ายก็็ยอมแพ้้ต่่อแรงดึึงของระบบเดิิม
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ความเปลือยเปล่าทางจิิตวิิญญาณ เมื่่�อการเปลี่�ยนผ่่านกลายเป็็น
โครงการที่่�ไร้้หััวใจ

เมื่่�อมองลึึกลงไปในโครงสร้้างการเคลื่่�อนไหวด้้านภููมิิอากาศ เราจะพบว่า 
ปััญหาไม่่ได้้อยู่่�ที่่�การขาดความรู้้�หรืือเทคโนโลยีี หากแต่่อยู่่�ที่่�วิิธีีที่่�ความรู้้�ถููกจััดวาง 
และสิ่่�งท่ี่�ถููกนัับว่าสำำ�คััญในกระบวนการตััดสิินใจ โลกธรรมชาติิถููกทำำ�ให้้เงีียบผ่่าน
ภาษาเชิิงเทคนิิค รายงานการประเมิินผล และกรอบนโยบายที่่�ตััดความสััมพัันธ์์
ออกจากความหมาย

ในรััฐ ธรรมชาติถิูกูทำำ�ให้เ้ป็็นทรัพัยากรท่ี่�ต้้องบริหิารจัดัการ เป็็นพื้้�นที่่�ท่ี่�ต้อ้ง
จัดัระเบีียบ และเป็น็ความเสี่่�ยงที่่�ต้้องควบคุมุ ระบบราชการจำำ�นวนมากจึึงทำำ�งานกัับ
โลกในฐานะวััตถุุ มากกว่่าการทำำ�งานกัับโลกในฐานะสิ่่�งมีีชีีวิิตร่่วม

ในธุุรกิิจ ความยั่่�งยืืนจำำ�นวนมากถููกลดทอนให้้เป็็นภาพลัักษณ์์และ 
การจััดการความเสี่่�ยง ESG และ Net Zero ถููกนำำ�ไปใช้้เป็็นภาษาเพื่่�อรัักษาความ
ชอบธรรม ทั้้�งที่่�โมเดลการผลิิตและการบริิโภคยัังคงขยายตััวอยู่่� การเปลี่่�ยนผ่่านจึึง
กลายเป็็นการซื้้�อเวลา มากกว่่าการเปลี่่�ยนโครงสร้้าง

ในมหาวิิทยาลัยั แม้้จะมีีแนวคิดิ post humanism multispecies justice 
หรืือ ecological humanities แต่่ในระดัับการเรีียนรู้้�ทั่่�วไป ความรู้้�จำำ�นวนมากยััง
คงให้้คุุณค่่ากัับสิ่่�งที่่�วััดได้้ แปลงเป็็นดััชนีีได้้ มากกว่่าความรู้้�ที่่�ฝัังตััวในความสััมพัันธ์์
และประสบการณ์ต์รงกับัโลก การเรีียนรู้้�จึึงอาจทำำ�ให้้ผู้้�เรีียนเข้า้ใจ แต่่ไม่ท่ำำ�ให้ห้ัวัใจ
สั่่�นไหว และเมื่่�อหััวใจไม่่สั่่�นไหว การเมืืองก็็ไม่่เปลี่่�ยน

นี่่�คือืความเปลืือยเปล่า่ทางจิิตวิญญาณท่ี่�สำำ�คัญั เพราะมัันทำำ�ให้้การเปล่ี่�ยน
ผ่า่นเกิดิขึ้้�นโดยไร้แ้รงขับัเชิงิจริยิธรรมและไร้ค้วามรักัต่อ่โลก จึึงไม่น่่า่แปลกที่่�แม้เ้รา
จะมีีแผน มีีเป้้าหมาย และมีีงบประมาณ วิิกฤตก็็ยัังรุุนแรงขึ้้�นเรื่่�อย ๆ

ความเป็็นธรรมสภาพภููมิิอากาศในฐานะการเมืืองของการฟััง

หากวิิกฤตภูมิิอากาศ คืือวิิกฤตของความสััมพัันธ์์ ความเป็็นธรรมสภาพ
ภููมิิอากาศจึึงเป็็นการเมืืองของการฟััง การฟัังไม่่ได้้หมายถึึงการเปิิดเวทีีรับฟัังตาม
พิิธีีกรรม แต่่หมายถึึงการเปลี่่�ยนสมดุุลอำำ�นาจของเสีียงและความจริิง
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การฟัังในความหมายนี้้�รวมถึึงการฟัังชุุมชนที่่�อยู่่�กัับผืืนดิิน ฟัังชนพื้้�นเมืือง
ที่่�มีีวิิธีีรู้้�และวิิธีีอยู่่�ที่่�ไม่่แยกโลกออกจากชีีวิิต ฟัังเยาวชนที่่�แบกรัับความกลััวอนาคต 
ฟัังแรงงานที่่�ถููกบัังคัับให้้เลืือกความอยู่่�รอดระยะสั้้�น ฟัังผู้้�หญิิงและกลุ่่�มเปราะบาง
ที่่�แบกรัับภาระดููแลในภััยพิิบััติิ และฟัังสิ่่�งที่่�ไม่่มีีเสีียงในระบบการเมืืองของมนุุษย์์ 
เช่่น แม่่น้ำำ�� ป่่า สััตว์์ และระบบนิิเวศที่่�ถููกทำำ�ให้้เป็็นเพีียงฉากหลัังของการพััฒนา

การฟัังเช่่นนี้้�ทำำ�ให้้เราเห็็นว่่าวิิกฤตไม่่ใช่่เรื่่�องของคาร์์บอนอย่่างเดีียว แต่่
เป็็นเรื่่�องของสิิทธิิ ความเหลื่่�อมล้ำำ�� อาณานิิคมทางความรู้้� และความรุุนแรงเชิิง
โครงสร้้างที่่�ซ่่อนอยู่่�ในภาษาและนโยบาย

ทางออกที่่�ไม่่ตััดหััวใจออกจากนโยบาย การเปลี่�ยนผ่่านเชิิงความ
สััมพัันธ์์

การเปลี่่�ยนผ่่านที่่�แท้้จริิงต้้องไม่่ใช่่แค่่เปลี่่�ยนดััชนีี แต่่เปลี่่�ยนวิิธีีอยู่่�ร่่วมกััน 
ของมนุุษย์์กัับโลก หากเรายัังแก้้ปััญหาด้้วยกรอบเดิิม โลกก็็จะถููกทำำ�ให้้เชื่่�อง
ด้้วยเครื่่�องมืือมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ในขณะที่่�ชีีวิิตจริิงยิ่่�งแตกสลาย การเปลี่่�ยนผ่่านเชิิง 
ความสััมพัันธ์์หมายถึึงการเปลี่่�ยนฐานคิิดอย่่างน้้อยสามชั้้�น

1.  ฐานคิดิเรื่่�องคุณุค่่าของธรรมชาติิ เราต้้องหลุดุจากการวัดัทุกุอย่า่งด้ว้ย
มิิติิประโยชน์์นิิยมและมููลค่่าทางเศรษฐกิิจ ไปสู่่�การยอมรัับคุุณค่่าเชิิงความสััมพัันธ์์
และคุุณค่่าในตััวเองของสิ่่�งมีีชีีวิิตและระบบนิิเวศตามแนวคิิดการประเมิินคุุณค่่าท่ี่�
หลากหลายของ IPBES

2.  ฐานคิิดเรื่่�องความรู้้�และอำำ�นาจ เราต้้องยกระดัับความรู้้�ท้อ้งถิ่่�นและชน
พื้้�นเมืืองให้้มีีสถานะจริิงในการกำำ�หนดนโยบาย ไม่่ใช่่เพีียงถููกเชิิญมาให้้ข้้อมููล แล้้ว
การตััดสิินใจยัังคงอยู่่�ในมืือผู้้�เชี่่�ยวชาญแบบเดิิม

3.  ฐานคิิดเรื่่�องสุุขภาวะและจิิตวิญญาณ เราต้้องยอมรัับว่าการทำำ�งาน
ด้้านภููมิิอากาศที่่�ไม่่มีีพื้้�นที่่�ให้้ความรััก ความเศร้้า และการไว้้อาลััย เป็็นการทำำ�งาน
ที่่�ตััดหััวใจออกจากโลก และเมื่่�อหััวใจหายไป ความยั่่�งยืืนก็็เหลืือเพีียงคำำ�ที่่�ใช้้ซ้ำำ��จน
กลายเป็็นเครื่่�องมืือ
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บทสรุุปเชิิงนโยบาย ข้้อเสนอสำำ�หรัับการเมืืองของการฟัังในยุุค 
Anthropocene

หากวิิกฤตภูมิิอากาศคืือวิิกฤตของความสััมพัันธ์์ นโยบายที่่�ตอบสนอง 
อย่่างแท้้จริงจึึงต้้องเป็็นนโยบายที่่�ฟื้้�นความสััมพัันธ์์ ไม่่ใช่่เพีียงจััดการผลลััพธ์์ 
ข้อ้เสนอเชิงินโยบายที่่�สอดคล้อ้งกับัโลกที่่�ยังัมีีชีีวิติสามารถยืนือยู่่�บนหลักัการต่อ่ไปนี้้�

1. รั ัฐต้้องยอมรัับความหลากหลายของวิิธีีรู้้�และโลกทััศน์์อย่่างเป็็น
ทางการในกระบวนการกำำ�หนดนโยบายด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและภููมิิอากาศ การมีี 
ส่ว่นร่ว่มต้อ้งเป็็นอำำ�นาจร่ว่มในการตีีความและตัดัสิินใจ ไม่่ใช่เ่พีียงกระบวนการรับัฟังั 
เชิิงพิิธีีกรรม

2.  การประเมิินผลกระทบและการกำำ�กัับโครงการต้้องขยายจากมิิติิ 
ชีีวฟิิ สิิกส์์และเศรษฐกิิจ ไปสู่่�มิิติิความสััมพัันธ์์  วััฒนธรรม และสุุขภาวะ 
ทางจิิตวิญญาณของพื้้�นที่่� เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงโครงการที่่�ดููยั่่�งยืืนในเอกสาร แต่่สร้้าง 
ความเสีียหายในชีีวิิตจริิง

3.  การผลักดัันสิิทธิิของธรรมชาติิต้้องถููกออกแบบในฐานะกระบวน 
การเรีียนรู้้�ร่วมระหว่า่งระบบกฎหมายกับัจักรวาลวิทยาอื่่�น ต้อ้งรับัรองบทบาทของ
ชุุมชนในฐานะผู้้�ดููแลและผู้้�ตีีความ ไม่่ใช่่เพีียงผู้้�ปฏิิบััติิตามกฎหมาย

4.  นโยบายการเปลี่่�ยนผ่่านต้้องลดการพึ่่�งพากลไกตลาดที่่�ทำำ�ให้้ความ 
รัับผิดชอบกลายเป็็นการซื้้�อขาย ต้้องเน้้นการลดการผลิตและการบริโภคท่ี่�เกิิน
จำำ�เป็็นควบคู่่�กัับการสร้้างระบบพลัังงานและระบบอาหารที่่�เป็็นธรรมและยืืดหยุ่่�น
ในระดัับชุุมชน

5.  ระบบการศึึกษาและการสื่่�อสารสาธารณะต้้องคืืนร่่างกายและ
หััวใจกลัับเข้้าสู่่�การเรีียนรู้้�เรื่่�องภููมิิอากาศ ผ่่านการเรีียนรู้้�เชิิงประสบการณ์์และ 
ความสััมพัันธ์์กัับธรรมชาติิ เปิิดพื้้�นที่่�ให้้ความรู้้�สึึก ความเศร้้า และความรัักต่่อโลก
มีีที่่�ยืืนอย่่างถููกต้้องตามศัักดิ์์�ศรีี เพื่่�อป้้องกัันการเคลื่่�อนไหวที่่�หมดแรงและว่่างเปล่่า
ทางจิิตวิิญญาณ

การเปลี่่�ยนผ่่านเช่่นนี้้�อาจไม่่รวดเร็็ว และไม่่ให้้คำำ�ตอบที่่�ง่่าย แต่่เป็็น 
การเปลี่่�ยนผ่า่นที่่�ซื่่�อตรงต่อ่ความจริงของโลกที่่�ยังัหายใจอยู่่� หากมนุษุย์ส์ามารถกลับั
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มาฟัังได้้อย่่างถ่่อมตน การเมืืองของภููมิิอากาศอาจไม่่ใช่่เรื่่�องของการเอาชนะวิิกฤต 
แต่่คืือการเรีียนรู้้�ที่่�จะอยู่่�ร่่วมกัับโลกในฐานะญาติิร่่วมชะตากรรมเดีียวกััน
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 ใต้้ที่่�จมน้ำำ��กัับความเป็็นธรรมสภาพภููมิิอากาศ

	 Thai Climate Justice for All

วิิกฤติิน้ำำ��ท่่วมในฐานะสััญญาณของโลกที่่�เปลี่่�ยนไป

เหตุุการณ์์น้ำำ��ท่่วมภาคใต้้ในช่่วงปลายปีี พ.ศ. 2568 ซึ่่�งส่่งผลกระทบเป็็น 
วงกว้า้งตั้้�งแต่จ่ังัหวัดัสงขลา สตูลู ปัตัตานีี ยะลา นราธิวิาส รวมถึึงเขตเมือืงเศรษฐกิจิ
สำำ�คััญอย่่างหาดใหญ่่ มิิได้้เป็็นเพีียงเหตุุการณ์์อุุทกภััยรุุนแรงตามฤดููกาล หากแต่่
เป็็นเหตุุการณ์์ที่่�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างของระบบภููมิิ
อากาศโลก และความท้้าทายเชิิงระบบของการพััฒนาและการบริหารจััดการใน
ประเทศไทยอย่่างชััดเจน

ในช่่วงหลายทศวรรษที่่�ผ่่านมา เหตุุการณ์์น้ำำ��ท่่วมมัักถููกอธิิบายในกรอบ
ของ “ภััยธรรมชาติิ” หรืือ “ความแปรปรวนของสภาพอากาศ” อย่่างไรก็็ตาม  
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในปััจจุุบัันได้้ทำำ�ให้้กรอบคำำ�อธิิบายดัังกล่่าวไม่่
เพีียงพออีีกต่่อไป เหตุุการณ์์ฝนตกหนััก น้ำำ��ท่่วมฉัับพลััน และอุุทกภััยยืืดเยื้้�อที่่�เกิิด
ขึ้้�นบ่่อยครั้้�งและรุุนแรงขึ้้�น สะท้้อนว่่าระบบภููมิิอากาศกำำ�ลัังก้้าวเข้้าสู่่�สภาวะใหม่่ที่่�
มีีความไม่่แน่่นอนสููง (IPCC, 2022)
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ในบริบิทนี้้� น้ำำ��ท่ว่มภาคใต้จ้ึึงไม่่ควรถููกมองเป็็นเหตุุการณ์์เฉพาะพื้้�นที่่�หรือื
เฉพาะช่่วงเวลา หากควรถููกทำำ�ความเข้้าใจในฐานะ “ภาพย่อส่่วน” ของวิิกฤติิภููมิิ
อากาศโลกท่ี่�กำำ�ลัังปะทะกัับโครงสร้้างการพััฒนา เมืือง และระบบการจััดการของ
รััฐไทย ซึ่่�งยัังคงตั้้�งอยู่่�บนสมมติิฐานของโลกในอดีีต

บทความนี้้�มีีเป้้าหมายเพื่่�อเสนอการวิิเคราะห์์วิิกฤติิน้ำำ��ท่่วมภาคใต้้ผ่่าน
กรอบแนวคิดิ “ความเป็็นธรรมสภาพภูมิอิากาศ” โดยชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่ ความสููญเสีียและ
ความเสีียหายท่ี่�เกิิดข้ึ้�น มิไิด้้เกิิดจากสภาพอากาศสุุดขั้้�วเพีียงอย่่างเดีียว หากเป็็นผล
จากการผสานกัันของปััจจัยัทางภููมิอิากาศกัับความเปราะบางเชิงิโครงสร้้างท่ี่�ถูกูผลิต
และสะสมมาอย่่างยาวนาน 

ความเป็็นธรรมสภาพภููมิิอากาศ ในฐานะกรอบวิิเคราะห์์

แนวคิิดเรื่่�องความเป็็นธรรมสภาพภููมิิอากาศ (climate justice) เกิิดขึ้้�น
จากการตั้้�งคำำ�ถามต่่อการกระจายต้้นทุุนและผลประโยชน์์ของการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศในระดัับโลกและระดัับประเทศ โดยชี้้�ให้้เห็็นว่่า กลุ่่�มประชากรที่่�
มีีส่่วนในการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกน้้อยท่ี่�สุุด กลัับเป็็นกลุ่่�มท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจาก
วิิกฤติิภููมิิอากาศอย่่างรุุนแรงและซ้ำำ��ซ้้อนมากที่่�สุุด

ในเชิงิทฤษฎีี ความเป็็นธรรมสภาพภูมิอิากาศครอบคลุุมอย่่างน้้อยสามมิิติิ
ที่่�เชื่่�อมโยงกันั ได้้แก่ ่ความเป็น็ธรรมระหว่า่งประเทศ ความเป็น็ธรรมภายในประเทศ 
และความเป็็นธรรมระหว่่างมนุุษย์์กัับธรรมชาติิ มิิติิทั้้�งสามนี้้�มีีความสำำ�คััญต่่อ 
การทำำ�ความเข้้าใจวิิกฤติิน้ำำ��ท่่วมในประเทศไทย ซึ่่�งไม่่ได้้เป็็นเพีียงปััญหาด้้าน
กายภาพของน้ำำ�� หากแต่่เป็็นปััญหาด้้านโครงสร้้างอำำ�นาจ การจััดสรรทรััพยากร 
และการกำำ�หนดทิิศทางการพััฒนา

ในบริบิทของประเทศไทย แนวคิดิความเป็น็ธรรมสภาพภูมูิอิากาศช่ว่ยให้้
เห็็นว่่า น้ำำ��ท่่วมไม่่ได้้ส่่งผลต่่อทุุกคนอย่่างเท่่าเทีียม ชุุมชนลุ่่�มต่ำำ�� บ้้านเรืือนชั้้�นเดีียว 
แรงงานนอกระบบ เกษตรกรรายย่่อย และกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�ในบางพื้้�นท่ี่� เป็็นกลุ่่�มท่ี่�ต้อ้ง
เผชิญความเส่ี่�ยงและความสููญเสีียก่่อนและมากกว่่ากลุ่่�มอื่่�น ขณะเดีียวกััน ระบบ
นิิเวศธรรมชาติิ เช่่น พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� ป่่าต้้นน้ำำ�� และลำำ�น้ำำ��ธรรมชาติิ ซึ่่�งเคยทำำ�หน้้าที่่�เป็็น
ภููมิิคุ้้�มกัันให้้กัับสัังคม กลัับถููกใช้้ประโยชน์์และควบคุุมอย่่างเข้้มข้้น จนไม่่สามารถ
ทำำ�หน้้าที่่�ดัังกล่่าวได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพเช่่นเดิิม
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ประเทศไทยกัับความเสี่่�ยงจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
ในเวทีีโลก

การจััดอัันดัับความเส่ี่�ยงด้้านภููมิิอากาศโดยสถาบััน Germanwatch  
ผ่่านดััชนีี Climate Risk Index เป็็นหนึ่่�งในเครื่่�องมืือที่่�ช่่วยสะท้้อนภาพรวมของ
ผลกระทบจากเหตุุการณ์์สภาพอากาศสุุดขั้้�วต่่อประเทศต่่าง ๆ ในระยะยาว โดย
พิจิารณาทั้้�งการสูญูเสีียชีีวิติ ความเสีียหายทางเศรษฐกิจิ และความถี่่�ของเหตุกุารณ์์

รายงาน Climate Risk Index 2021 ซึ่่�งประเมิินข้อ้มูลูช่ว่งปีี 2000–2019 
จััดให้้ประเทศไทยอยู่่�ในอัันดัับที่่� 9 ของโลก โดยมีีเหตุุการณ์์มหาอุุทกภััยปีี 2554 
เป็็นปััจจััยสำำ�คััญที่่�ส่่งผลต่่อดััชนีีดัังกล่่าว (Germanwatch, 2021) ต่่อมา รายงาน 
Climate Risk Index 2025 ซึ่่�งขยายช่่วงการประเมิินเป็็นปีี 1993–2022 ได้้ปรัับ
อัันดัับประเทศไทยมาอยู่่�ที่่�อัันดัับที่่� 30 (Germanwatch, 2025)

อย่่างไรก็ต็าม การเปลี่่�ยนแปลงอันัดับัดังักล่่าวไม่่ควรถููกตีีความว่่า ความเสี่่�ยง 
ของประเทศไทยลดลงอย่่างมีีนัยสำำ�คััญ หากแต่่สะท้้อนความแตกต่่างเชิิงเปรีียบ
เทีียบกับัประเทศอื่่�นในช่ว่งเวลานั้้�น ๆ  มากกว่า่ ในทางตรงกันัข้า้ม เหตุกุารณ์อ์ุทุกภัยั
ในช่่วงไม่่กี่่�ปีีที่่�ผ่่านมา ตั้้�งแต่่ภาคเหนืือ ภาคกลาง จนถึึงภาคใต้้ กลับับ่งชี้้�ว่่า ความเส่ี่�ยง
เชิงิโครงสร้า้งของประเทศไทยยังัคงอยู่่� และอาจทวีีความรุนุแรงขึ้้�นภายใต้ส้ภาวะภูมูิิ
อากาศที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว

ดัชันีีความเสี่่�ยงเหล่า่นี้้�จึึงไม่่ใช่เ่พีียงตััวเลขเชิงิเทคนิคิ หากเป็น็ภาพสะท้้อน
ถึึงขีีดความสามารถของรััฐในการป้้องกััน ลดผลกระทบ และสร้้างความพร้อมใน 
การรัับมืือกัับวิิกฤติิสภาพภููมิิอากาศอย่่างเป็็นธรรมและทั่่�วถึึง

ภููมิิอากาศแบบใหม่่ แม่่น้ำำ��ในอากาศ และข้้อจำำ�กััดของการจััดการ
แบบเดิิม

หนึ่่�งในประเด็็นสำำ�คัญท่ี่�ทำำ�ให้้วิิกฤติิน้ำำ��ท่่วมภาคใต้้ครั้้�งนี้้�แตกต่่างจากอดีีต 
คืือบทบาทของปรากฏการณ์์ทางภููมิิอากาศที่่�เกิิดขึ้้�นภายใต้้ภาวะโลกร้้อน งานวิิจััย
จำำ�นวนมากชี้้�ให้้เห็็นว่่า การเพิ่่�มขึ้้�นของอุุณหภููมิิโลกส่่งผลให้้บรรยากาศสามารถ
กัักเก็็บไอน้ำำ��ได้้มากขึ้้�น ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�เหตุุการณ์์ฝนตกหนัักในช่่วงเวลาสั้้�นอย่่างรุุนแรง
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ปรากฏการณ์์ที่่�เรีียกว่่า “แม่่น้ำำ��ในอากาศ” หรืือ atmospheric river 
เป็็นตััวอย่่างสำำ�คััญของพลวััตดัังกล่่าว โดยไอน้ำำ��จำำ�นวนมหาศาลถููกลำำ�เลีียงผ่่านชั้้�น
บรรยากาศและตกลงมาเมื่่�อเผชิิญเงื่่�อนไขที่่�เหมาะสม ส่่งผลให้้เกิิดฝนตกหนัักเกิิน
ขีีดความสามารถของระบบระบายน้ำำ��และโครงสร้้างเมืือง (IPCC, 2022)

งานวิิเคราะห์์ของ World Weather Attribution ระบุวุ่่า การเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศมีีส่่วนเพิ่่�มความรุุนแรงของเหตุุการณ์์ฝนหนัักในภููมิิภาคเอเชีีย 
ตะวัันออกเฉีียงใต้้อย่่างมีีนััยสำำ�คััญ และแนวโน้้มดัังกล่่าวมีีโอกาสเกิิดขึ้้�นถี่่�ขึ้้�นใน
อนาคต หากการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกยัังคงดำำ�เนิินต่่อไปในระดัับสููง (World 
Weather Attribution, 2025)

อย่่างไรก็็ตาม สิ่่�งที่่�ทำำ�ให้้ความเสีียหายจากเหตุุการณ์์เหล่่านี้้�รุุนแรง มิิได้้
มาจากภููมิิอากาศเพีียงอย่่างเดีียว หากมาจากการท่ี่�ระบบการจััดการน้ำำ��และ 
การพัฒันาเมือืงยังัคงตั้้�งอยู่่�บนสมมติฐิานของโลกเก่า่ ซึ่่�งไม่ส่อดคล้อ้งกับัพลวัตัของ
ภููมิิอากาศแบบใหม่่

ระบบรู้้�ของรััฐกัับการล่่มสลายของสมมติิฐานเดิิม

เมื่่�อพิิจารณาวิิกฤติิน้ำำ��ท่่วมภาคใต้้ผ่่านกรอบการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิ
อากาศ สิ่่�งที่่�ปรากฏชััดขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ไม่่ได้้มีีเพีียงความรุุนแรงของฝนหรืือปริิมาณน้ำำ�� 
หากแต่่เป็็นข้้อจำำ�กััดของ “ระบบรู้้�” ที่่�รััฐใช้้ในการทำำ�ความเข้้าใจ คาดการณ์์ และ
ตััดสิินใจรัับมืือกัับความเสี่่�ยง

ตลอดช่่วงหลายทศวรรษท่ี่�ผ่่านมา การจััดการน้ำำ��ของไทยตั้้�งอยู่่�บน
สมมติฐิานสำำ�คัญัว่า่ รูปูแบบของสภาพอากาศในอนาคตจะไม่แ่ตกต่า่งจากอดีีตอย่า่งมีี 
นััยสำำ�คัญ สมมติิฐานนี้้�ทำำ�ให้้การวางแผนโครงสร้้างพื้้�นฐาน การออกแบบระบบ
ระบายน้ำำ�� และการประเมิินความเสี่่�ยง อาศััยข้้อมููลสถิิติิย้้อนหลัังเป็็นหลััก

อย่า่งไรก็ต็าม งานวิชิาการด้า้นทรัพัยากรน้ำำ��ระดับัสากลได้ช้ี้้�ชัดัมานานแล้ว้
ว่า่ สมมติฐิานดังักล่า่วไม่ส่ามารถใช้ไ้ด้อ้ีีกต่อ่ไปในโลกที่่�มนุษุย์ม์ีีบทบาทเปลี่่�ยนแปลง
ระบบภูมูิอิากาศอย่า่งเป็น็รูปูธรรม นักัวิชิาการเรีียกจุดุเปลี่่�ยนนี้้�ว่า่ “การสิ้้�นสุดุของ
ความนิ่่�งทางสถิิติิ” ซึ่่�งหมายความว่่า อดีีตไม่่สามารถใช้้เป็็นฐานอ้้างอิิงที่่�เชื่่�อถืือได้้
สำำ�หรัับอนาคตอีีกต่่อไป (Milly et al., 2008)
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ในบริบทของประเทศไทย สมมติฐิานเดิมิยังัคงฝังัแน่น่อยู่่�ในระบบราชการ
และการวางแผนนโยบาย ส่่งผลให้้การประเมิินความเส่ี่�ยงต่ำำ��กว่่าความเป็็นจริง  
การเตืือนภััยล่่าช้้า และการเตรีียมความพร้อมไม่่สอดคล้้องกัับสถานการณ์์จริง  
เมื่่�อเผชิญฝนรูปูแบบใหม่ท่ี่่�ตกหนักัในเวลาสั้้�น ระบบจึึงไม่ส่ามารถปรับัตัวได้ท้ันั และ
ความเสีียหายจึึงเกิิดขึ้้�นอย่่างกว้้างขวาง

ประเด็็นนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นว่่า วิิกฤติิน้ำำ��ท่่วมไม่่ได้้เป็็นเพีียงวิิกฤติิด้้าน
ทรัพยากรน้ำำ�� แต่่เป็็นวิิกฤติิด้้านองค์์ความรู้้�และกระบวนการตััดสิินใจของรััฐ  
ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้้องได้้รัับการทบทวนอย่่างลึึกซึ้้�ง

เมืือง การใช้้ที่่�ดิิน และการสะสมความเปราะบาง

เมื่่�อพิิจารณาเชิิงพื้้�นที่่� วิิกฤติิน้ำำ��ท่่วมในหลายภููมิิภาคของประเทศไทยมีี
ลัักษณะร่่วมกัันอย่่างชััดเจน คืือการสะสมความเปราะบางผ่่านการเปลี่่�ยนแปลง
การใช้้ที่่�ดิินและการพััฒนาเมืืองที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับนิิเวศน้ำำ��

ในภาคกลาง โดยเฉพาะพื้้�นท่ี่�ลุ่่�มเจ้้าพระยา พื้้�นที่่�รัับน้ำำ��ตามธรรมชาติิ 
เช่่น ทุ่่�งรัับน้ำำ�� หนองน้ำำ�� และคลองธรรมชาติิ ถููกเปลี่่�ยนการใช้้ประโยชน์์เพื่่�อรองรัับ 
การขยายตััวทางเศรษฐกิิจมาอย่่างต่่อเนื่่�อง การพััฒนาเหล่่านี้้�เพิ่่�มมููลค่่าทาง
เศรษฐกิิจในระยะสั้้�น แต่ก่ลัับลดขีีดความสามารถของพื้้�นท่ี่�ในการรองรับัน้ำำ��ในระยะ
ยาว เมื่่�อเกิดิฝนตกหนักั น้ำำ��จึึงไม่ส่ามารถกระจายตัวัได้ต้ามธรรมชาติ ิและความเสี่่�ยง
ถููกผลัักไปสู่่�ชุุมชนบางกลุ่่�มอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้

ในภาคเหนือื โดยเฉพาะพื้้�นที่่�ต้้นน้ำำ��อย่า่งจังัหวัดัเชีียงราย การเปลี่่�ยนแปลง
นิิเวศจากการตััดไม้้ การขยายพืืชเชิิงพาณิิชย์ และการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน
บนภููมิิประเทศเปราะบาง ส่่งผลให้้ความสามารถของพื้้�นที่่�ในการดููดซัับและชะลอ
น้ำำ��ลดลง แม้้ในพื้้�นที่่�ที่่�มีีการจััดการป่่าอย่่างเข้้มแข็็ง เช่่น ชุุมชนกะเหรี่่�ยงบางแห่่ง  
ยัังต้้องเผชิิญอุุทกภััยรุุนแรงเมื่่�อฝนสุุดขั้้�วเกิินขีีดจำำ�กััดธรรมชาติิ

สำำ�หรับัภาคใต้้ เมืืองอย่า่งหาดใหญ่่สะท้อ้นปัญัหาของการขยายตััวเมือืงทับั
ซ้้อนบนลุ่่�มน้ำำ�� ถนน ทางรถไฟ และโครงสร้้างแข็็งจำำ�นวนมากทำำ�หน้้าที่่�เป็็นกำำ�แพง
ขวางทางน้ำำ��โดยไม่่ตั้้�งใจ เมื่่�อฝนตกหนัักจากปรากฏการณ์์แม่น่้ำำ��ในอากาศ น้ำำ��จึึงไหล
หลากอย่่างรวดเร็็วและท่่วมพื้้�นที่่�เมืืองในเวลาสั้้�น
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รููปแบบเหล่่านี้้�ชี้้�ให้้เห็็นว่่า น้ำำ��ท่่วมไม่่ใช่่ผลจากธรรมชาติิเพีียงอย่่างเดีียว 
หากเป็็นผลจากการตััดสิินใจด้้านการพััฒนาในอดีีตที่่�สะสมความเปราะบางไว้้ใน
โครงสร้้างเมืืองและภููมิิทััศน์์ (Oliver-Smith, 2016)

การปรัับตััวที่่�ไม่่สอดคล้้องและความเสี่่�ยงเชิิงนโยบาย

ภายใต้้แรงกดดัันจากภััยพิิบััติิ แนวโน้้มการตอบสนองของรััฐมัักมุ่่�งไปท่ี่� 
การลงทุุนในโครงสร้้างทางวิิศวกรรมเพื่่�อควบคุมและจััดการน้ำำ�� เช่น่ เขื่่�อน คันักั้้�นน้ำำ�� 
อ่า่งเก็็บน้ำำ�� และการขุุดลอกคลอง แนวทางดัังกล่า่วมีีบทบาทสำำ�คัญัในบางบริบท แต่่
เมื่่�อถูกูใช้เ้ป็น็คำำ�ตอบหลักัโดยไม่พ่ิจิารณานิเิวศน้ำำ��และพลวัตัของภูมูิอิากาศใหม่่ อาจ
นำำ�ไปสู่่�การปรัับตััวที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับความเป็็นจริิง

ในหลายกรณีี โครงสร้้างแข็ง็ท่ี่�ออกแบบมาเพื่่�อป้้องกัันพื้้�นท่ี่�หนึ่่�ง กลัับย้าย
ความเส่ี่�ยงไปสู่่�พื้้�นที่่�อื่่�น หรืือทำำ�ให้น้้ำำ��ไหลเร็ว็และรุุนแรงข้ึ้�นเมื่่�อเกินิขีีดความสามารถ
ของระบบ การลงทุุนลัักษณะนี้้�จึึงอาจเพิ่่�มความเปราะบางในระยะยาว แม้้จะให้้
ความรู้้�สึึกมั่่�นคงในระยะสั้้�น

แนวคิิดการปรัับตััวต่่อสภาพภููมิิอากาศในระดัับสากลเริ่่�มเน้้นการทำำ�งาน
ร่่วมกัับธรรมชาติิ การฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� การเปิิดทางน้ำำ�� และการออกแบบเมืืองให้้
สามารถอยู่่�กัับน้ำำ��ได้้ มากกว่่าการพยายามควบคุุมธรรมชาติิอย่่างเบ็็ดเสร็็จ (IPCC, 
2022) การนำำ�แนวคิิดดัังกล่่าวมาปรัับใช้้ในบริิบทไทยจำำ�เป็็นต้้องอาศััยการปรัับ
เปลี่่�ยนวิิธีีคิิดเชิิงนโยบายอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไป แต่่จริิงจััง

น้ำำ��ท่่วมกัับความเป็็นธรรมสภาพภููมิิอากาศในระดัับสัังคม

เมื่่�อพิจิารณาในมิิติทิางสัังคม วิกิฤตินิ้ำำ��ท่ว่มภายใต้ก้ารเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ
ภูมูิอิากาศเผยให้้เห็น็ความไม่่สมดุุลในการกระจายความเส่ี่�ยงและภาระอย่่างชัดัเจน 
กลุ่่�มประชากรที่่�มีีทรััพยากรจำำ�กััด เช่่น แรงงานนอกระบบ เกษตรกรรายย่่อย และ
ชุุมชนลุ่่�มต่ำำ�� มัักเป็็นกลุ่่�มที่่�ได้้รัับผลกระทบก่่อนและฟื้้�นตััวได้้ช้้ากว่่า

ขณะเดีียวกััน ระบบนิิเวศธรรมชาติิซึ่่�งทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นแนวป้้องกัันตาม
ธรรมชาติิ เช่่น ป่่าชายเลน พื้้�นที่่�ชุ่่�มน้ำำ�� และลำำ�น้ำำ��ธรรมชาติิ กลัับถููกลดบทบาทลง
ผ่่านกระบวนการพััฒนา ทำำ�ให้้ทั้้�งมนุุษย์์และธรรมชาติิต่่างสููญเสีียภููมิิคุ้้�มกัันร่่วมกััน
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ในระดับัโครงสร้า้งเศรษฐกิจิ ประเทศไทยเป็น็หนึ่่�งในประเทศที่่�ปล่อ่ยก๊า๊ซ
เรืือนกระจกในลำำ�ดัับต้้นของโลกในเชิิงปริิมาณรวม แม้้สััดส่่วนต่่อประชากรจะไม่่
สููงเท่่าประเทศพััฒนาแล้้ว แต่่การปล่่อยจำำ�นวนมากเชื่่�อมโยงกัับภาคพลังงานและ
อุตุสาหกรรมขนาดใหญ่่ (World Bank, 2023) ภายใต้้หลัักความรัับผิดชอบที่�แตกต่่าง 
ผู้้�มีีส่วนก่อ่ให้เ้กิดิปัญัหามากกว่า่ควรมีีบทบาทในการรับัผิดิชอบต่อ่ผลกระทบอย่า่ง
เหมาะสม

การจััดสรรงบประมาณ การปรัับตััว และบทบาทของรััฐ

อีีกประเด็็นหนึ่่�งที่่�สะท้้อนความท้้าทายเชิิงโครงสร้้าง คืือการจััดสรรงบ
ประมาณด้า้นการปรับัตัวัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ แม้ป้ระเทศไทยจะมีี
แผนปรัับตััวระดัับชาติิและกรอบนโยบายที่่�ชััดเจน แต่่สััดส่่วนงบประมาณที่่�จััดสรร
ให้้กัับการป้้องกัันและสร้้างความพร้้อมล่่วงหน้้ายัังอยู่่�ในระดัับต่ำำ��มากเมื่่�อเทีียบกัับ
ความเสี่่�ยงที่่�เผชิิญ 

การลงทุุนที่่�เน้้นการเยีียวยาหลัังเกิิดภััยพิิบััติิ แม้้มีีความจำำ�เป็็นในเชิิง
มนุุษยธรรม แต่่ไม่่อาจทดแทนการลงทุุนเชิิงป้้องกัันและการลดความเสี่่�ยงในระยะ
ยาวได้้ หากไม่่ปรัับสมดุุลการลงทุุน ความสููญเสีียและความเสีียหายมีีแนวโน้้มจะ
เพิ่่�มขึ้้�นตามความรุุนแรงของภููมิิอากาศ

จากการจัดัการภัยัพิบิัตัิสิู่่�การสร้า้งความเป็น็ธรรมสภาพภูมูิอิากาศ

วิิกฤติิน้ำำ��ท่่วมภาคใต้้ในช่่วงปลายปีี 2568 จึึงไม่่ควรถููกมองเป็็นเหตุุการณ์์
เฉพาะหน้้า หากเป็็นสััญญาณเตืือนถึึงความจำำ�เป็็นในการปรัับเปลี่่�ยนแนวทางการ
พััฒนาและการบริิหารจััดการของประเทศไทยในโลกที่่�ภููมิิอากาศไม่่เหมืือนเดิิมอีีก
ต่่อไป

การสร้้างความเป็็นธรรมสภาพภูมิอิากาศไม่่ได้้หมายถึึงการแจกจ่่ายความ
ช่่วยเหลืือหลัังเกิิดความเสีียหายเท่่านั้้�น หากหมายถึึงการออกแบบระบบเศรษฐกิิจ 
เมือืง และการจััดการทรัพยากร ที่่�ลดการผลิตความเปราะบางตั้้�งแต่่ต้น้ และกระจาย
ภาระความเสี่่�ยงอย่่างเป็็นธรรมระหว่่างกลุ่่�มคน ภาคเศรษฐกิิจ และธรรมชาติิ
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หากประเทศไทยสามารถใช้้บทเรีียนจากวิิกฤติิน้ำำ��ท่วมครั้้�งนี้้�ในการปรัับ
ระบบรู้้� ปรัับนโยบาย และปรัับโครงสร้้างการพััฒนาอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไป แต่่
จริิงจััง วิิกฤติิอาจกลายเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�สัังคมที่่�มีีภููมิิคุ้้�มกัันต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศมากขึ้้�น และลดความไม่เ่ป็น็ธรรมที่่�สะสมมาอย่า่ง
ยาวนาน

บทสรุุปเชิิงนโยบาย จากการจััดการภััยพิิบััติิสู่่�การออกแบบรััฐใน
โลกภููมิิอากาศใหม่่

วิิกฤติิน้ำำ��ท่่วมภาคใต้้ในช่่วงปลายปีี พ.ศ. 2568 มิิได้้เป็็นเพีียงเหตุุการณ์์
อุทุกภัยัรุนุแรงตามฤดูกูาล หากเป็น็สัญัญาณเชิงิโครงสร้า้งที่่�สะท้อ้นว่า่ประเทศไทย
กำำ�ลังัก้า้วเข้า้สู่่�โลกภูมูิอิากาศใหม่อ่ย่า่งเต็ม็รูปูแบบ โลกซึ่่�งความไม่แ่น่น่อนกลายเป็น็
ภาวะปกติ ิและระบบธรรมชาติิไม่่สามารถรองรัับแรงกดดันัจากการพัฒันาแบบเดิมิ
ได้้อีีกต่่อไป

บทเรีียนสำำ�คััญจากเหตุุการณ์์ดัังกล่่าวชี้้�ให้้เห็็นว่่า ความสููญเสีียและความ
เสีียหายท่ี่�เกิดิขึ้้�น มิไิด้ม้ีีสาเหตุุจากสภาพอากาศสุุดขั้้�วเพีียงอย่่างเดีียว หากเกิิดจาก
การบรรจบกัันของพลวััตภููมิิอากาศที่่�เปลี่่�ยนไปกัับโครงสร้้างการพััฒนา เมืือง และ
ระบบการจััดการของรััฐที่่�ยัังตั้้�งอยู่่�บนสมมติิฐานของโลกในอดีีต การตอบสนองเชิิง
นโยบายที่่�มุ่่�งเน้้นการแก้้ไขเฉพาะหน้้าและการลงทุุนในโครงสร้้างแข็็งเพีียงอย่่าง
เดีียว จึึงไม่่อาจลดความเสี่่�ยงในระยะยาวได้้อย่่างแท้้จริิง

ในบริบิทนี้้� แนวคิดิความเป็น็ธรรมสภาพภูมูิอิากาศมีีบทบาทสำำ�คัญัในการ
ยกระดัับการกำำ�หนดนโยบาย จากการจััดการภััยพิิบััติิไปสู่่�การออกแบบระบบที่่�ลด
การผลิิตความเปราะบางตั้้�งแต่่ต้้น ความเป็็นธรรมสภาพภูมิิอากาศช่่วยให้้เห็็นว่่า 
ภาระจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศไม่่ได้้ตกอยู่่�กัับทุุกกลุ่่�มอย่่างเท่่าเทีียม 
และกลุ่่�มประชากรที่่�มีีทรััพยากรจำำ�กััด รวมถึึงระบบนิิเวศธรรมชาติิ มัักเป็็นฝ่่ายรัับ
ผลกระทบก่่อนและฟื้้�นตััวได้้ช้้ากว่่า

นโยบายด้้านการปรับัตัวัของประเทศไทยจึึงจำำ�เป็น็ต้อ้งขยับัจากกรอบการ
ควบคุมุธรรมชาติ ิไปสู่่�การอยู่่�ร่ว่มกับัความไม่แ่น่น่อนอย่า่งมีีวิสิัยัทัศัน์ ์การปรับัระบบ
รู้้�ของรัฐัให้ส้อดคล้อ้งกับัพลวัตัภูมูิอิากาศใหม่ ่การบูรูณาการข้อ้มูลูวิทิยาศาสตร์เ์ข้า้
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กับัความรู้้�ท้้องถิ่่�น และการออกแบบเมือืงและภูมูิทิัศัน์ใ์ห้ส้ามารถรองรับัน้ำำ��ได้ม้ากขึ้้�น 
ล้้วนเป็็นองค์์ประกอบสำำ�คััญของการสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันเชิิงระบบ

ในเชิิงนโยบายสาธารณะ การจััดสรรงบประมาณควรให้้ความสำำ�คัญกัับ
การป้้องกัันและการลดความเส่ี่�ยงล่ว่งหน้้าในสััดส่่วนท่ี่�เหมาะสมกัับระดัับภัยคุุกคาม 
มากกว่่าการพึ่่�งพาการเยีียวยาหลัังเกิิดความเสีียหายเพีียงอย่่างเดีียว พร้้อมกัันนี้้� 
การกระจายอำำ�นาจและการเสริมิบทบาทขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นและชุมุชน
ในการจััดการความเสี่่�ยง ควรถููกมองเป็็นการลงทุุนด้้านความมั่่�นคงของประเทศใน
ระยะยาว

นอกจากนี้้� หลัักความรัับผิดชอบที่่�แตกต่่างควรถููกนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้ใน
การกำำ�หนดบทบาทของภาคเศรษฐกิิจที่�มีีส่่วนในการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกใน
ระดัับสููง เพื่่�อให้้การรัับมืือกัับวิิกฤติิภููมิิอากาศไม่่ตกอยู่่�บนบ่่าของประชาชนและ
ธรรมชาติิเพีียงฝ่่ายเดีียว การเชื่่�อมโยงนโยบายการปรัับตััวกัับนโยบายพลังงาน 
อุุตสาหกรรม และการใช้้ที่่�ดิินอย่่างเป็็นระบบ จะช่่วยลดความขััดแย้้งเชิิงนโยบาย
และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการรัับมืือกัับความเสี่่�ยงในภาพรวม

ท้้ายที่่�สุุด วิิกฤติิน้ำำ��ท่่วมภาคใต้้ครั้้�งนี้้�ควรถููกใช้้เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของการ
ทบทวนบทบาทของรััฐในโลกที่่�ภููมิิอากาศเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว จากรััฐท่ี่�ทำำ�
หน้้าที่่�แก้้ปััญหาเฉพาะหน้้า ไปสู่่�รัฐที่่�ออกแบบอนาคตอย่่างรอบคอบ เป็็นธรรม 
และสอดคล้้องกัับขีีดจำำ�กััดของธรรมชาติิ หากประเทศไทยสามารถใช้้บทเรีียนนี้้�ใน
การปรัับทิศิทางนโยบายอย่า่งจริงิจััง วิกิฤติใินวันันี้้�อาจกลายเป็น็ฐานสำำ�คัญัของการ
สร้้างสัังคมที่่�มีีภููมิิคุ้้�มกัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และลดความไม่่เป็็น
ธรรมที่่�สะสมมาอย่่างยาวนานได้้ในระยะยาว
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 การเคลื่่�อนไหวทางสัังคม 
ด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

และยุุทธวิิธีีขบวนการโลกรวน :  
บทเรีียนจากต่่างประเทศ

สร้้อยมาศ รุ่่�งมณีี1

ณััฐกานต์์ อััครพงศ์์พิิศัักดิ์์�2

การเคลื่่�อนไหวทางสัังคมด้้านสิ่่�งแวดล้้อมระดัับโลกเกิิดขึ้้�นมากว่่า 
ครึ่่�งศตวรรษ โดยทวีีความเข้ม้ข้น้ขึ้้�นเรื่่�อย ๆ   นับัตั้้�งแต่่ ปี ีค.ศ. 2007 ที่่�รายงานฉบับ
ที่่� 4 ของคณะกรรมการระหว่่างรััฐบาลว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ  
(IPCC) ระบุุอย่่างชััดเจนว่่าสภาวะโลกร้้อนข้ึ้�นเป็็นเรื่่�องจริง อีีกทั้้�งการเพิ่่�มข้ึ้�นของ
อุุณหภููมิิโลกนัับตั้้�งแต่่กลางศตวรรษที่่� 20 ส่่วนใหญ่่ล้้วนเป็็นผลจากการปล่่อยก๊๊าซ
เรืือนกระจกโดยน้ำำ��มืือมนุุษย์์ การเคลื่่�อนไหวเหล่่านี้้�มีีความหลากหลาย ทั้้�งการ
เคลื่่�อนไหวคู่่�ขนานไปกัับเวทีีการประชุุมภาคีีกรอบอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วย
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (UNFCCC) หรืือ  COP และการเคลื่่�อนไหวของ
คนในภาคประชาสัังคมท่ี่�เข้า้ไปมีีบทบาทในเชิงิการเมืืองของการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศโดยวิิธีีการรวมกลุ่่�มรณรงค์์  ประท้้วง หรืือผลัักดัันนโยบายตามช่่องทาง

1  อาจารย์์วิิทยาลััยพััฒนศาสตร์์ ป๋๋วย อึ๊๊�งภากรณ์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์
2  อาจารย์์สาขาวิิชาเอกการเมืืองการปกครอง วิทิยาลััยการเมืืองการปกครอง มหาวิิทยาลััย

มหาสารคาม
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ต่่าง ๆ และได้้เชื่่�อมโยงกิิจกรรมของตนเข้้ากัับการเคลื่่�อนไหวด้้านการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศข้้ามชาติิ รวมถึึงบางการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมเน้้นย้ำำ��มิิติิด้้านความ
เป็น็ธรรมและการเมืืองของการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ โดยโต้แ้ย้้งว่่าประเทศ
กำำ�ลัังพััฒนา ประชากรที่่�มีีรายได้้น้้อย และชนพื้้�นเมืืองมัักได้้รัับผลกระทบจากการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศมากที่่�สุุด

โครงการวิิจััยนี้้�สำำ�รวจตัวอย่่างการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมด้้านการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศในระดับัโลก เพื่่�อถอดบทเรีียนเป็น็แนวทางให้ก้ับัการ
เคลื่่�อนไหวทางสัังคมด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในประเทศไทย ได้้แก่่ 
1) ขบวนการป่่าฝนโลก (the World Rainforest Movement: WRM) ซึ่่�งเป็็น
ขบวนการที่่�เริ่่�มต้น้ในประเทศฝ่า่ยใต้้โดยเคลื่่�อนไหวต่อ่เนื่่�องยาวนานกว่า่ 2 ทศวรรษ 
2) ขบวนการวัันศุุกร์์เพื่่�ออนาคต (Fridays for Future: FFF) เป็็นขบวนการที่่�ริิเริ่่�ม
โดยเยาวชนที่่�ประสบความสำำ�เร็็จสููงสุุดในช่่วงปีี ค.ศ. 2016-2019 ที่่�สามารถระดม
การเคลื่่�อนไหวบนท้อ้งถนนของประชาชนทั่่�วโลกในประเด็็นการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ
ภูมูิอิากาศ 3) ขบวนการขบถต่อ่ต้้านการสููญพันัธุ์์� (Extinction Rebellion: XR) เป็็น
ขบวนการต่่อสู้้�ที่่�เริ่่�มต้้นช่่วงปีี ค.ศ. 2018 ที่่�เคลื่่�อนไหวแบบอารยะขััดขืืน ท้้าทาย
ระบอบคณาธิิปไตยและทุุนนิิยมเสรีีนิยมใหม่่ โดยในรายงานฉบับย่่อนี้้� ผู้้�เขีียนได้้
ทบทวนความเป็็นมาของแต่่ละขบวนการ องค์์ประกอบ รููปแบบ ยุุทธวิิธีี ที่่�แตกต่่าง
กััน  ซึ่่�งทั้้�ง 3 ขบวนการข้้างต้้นจััดว่่าเป็็นขบวนการที่่�มีีประสบความสำำ�เร็็จในแง่่การ
เป็น็ที่่�รู้้�จักั การชิงิพื้้�นที่่�สื่่�อมวลชน และความสามารถในการเปล่ี่�ยนแปลงเชิงินโยบาย 
หรืือการสร้้างกลไกและกระบวนการใหม่่ที่่�เชื่่�อมต่่อเข้้ากัับระบบการเมืือง

ขบวนการป่่าฝนโลก (The World Rainforest Movement)

ปััญหาการตััดไม้้ทำำ�ลายป่่าและการสููญเสีียพื้้�นที่่�ป่่าไม้้เป็็นปััญหาสำำ�คััญ
ของโลกมากว่่าห้้าทศวรรษ สาเหตุุประการหนึ่่�งมีีที่�มาจากการจััดการป่่าไม้้แบบ
แยกส่่วน ได้้แก่่ส่่วนที่่�เป็็นการสงวนป่่าไม้้เพื่่�อการอนุุรัักษ์์ และอีีกส่่วนมุ่่�งเน้้นไปที่่�
การใช้้ป่่าในเชิิงอุุตสาหกรรมและเกษตรกรรมอย่่างเข้้มข้้น ส่่งผลให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�น
ไม่่สามารถเข้้าถึึงทรััพยากรได้้ 
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นับัแต่ป่ลายทศวรรษ 1980 จึึงเกิดิการรวมตัวัเครือืข่า่ยการเคลื่่�อนไหวทาง
สัังคมของนัักสิ่่�งแวดล้้อม นัักเคลื่่�อนไหวระดัับรากหญ้้า และกลุ่่�ม NGOs ที่่�ต่่อสู้้�ใน
ประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อมและสิิทธิิมนุุษยชนของชนพื้้�นเมืืองในลาติินอเมริิกา แอฟริิกา 
และเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ที่่�ไม่่เห็็นด้้วยกัับการจััดการป่่าไม้้ในรููปแบบดัังกล่่าว
ในนามขบวนการป่่าฝนเขตร้อน (World Rainforest Movement: WRM) ซึ่่�ง
เคลื่่�อนไหวในรููปแบบการประท้้วงนโยบายตามท่ี่�ประชุุมสำำ�คััญระดัับโลกไปพร้อม
กัับการสนัับสนุุนการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมของชนพื้้�นเมืืองทั่่�วโลกเก่ี่�ยวกัับสิทธิิใน
ทรัพยากร และเผยแพร่่ปฏิิญญาหลายฉบัับที่่�วิิพากษ์์วิิจารณ์์ปััญหาการจััดการป่่า
ที่่�ละเมิิดสิิทธิิคนพื้้�นเมืืองและผู้้�ที่่�พึ่่�งพาทรััพยากรธรรมชาติิในการดำำ�รงชีีพ  

ความโดดเด่น่ของขบวนการ WRM ได้แ้ก่ ่ความพยายามรื้้�อสร้า้งคำำ�นิยิาม 
โดยเฉพาะความหมายของป่า่ผ่า่นการรณรงค์ ์จดหมายข่า่ว และการประท้ว้งตามที่่�
ประชุุมองค์์กรระหว่่างประเทศในวาระเกี่่�ยวกัับสิ่่�งแวดล้้อมและทรััพยากรในระดัับ
ภูมูิภิาคและระดัับโลก โดย WRM คัดัค้้านคำำ�จำำ�กัดัความ “ป่่า” ของ FAO  ที่่�กำำ�หนด
ว่่า “ป่่า หมายถึึง พื้้�นที่่�มากกว่่า 0.5 เฮกตาร์์ โดยมีีต้้นไม้้สููงกว่่า 5 เมตรและเรืือน
ยอดปกคลุุมมากกว่่า 10 เปอร์์เซ็็นต์์ หรืือมีีต้้นไม้้ที่่�สามารถเติิบโตถึึง 5 เมตรได้้ใน
พื้้�นที่่�ดัังกล่่าว” 

WRM โต้เ้ถีียงว่า่ความหมายดัังกล่า่วละเลยมิติิทิางสังัคม นิเิวศวิทิยา และ
วััฒนธรรมของป่่า ป่่าไม่่ใช่่แค่่เพีียงกลุ่่�มของต้้นไม้้ แต่่รวมถึึงระบบนิิเวศที่่�ซัับซ้อน 
ป่่าประกอบด้้วยพืืช สััตว์์ เชื้้�อรา และจุุลิินทรีีย์์สายพัันธุ์์�ต่่าง ๆ ที่่�เชื่่�อมโยงกััน และ
ยังัเป็็นที่่�อยู่่�อาศััยของชนพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้อ้งถิ่่�น ซึ่่�งมีีความผููกพัันทางวััฒนธรรม 
จิิตวิิญญาณ และเศรษฐกิิจอย่่างลึึกซึ้้�ง ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ชนพื้้�นเมืืองในโลกนี้้�หลายกลุ่่�ม
มีีแนวคิดิเก่ี่�ยวกับัป่า่ที่่�ไม่ใ่ช่เ่พีียงการปกคลุมุของต้้นไม้ ้ความหลากหลายทางชีีวภาพ 
หรืือเป็็นพื้้�นท่ี่�กักัเก็็บคาร์์บอน แต่่ป่า่เป็็นช่่วงเวลาหนึ่่�งในวงจรการเปล่ี่�ยนแปลงของ
ผืืนดิิน จากทุ่่�งนาไปยัังที่่�รกร้้างกลายเป็็นป่่าแล้้วหมุุนไปเป็็นทุ่่�งนาอีีกครั้้�ง ผืืนดิิน 
บางประเภท เช่่น สุุสานอาจเป็็นป่่าฝัังศพ ในแง่่ของการใช้้ประโยชน์์ในชุุมชน
หรืือทางการเมืืองมากกว่่าที่่�จะเป็็นสิ่่�งที่่�ถููกกำำ�หนดโดยความหมายเชิิงชีีววิิทยาใน 
โลกตะวัันตก (เช่่น ที่่�ป่่าถููกกำำ�หนดในภาษาอัังกฤษโบราณว่่าหมายถึึงแหล่่งล่่าสััตว์์ 
สำำ�หรับัส่งให้้ชนชั้้�นสูงูล่า่สัตัว์ ไม่่ว่า่จะมีีต้้นไม้้หรือืไม่่ก็ต็าม) ดังันั้้�น แทนที่่�ผู้้�เชี่่�ยวชาญ
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ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมจะตั้้�งคำำ�ถามว่่า “ท่ี่�ดิินตรงนี้้�เป็็นป่่าหรืือไม่่” อาจต้้องถามด้้วยว่่า 
“เมื่่�อไรที่่�เป็็นป่่า (When)” หรืือการถามว่่าจะอนุุรัักษ์์ป่่าได้้อย่่างไร อาจต้้องถาม
ว่่าชุุมชนจะมีีส่่วนต่่อสู้้�ปกป้้องแนวทางการให้้ความหมายป่่าไม้้ของตนเองรวมถึึง
วััฏจัักรชีีวิิตและการยัังชีีพได้้อย่่างไร 

นอกเหนือืจากปัญัหาว่า่อะไรคือื “ป่า่” WRM ยังัโต้แ้ย้ง้ว่า่การที่่� FAO และ
องค์์กรนานาชาติิให้้ความหมายว่่าป่่าเป็็นพื้้�นท่ี่�ที่่�มีีต้้นไม้้ปกคลุุมดัังกล่่าวทำำ�ให้้สวน
เกษตรขนาดใหญ่ท่ี่่�ปลูกูพืชืพืชเชิงิเดี่่�ยว เช่น่ ยูคูาลิปิตััสหรือืยางพาราสามารถนับัรวม
ว่่าเป็็นสิ่่�งที่่�เรีียกว่่า “ป่่า” ได้้ด้้วย  ทั้้�งที่่�เป็็นสวนเกษตรเชิิงอุุตสาหกรรม เป็็นพื้้�นที่่�
ที่่�ใช้้สารเคมีี มัักทำำ�ลายทรััพยากรดิินและน้ำำ�� และในหลายกรณีียัังเกิิดข้ึ้�นเพราะรััฐ
และภาคอุตุสาหกรรมตัดัไม้ท้ำำ�ลายป่า่แล้ว้ปลูกูพืชืดังกล่่าวขึ้้�นทดแทน บางครั้้�งมีีการ
พรากสิิทธิิในท่ี่�ดิินของชาวนาและชนพื้้�นเมืืองในซีีกโลกใต้้  WRM ปฏิิเสธคำำ�จำำ�กััด
ความนี้้�โดยยืนืยันัว่า่ป่า่เป็น็ระบบนิเิวศที่่�มีีชีีวิติและมีีความหลากหลายทางชีีวภาพที่่�
หล่อ่เลี้้�ยงชุมุชนท้อ้งถิ่่�น ชนพื้้�นเมือืง และสายพันัธุ์์�ต่า่ง ๆ  มากมายไม่ส่ามารถแทนที่่�
ด้ว้ยการปลูกูพืชืเชิงิเด่ี่�ยวที่่�ในหลายกรณีีเป็็นหนึ่่�งในปััจจัยสำำ�คัญัทั้้�งทางตรงและทาง
อ้้อมของการทำำ�ลายป่่า  

นับัจากปีี ค.ศ. 2005 เป็็นต้้นมา โครงการลดการปล่อ่ยก๊๊าซเรือืนกระจกอััน
เนื่่�องจากการทํําลายป่่าและความเสื่่�อมโทรมของป่่า (Reducing Emission from 
Deforestation and Forest Degradation: REDD และ REDD+) กลายเป็็นกลไก
นโยบายป่่าไม้้ระหว่่างประเทศท่ี่�มีีอิทธิพิลไปทั่่�วโลก เนื่่�องจากกลไกดัังกล่า่วใช้ค้วาม
หมายของป่า่ตามที่่� FAO กำำ�หนดให้ส้วนปลูกูพืชืเชิงิเดี่่�ยวของพันัธุ์์�ไม้ท่้ี่�เติบิโตเร็ว็ เช่น่ 
ยูคูาลิปิตัสั สน ยาง หรือือะคาเซีียว่า่ “ป่า่” และด้ว้ยคำำ�จำำ�กัดความของป่า่นั้้�นกำำ�หนด
โดยจำำ�นวน ความสููง และเรืือนยอดของต้้นไม้้ในพื้้�นที่่�เท่่านั้้�น ทำำ�ให้้การขยายพื้้�นที่่�
ปลููกพืืชเชิิงเดี่่�ยวเชิิงอุุตสาหกรรมมีีสิิทธิ์์�ได้้รัับเงิินทุุนสนัับสนุุนสำำ�หรัับการ “ปลููก
ป่่าทดแทน” และ “ฟื้้�นฟููป่่า”  ทำำ�ให้้ WRM เคลื่่�อนไหวต่่อต้้านและวิิพากษ์์วิิจารณ์์
โครงการ REDD/REDD+  มาโดยตลอดว่า่เป็น็เพีียงกลไกชดเชยตลาดคาร์บ์อนที่่�ไม่่
ได้้ช่ว่ยรัักษาป่่าอย่่างแท้จ้ริง แต่่กลัับทำำ�ให้้ภาพลักษณ์์ของบริษัทัต่าง ๆ  ที่่�ควรรัับผิด
ชอบต่่อการปล่่อยมลพิิษในระดัับมหาศาลกลัับมาดููดีีขึ้้�น    
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ทิศิทางของขบวนการ WRM ในปัจัจุบันัคืือการเข้า้ไปร่ว่มเสริมิสร้า้งความ
แข็็งแกร่่งของชุุมชนในการต่่อต้้านกิิจกรรมหรืือธุุรกิิจเป้้าหมาย ที่่�ยึึดเอาทรััพยากร
ของชุุมชนไปหรืือทำำ�ลายที่่�ดิินของชุุมชน และในวาระ 20 ปีี ของ WRM เมื่่�อปีี ค.ศ. 
2020 WRM มีีการทบทวนยุุทธศาสตร์์จากเดิิมที่่�ขบวนการเน้้นสื่่�อสารกัับผู้้�กำำ�หนด
นโยบาย พวกเขามุ่่�งสื่่�อสารกัับนักเคลื่่�อนไหวรากหญ้้า โดยด้้านหนึ่่�งคืือการเสนอ
แนวทางให้้นัักเคลื่่�อนไหวเหล่่านั้้�นนำำ�ไปใช้้ในการทำำ�ความเข้้าใจป่่าไม้้ ภััยที่่�คุุกคาม
ป่่าไม้้ และวิิธีีการในการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อปกป้้องป่่าไม้้ บนพื้้�นฐานของความเป็็นจริิง
ทั้้�งในระดับัท้อ้งถิ่่�น ระดัับประเทศ และระดับัโลก ในเวทีีที่่�จัดัโดยรัฐั ภาคธุรุกิจิ หรือื
องค์ก์รระหว่า่งประเทศที่่�มีีนโยบายหรือืวิถิีีปฏิบิัติัิในทิศิทางที่่�ตรงกันัข้า้มกับัข้อ้เรีียก
ร้้องของขบวนการ แทนที่่�จะใช้้วิิธีีดั้้�งเดิิมคืือการวิิพากษ์์หรืือการขอให้้เติิมข้้อความ
ในเชิิงวิิพากษ์์ลงไปในเอกสารนโยบาย 

WRM ต้้องประเมิินความแข็็งแกร่่งและเป้้าหมาย/ทิิศทางของเหล่่าผู้้�ที่่�มีี
อำำ�นาจอย่่างแท้้จริงซึ่่�งสามารถกำำ�หนดว่่าผลจากเวทีีเหล่่านั้้�นจะถููกนำำ�ไปใช้้อย่่างไร
บ้้าง และหากประเมิินแล้้วเวทีีเหล่่านั้้�นกลัับเป็็นเพีียงพื้้�นที่่�เจรจาที่่�เอนเอีียงเอื้้�อ
ประโยชน์ต่่อภาคธุุรกิิจและรััฐ (เช่่น เป็็นเวทีีที่�ภาคธุุรกิิจและรััฐให้้สััญญาลมปาก 
หรืือเอื้้�อให้้ภาคธุุรกิิจและรััฐเพีียงแค่่แต่่งเติิมประเด็็นเล็็ก ๆ น้้อย ๆ ลงไปในการ
ดำำ�เนินิงาน “เพื่่�อสิ่่�งแวดล้อ้ม” ของพวกเขาแลกกับัการเดินิหน้า้โครงการหรือืธุรุกิจิ 
ที่่�ส่่งเสริิมให้้เกิิดการทำำ�ลายป่่าหรืือลิิดรอนสิิทธิิชาวบ้้านต่่อไป เป็็นต้้น) การปฏิิเสธ
ที่่�จะเข้า้ร่ว่มเวทีี ก็จ็ะถืือเป็น็หนึ่่�งในกลยุทธ์ท์ี่่�แสดงถึึงความแข็ง็แกร่่งของขบวนการ 
WRM ได้้เช่น่กันั ในทางกลับักันั หากขบวนการประเมินิรายกรณีีแล้ว้พบว่า่ การเข้า้
ร่ว่มเวทีีจะช่ว่ยสร้า้งแรงกดดันัต่่อผู้้�มีีอำำ�นาจในท้อ้งถิ่่�นให้ต้้อ้งหันัมาปกป้อ้งสิทิธิขิอง
ชุมุชน หรือืช่่วยให้้คนในท้้องถิ่่�นที่่�ได้้รับัความเดือืดร้้อนได้้ช่่องทางใหม่่ ๆ  ในการผลักัดันั 
ข้้อเรีียกร้้องของพวกเขา การเข้้าร่่วมเวทีีก็็ถืือเป็็นกลยุุทธ์์ที่่�น่่าสนใจ

‘วัันศุุกร์์เพื่่�ออนาคต’ (Fridays for Future)

วัันที่่� 20 สิิงหาคม ค.ศ. 2561 เกรีียตา ทุุนแบร์์ย ซึ่่�งในขณะนั้้�นอายุุ 15 ปีี 
เริ่่�มการขบถโดยการไม่่ไปโรงเรีียน แต่่ไปนั่่�งประท้้วงที่่�รััฐสภาสวีีเดนพร้้อมกัับป้าย 
“Skolstrejk för klimatet (หยุุดเรีียนเพื่่�อสภาพอากาศ)” ภาพของเธอกลายเป็็น
ข่่าวดััง และข้้อความบนป้้ายถููกนำำ�ไปแปลต่่อเนื่่�องไปอีีกหลายสิิบภาษา
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ความสนใจของเกรีียตาต่่อปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมเริ่่�มตั้้�งแต่่อายุุ 8 ขวบ เมื่่�อ
เธอได้้เรีียนรู้้�เรื่่�องการเปลี่่�ยนแปลงภููมิิอากาศเป็็นครั้้�งแรก โดยเธอให้้สััมภาษณ์์ว่่า
เธอไม่่อาจ “ปล่่อยวางได้้” เมื่่�อได้้เห็็นภาพขยะพลาสติิกในมหาสมุุทร หรืือหมีี 
ขั้้�วโลกที่่�อดอาหาร จนก่่อให้้เกิดิความรู้้�สึึกว่่าตนเองจะมีีอนาคตหรือืไม่่ เกรีียตาจึึงเกิดิ
ความคิิดว่่าจะต้้องทำำ�ให้้ผู้้�คนตระหนัักถึึงความเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศ
โลก และเรีียกร้้องให้้รััฐบาลสวีีเดนใช้้มาตรการท่ี่�เข้้มข้้นขึ้้�นในการทำำ�ตามข้้อตกลง
ปารีีส เธอใช้วิ้ิธีีออกไปนั่่�งประท้ว้งในวัันแรกของภาคเรีียนใหม่แ่ละเป็็นช่ว่งกลางของ 
การรณรงค์ห์าเสีียงเลือืกตั้้�งทั่่�วไปในสวีีเดน เธอตั้้�งใจจะประท้้วงสามสััปดาห์จ์นถึึงวันั
ศุกุร์ท์ี่่� 7 กันัยายน 2018 ซึ่่�งเป็น็วันัสิ้้�นสุดุการรณรงค์ห์าเสีียงเลือืกตั้้�งทั่่�วไป แต่่เมื่่�อภาพ
ของเธอปรากฎในข่่าว ผู้้�คนก็เ็ริ่่�มเข้า้มาร่ว่มประท้ว้งกับัเธอ หลังัการเลือืกตั้้�ง เกรีียตา
จึึงตััดสิินใจหยุุดเรีียนเพื่่�อไปประท้้วงทุุกวัันศุุกร์์ การหยุุดเรีียนเพื่่�อประท้้วงของเธอ
เป็น็แรงบันัดาลใจให้เ้ยาวชนทั่่�วโลกที่่�ร่ว่มเรีียกร้้องการแก้ไ้ขปัญัหาการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศอย่่างเป็็นรููปธรรมภายใต้้ชื่่�อเคมเปญ Fridays for Future (FFF)  
เจ็็ดเดืือนหลัังจากการประท้้วงครั้้�งแรกของเกรีียตา ในวัันศุุกร์์ที่่� 15 มีีนาคม  
ค.ศ. 2019 การประท้ว้งได้ข้ยายตัวัจนครอบคลุมุผู้้�คนมากกว่า่ 1.4 ล้า้นคน ซึ่่�งส่ว่น
ใหญ่่เป็็นเยาวชน ในกว่่า 2,000 เมืืองใน 125 ประเทศทั่่�วโลก และเกรีียตาเองก็็เดิิน
ทางเพื่่�อเข้า้ร่ว่มประท้้วงในสหรัฐัฯ และร่ว่มการประชุมุสุดุยอดด้า้นสภาพอากาศของ
สหประชาชาติิเพื่่�อเรีียกร้้องให้้รััฐบาลดำำ�เนิินการตามแผนงานต่่าง ๆ 

 หลัังจากนั้้�น ในวันัศุุกร์ท์ี่่� 20 กันัยายน ค.ศ. 2019 ก่อ่นที่่�การประชุมุระดับั
ผู้้�นำำ�ว่า่ด้้วยการดำำ�เนิินการด้้านสภาพภูมิอิากาศ (UN Climate Action Summit) ที่่�
สำำ�นัักงานใหญ่่องค์์การสหประชาชาติิ นครนิิวยอร์์คจะเริ่่�มขึ้้�น ผู้้�คนมากกว่่า 4 ล้้าน
คนเข้้าร่่วมการประท้้วงใน 163 ประเทศ และยัังก่่อให้้เกิิดเครืือข่่ายนัักเคลื่่�อนไหว
ซึ่่�งส่่วนใหญ่่มีีอายุุต่ำำ��กว่่า 25 ปีี และเป็็นผู้้�ที่่�ออกมาเดิินขบวนบนท้้องถนนเป็็นครั้้�ง
แรกอย่่างสมััครใจ ด้้วยเห็็นร่่วมกัันว่่า คนรุ่่�นใหม่่ในฐานะต้้องใช้้ชีีวิิตบนโลกนี้้�ไปอีีก
นาน ควรได้้รัับการส่่งต่่อสภาพภููมิิอากาศที่่�ดีีกว่่านี้้�เพื่่�อให้้รััฐบาลทั่่�วโลกหัันมาใส่่ใจ
และแก้้ปัญัหาโลกร้อ้นอย่า่งจริงิจััง แคมเปญดัังกล่า่วดำำ�เนินิต่อ่ไปจนถึึงวันัศุกุร์ท่์ี่� 27 
กัันยายน โดยมีีผู้้�เข้้าร่่วมมากกว่่า 7.6 ล้้านคนใน 185 ประเทศ  นัับเป็็นกิิจกรรม
ร่่วมกัันที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดในประวััติิศาสตร์์โลกจนถึึงปััจจุุบััน
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การออกมาประท้ว้งของเกรีียตาและการยึึดครองพื้้�นที่่�สื่่�อก่อ่ให้เ้กิดิกระแส
ในหมู่่�เยาวชน “หยุุดเรีียนไปเคลื่่�อนไหวเรื่่�องสภาพภููมิิอากาศ (School Strike for 
the Climate Movement)” เกิิดขึ้้�นทั่่�วโลก ความรู้้�ด้้านเทคโนโลยีีของเยาวชน
นัักเคลื่่�อนไหวโดยเฉพาะการใช้้โซเชีียลมีีเดีียต่่าง ๆ เป็็นวิิธีีการสื่่�อสารโดยตรงกัับ
สาธารณชนที่่�แตกต่า่งกับัสื่่�อดั้้�งเดิมิอย่า่งวิทิยุหุรือืโทรทัศัน์ก์่อ่ให้เ้กิดิความสนใจและ
นำำ�ไปสู่่�การเข้า้ร่ว่มชุมุนุมุของสาธารณชนอย่า่งกว้า้งขวาง อย่า่งไรก็ต็าม การระบาด
ใหญ่่ของ COVID-19 เป็็นข้้อจำำ�กััดของการเคลื่่�อนไหวบนท้้องถนน แต่่ไม่่ได้้เป็็นข้้อ
จำำ�กัดัของ FFF  ซึ่่�งปรับัเปลี่่�ยนรูปูแบบการประท้ว้งสู่่�แพลตฟอร์ม์ออนไลน์ ์มีีกิจิกรรม
ต่า่ง ๆ  มากมาย เช่น่ การอภิปิรายกลุ่่�ม ซึ่่�งจััดขึ้้�นทางออนไลน์ ์และใช้ว้ิธิีีการนัดัหยุดุ 
เรีียนของชั้้�นเรีียนออนไลน์ กลุ่่�ม FFF เชื่่�อมโยงวิิกฤติิโรคระบาดเข้้ากัับประเด็็น 
โลกรวน  เช่น่  มีีการโพสต์์ข้อ้ความลงในโซเชีียลมีีเดีีย เช่น่ “วิกิฤตสภาพอากาศและ
ระบบนิเวศเป็็นวิิกฤตครั้้�งใหญ่่ที่่�สุดุท่ี่�มนุุษยชาติิเคยเผชิญมา”  หรืือ “หากไม่่มีีวิกฤต
สภาพอากาศ COVID จะเป็็นสิ่่�งที่่�เรากลััวมากท่ี่�สุดุ แต่่เนื่่�องจากมีีวิกฤตสภาพอากาศ 
นี่่�คืือวิิกฤตที่่�ยิ่่�งใหญ่่ที่่�สุุด”  FFF ส่่งสาส์์นถึึงผู้้�ติิดตามอยู่่�เสมอว่่าการเคลื่่�อนไหว
ยัังคงอยู่่�แม้้จะมีีการระบาดของโควิิด-19 แต่่กระนั้้�น หนึ่่�งปีีหลัังการระบาดของ 
โควิดิ-19 วันัที่่� 19 มีีนาคม ค.ศ. 2021 การหยุดุงานประท้ว้งเรื่่�องสภาพอากาศกลับั
มามีีการรวมตัวัอีีกครั้้�งในหลายร้้อยสถานที่่�ทั่่�วโลก แต่่ขนาดของการรวมประท้้วงน้้อย
ลงมากเมื่่�อเทีียบกับปีก่อ่น ๆ  โรคระบาดและสงครามของรััสเซีียกัับยูเครนได้้เปล่ี่�ยน
ภููมิิทััศน์์ทางการเมืืองรวมถึึงเข้้ายึึดพื้้�นที่่�สื่่�อและความสนใจแทนที่่�ขบวนการ FFF

ปีี ค.ศ. 2023 ผู้้�นำำ�เยาวชนอย่่างเกรีียตาเรีียนจบชั้้�นมััธยมและออกมา
เคลื่่�อนไหวครั้้�งสุุดท้า้ยในฐานะนัักเรีียน เธอยืืนยัันว่่าเธอยัังจะเคลื่่�อนไหวในประเด็็น
สิ่่�งแวดล้้อมต่่อไปในฐานะผู้้�ใหญ่่ ทำำ�ให้้กลยุุทธ์์การประท้้วงของเธอมีีทั้้�งการชุุมนุุม
โดยสัันติิและการฝ่่าฝืืนกฎหมาย เช่่น การฝ่่าฝืืนคำำ�สั่่�งการสลายการชุุมนุุม ซึ่่�ง 
ส่ง่ผลให้ม้ีีการจับักุมุ  เช่น่ ในการเดินิขบวนร่ว่มกับัขบวนการ Extinction Rebellion 
(XR) ต่่อต้้านการอุุดหนุุนเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลที่่�กรุุงเฮก เนเธอร์์แลนด์์ เพื่่�อประณาม
การยกเว้้นภาษีีของรััฐบาลเนเธอร์์แลนด์์สำำ�หรัับบริิษััทที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับอุุตสาหกรรม
เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล รวมถึึงบริิษััทน้ำำ��มััน Shell และสายการบิิน KLM และเมื่่�อเดืือน
กัันยายนปีี ค.ศ. 2024 ที่่�ผ่่านมา เกรีียตายัังร่่วมประท้้วงสนัับสนุุนชาวปาเลสไตน์
ในกรุุงสตอกโฮล์์มและเรีียกร้้องให้้อิิสราเอลยุุติิการฆ่่าล้้างเผ่่าพัันธุ์์� 



40      พ้นความเป็นธรรมสภาพภูมิอากาศ Beyond Climate Justice

ในขณะเดีียวกััน แม้้ว่่าเกรีียตาจะเริ่่�มก้้าวไปสู่่�การประท้้วงในแบบผู้้�ใหญ่่
แล้้ว แต่่สิ่่�งที่่�เธอริิเริ่่�มและสร้้างแรงบัันดาลใจไว้้ยัังคงอยู่่� กลุ่่�ม FFF ทั่่�วโลกยัังคง
เคลื่่�อนไหวและเชื่่�อมโยงประเด็็นการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศโลกเข้้ากัับ
ประเด็็นความอยุุติิธรรมอื่่�น ๆ โดยเฉพาะข้้อขััดแย้้งระหว่่างประเทศอุุตสาหกรรม
บางประเทศที่่�สนัับสนุุนและได้้รับัประโยชน์จากการก่่อให้เ้กิิดวิิกฤตสภาพภูมิอิากาศ
จากการเผาไหม้เ้ชื้้�อเพลิงฟอสซิลิ และผู้้�ที่�ได้ร้ับัผลกระทบที่่�มักัจะอยู่่�ในประเทศกำำ�ลัง
พััฒนาและเป็็นผู้้�เปราะบางจากวิิกฤตดังกล่่าว ซึ่่�งในบริบทของ FFF นี่่�คืือความ 
ไม่่เท่่าเทีียมกัันระหว่่างรุ่่�น โดยคนรุ่่�นเก่่ามีีส่่วนก่่อให้้เกิิดปััญหามากกว่่า 
แต่่เยาวชนจะต้้องเผชิญกัับผลกระทบดังกล่่าวอย่่างอยุุติิธรรม และเป็็นประเด็็นที่่�
ต้้องเคลื่่�อนไหวต่่อไป โดยต้้องมุ่่�งสร้้างแรงบัันดาลใจให้้เยาวชนและนัักเคลื่่�อนไหว
ทั่่�วโลกให้้ร่ว่มมืือกันัเรีียกร้อ้งให้ม้ีีการดำำ�เนิินการด้้านสภาพภูมิอิากาศอย่่างเร่ง่ด่ว่น   

ขบวนการ “ขบถต่่อต้้านการสููญพัันธุ์์�”  
(Extinction Rebellion)

การชุุมนุุมประท้้วงของขบวนการต้้านโลกรวนท่ี่�แคนนิิงทาวน์์ สถานีี
เปลี่่�ยนเส้น้ทางหลักัในกรุงุลอนดอนซึ่่�งเชื่่�อมโยงรถไฟใต้้ดินิ รถไฟรางเบา DLR และ 
รถประจำำ�ทาง เมื่่�อเดืือนตุุลาคม ค.ศ. 2019 ก่่อให้้เกิิดเสีียงวิิพากษ์์วิิจารณ์์อย่่าง
กว้า้งขวาง ผู้้�ประท้ว้งใช้ก้าวยึึดส่ว่นใดส่่วนหนึ่่�งของร่่างกายติดิกับัรถไฟใต้ด้ินิเพื่่�อขััด
ขวางการเดิินทาง ผู้้�สััญจรที่่�หััวเสีียอย่่างเห็็นได้้ชััดลากพวกเขาออกจากรถไฟใต้้ดิิน  
ผลักั ทุบุตีี เตะเข้า้ที่่�ตัวัและศีีรษะ วิ่่�งไล่ ่และตะโกนด่า่ทอ ในขณะที่่�ตำำ�รวจพยายาม
ที่่�จะเข้้าระงัับเหตุุอย่่างทุุลัักทุุเล

ในบรรดาเสีียงวิิพากษ์์วิิจารณ์์ ที่่�รุุนแรงที่่�สุุดก็็คืือ ผู้้�ชุมนุุมฝืืนจะใช้้วิิธีีที่่�  
“สุุดโต่่ง” นี้้� ทั้้�ง ๆ ที่่�รู้้�ว่่าเมื่่�อการเดิินทางในชั่่�วโมงเร่่งด่่วนเป็็นอััมพาต คนจำำ�นวน
มากจะขุ่่�นเคืือง เนื่่�องจากพวกเขาถููกขััดขวางไม่่ให้้ไปทำำ�งานหาเลี้้�ยงปากท้้องหรืือ
ไปทำำ�สิ่่�งจำำ�เป็็นในชีีวิิตประจำำ�วััน ดัังเสีียงตะโกนด่่าทอในวัันนั้้�น 

“ฉัันเองก็็ต้้องไปทำำ�งานเหมืือนกััน ฉัันมีีลููกหลายคนต้้องเลี้้�ยง!”
ผู้้�ชุุมนุุมในวัันนั้้�นเป็็นใคร เหตุุใดจึึงเลืือกใช้้วิิธีีดัังกล่่าว และพวกเขาทำำ�ให้้

เราเห็็นปััญหาในการเคลื่่�อนไหวของขบวนการต่่อต้้านโลกรวนอย่่างไร
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ผู้้�ชุุมนุุมที่่�แคนนิิงทาวน์์เป็็นสมาชิิกของขบวนการ “ขบถต่่อต้้านการ 
สููญพัันธุ์์�” (Extinction Rebellion) หรืือที่่�มัักถููกเรีียกย่่อ ๆ ว่่า XR ขบวนการนี้้�มีี
เป้า้หมายหยุุดยั้้�ง “การสููญพันัธุ์์�ครั้้�งท่ี่� 6” ซึ่่�งหมายถึึงการสููญพันัธุ์์�ของชีีวิตบนโลกท่ี่�
กำำ�ลังัคืืบคลานเข้า้มาในอััตราเร่ง่ และเมื่่�อเปรีียบเทีียบกับครั้้�งก่่อนหน้้านี้้� จะถืือเป็็น 
ครั้้�งแรกที่่�เกิิดขึ้้�นจากน้ำำ��มืือมนุุษย์์ สำำ�หรัับขบวนการ XR การจะหลีีกเลี่่�ยงหายนะ
ภััยนี้้�ได้้ต้้องเริ่่�มจากการลงมืือหยุุดยั้้�งการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศแบบสุดขั้้�ว
หรืือที่่�เรีียกกัันว่่าปััญหาโลกรวนในทัันทีี

นัับตั้้�งแต่่ถููกก่่อตั้้�งขึ้้�นในปีี ค.ศ. 2018 ขบวนการดึึงดููดความสนใจจาก
สาธารณชนอย่่างต่่อเนื่่�อง ในเดืือนเมษายน ค.ศ. 2019 ขบวนการ XR สามารถระดม
คนมาร่่วมชุุมนุุมในกรุุงลอนดอนได้้หลายหมื่่�นคน และได้้รัับแรงสนัับสนุุนจากกลุ่่�ม
ในท้้องถิ่่�นต่่าง ๆ ใน 33 ประเทศทั่่�วโลก ขบวนการ XR ยัังประสบความสำำ�เร็็จไม่่
น้อ้ยในแง่ข่องการผลักัดันัข้้อเรีียกร้อ้ง เห็น็ได้จ้ากที่่�รัฐับาลบางประเทศ เช่น่ อังักฤษ 
ตอบสนองด้้วยการกำำ�หนดเป้้าหมายคาร์์บอนสุุทธิิเป็็นศููนย์์ไว้้ในกฎหมาย อีีกทั้้�งยััง
เตรีียมการเพื่่�อให้้เกิิด “สมััชชาพลเมืือง” ตามข้้อเรีียกร้้องของขบวนการ

ข้้อเรีียกร้้องหลัักของขบวนการ XR มีีเพีียง 3 ข้้อ ได้้แก่่ การพููดความจริิง
เกี่่�ยวกับัความฉุกุเฉินิของปัญัหาการสูญูพันัธุ์์�ครั้้�งที่่� 6 (เช่น่ การประกาศภาวะฉุกุเฉินิ
ทางสภาพภูมูิอิากาศ เป็น็ต้น้) การที่่�สื่่�อ รัฐับาล รวมถึึงทุกุคนลงมือืแก้ไ้ขปัญัหาหรือื
บรรเทาสถานการณ์์ (เช่่น การที่่�รััฐให้้คำำ�มั่่�นสััญญาตามกฎหมายและกำำ�หนดกรอบ
เวลาในการลดการปล่่อยคาร์์บอนสุุทธิิให้้เป็็นศููนย์์ เป็็นต้้น) และการตั้้�งสมััชชา
พลเมืืองให้้มีีอำำ�นาจตัดสิินใจเก่ี่�ยวกัับการดำำ�เนิินการและตรวจสอบการแก้้ไขปััญหา
หรืือบรรเทาสถานการณ์์นั้้�น

จะเห็็นได้้ว่่าแม้้มีีจำำ�นวนน้้อยข้้อ แต่่ข้้อเรีียกร้้องแต่่ละข้้อต้้องอาศััย 
การเปล่ี่�ยนแปลงแบบขุดรากถอนโคน กล่่าวคืือการเปล่ี่�ยนแปลงวััฒนธรรม
การบริิโภคทั้้�งหมด และดัังนั้้�นขบวนการจึึงพยายามออกแบบการเคลื่่�อนไหว
ในแบบที่่�เชื่่�อว่่าจะสร้้างความตระหนัักอย่่างฉัับพลันและสร้้างแรงกดดัันให้้เกิิด 
การเปลี่่�ยนแปลงนโยบายหรืือกฎหมายในทัันทีี

ความเคลื่่�อนไหวของขบวนการ XR จึึงเกิิดขึ้้�นในรููปแบบต่่าง ๆ เช่่น 
การปิดิกั้้�นพื้้�นที่่�สาธารณะและจัดัให้พ้ื้้�นที่่�เหล่า่นั้้�นเป็น็งานเทศกาลที่่�มีีสีีสันั เพื่่�อดึึงดูดู
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ให้ค้นที่่�ผ่า่นไปผ่า่นมาเข้า้ร่ว่มกิจิกรรมซึ่่�งมุ่่�งเสนอทางเลือืกที่่�แตกต่า่งด้า้นวัฒันธรรม 
สำำ�หรับัการขัดัขวางการเดินิทางที่่�สถานีีแคนนิงิทาวน์น์ั้้�น กลุ่่�มผู้้�ประท้ว้งให้เ้หตุผุลว่า่ 
การขัดัขวางชีีวิติปกติทิำำ�ให้ค้นตระหนักัถึึงความร้า้ยแรงของปัญัหา เป็น็การกระตุกุ
เตืือนให้้พวกเขาเห็็นว่่าหากสภาพภูมิิอากาศเปลี่่�ยนแปลงจนการเดิินทางในชีีวิต
ประจำำ�วัันเป็็นไปไม่่ได้้ พวกเขาจะต้้องลำำ�บากเพีียงไร

ทว่่า การกระตุุกเตืือนนี้้�กลัับทำำ�ให้้ขบวนการ XR ถููกติิดป้้ายว่่าเป็็น
ขบวนการของ “ชนชั้้�นกลางที่่�มั่่�งมีี” และ  “สุุดโต่่ง” ไม่่เพีียงคนทั่่�วไปเท่่านั้้�น  
นัักเคลื่่�อนไหวและขบวนการทางสัังคมอื่่�น ๆ เริ่่�มกัังขาว่่า XR มีีวิธีีคิดและยุุทธวิิธีี
แบบชนชั้้�นกลางท่ี่�ไม่่ได้้สนใจคนท่ี่�ไร้้อำำ�นาจ ยากไร้้ และเป็็นชายขอบ นอกจากจะ
วิิพากษ์์ยุุทธวิธีีการขััดขวางการขนส่่งสาธารณะ พวกเขายัังวิิจารณ์์ยุุทธวิธีี “จงใจ
ให้้จัับกุุม” และคำำ�ประกาศของขบวนการที่่�ว่่า “XR ไม่่ใช่่ขบวนการฝ่่ายซ้้าย” ด้้วย  
การ “จงใจให้้จัับกุม” คืือการระดมผู้้�คนจำำ�นวนมากมาเข้้าร่่วมการชุุมนุุมท่ี่�ฝ่่าฝืืน
กฎหมายแต่่เป็็นไปอย่่างสัันติิ โดยมีีเป้้าหมายคืือยอมให้้ตำำ�รวจจับกุุม ขบวนการ 
XR มองว่่าการที่่�ผู้้�ชุุมนุุมเรืือนพัันยอมให้้จัับกุุมคุุมขััง นอกจากจะทำำ�ให้้คนทั่่�วไป
รวมถึึงเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐเห็็นอกเห็็นใจแล้้ว ยัังเป็็นการกดดัันรััฐบาลให้้ยอมทำำ�ตาม 
ข้้อเรีียกร้้องด้้วย

ยุุทธวิธีี “จงใจให้้จัับกุม” ดููจะได้้ผล เมื่่�อสภาผู้้�แทนราษฎรอัังกฤษยอม
ประกาศภาวะฉุกุเฉินิทางด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มและสภาพภูมูิอิากาศ คล้อ้ยหลังัการชุมุนุมุ
ในเดือืนเมษายน ค.ศ. 2019 ไปไม่น่าน ทว่า่ มันักลับัถูกูนักัเคลื่่�อนไหวและขบวนการ
อื่่�น ๆ  วิจิารณ์ว์่า่ ทำำ�ให้ค้นไร้อ้ำำ�นาจ ยากไร้ ้ชายขอบโดยเฉพาะคนผิวิสีี ที่่�ปกติกิ็เ็สี่่�ยง
ต่อ่การถูกูจับักุมและยัดัข้อ้หาอยู่่�แล้ว้ต้อ้งเสี่่�ยงมากขึ้้�น และสุดุท้า้ยพวกเขาเหล่า่นั้้�น
ก็็ตััดสิินใจว่่าขบวนการ XR ไม่่ใช่่ที่่�ทางของตััวเอง

เมื่่�อรวมเข้้ากัับการท่ี่�แกนนำำ�ในขบวนการ XR หลายคนเคยประกาศว่่า 
“ไม่ใ่ช่ข่บวนการฝ่า่ยซ้า้ย” ก็ย็ิ่่�งทำำ�ให้ข้บวนการถูกูมองว่า่เป็น็พวกชนชั้้�นกลางผิวิขาว 
ที่่�มั่่�งมีี ทั้้�ง ๆ ที่่�โดยข้้อเท็็จจริงแล้้ว แกนนำำ�ในขบวนการหลายคนมีีภูมิิหลัังมาจาก
ครอบครััวแรงงานและมาจากหลากหลายชาติิพัันธุ์์� อีีกทั้้�งขบวนการ XR ไม่่ใช่่
ขบวนการเดีียวท่ี่�มีีสมาชิิกส่่วนใหญ่่เป็็นคนชั้้�นกลางผิิวขาว ขบวนการสิ่่�งแวดล้้อม
ทั่่�วโลกก็็มีีสััดส่่วนสมาชิิกลัักษณะนี้้�เช่่นกััน
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เรีียกได้้ว่่า การที่่�ขบวนการ XR เลืือกสื่่�อสารว่่าพวกตนไม่่ได้้เป็็นแนวร่่วม
ทางการเมืืองไม่่ว่่าของฝ่่ายซ้้ายหรืือฝ่่ายขวา ทำำ�ให้้ข้้อเท็็จจริิงข้้างต้้นไร้้ความหมาย 
เมื่่�อรวมเข้้ากัับการที่่�ขบวนการไม่่ได้้เน้้นเรื่่�องความเท่่าเทีียม ไม่่ว่่าจะเป็็นในด้้าน 
ผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ การปรัับเปลี่่�ยนวิิถีีชีีวิิต หรืือ 
การได้้รัับการชดเชย XR จึึงถููกขบวนการอื่่�น ๆ มองว่่า ไม่่จริิงใจที่่�จะทำำ�ให้้เกิิด 
ความยุุติิธรรมต่่อแรงงาน คนยากไร้้ กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� และกลุ่่�มประเทศกำำ�ลัังพััฒนา

กล่่าวได้้ว่่า หลัังการก่่อตั้้�งได้้เพีียง 2 ปีี ขบวนการ XR ก็็ประสบภาวะ
ถดถอยฉัับพลัันโดยสาเหตุุสำำ�คััญมาจากการเลืือกใช้้ยุุทธวิิธีีที่่�ถููกมองว่่ากีีดกัันคน
บางกลุ่่�มออกไป นอกจากนั้้�นแกนนำำ�บางส่่วนของขบวนการยัังหัันไปใช้้วิิธีีที่่�ถููก
วิจิารณ์์ว่า่สุุดโต่่ง เช่น่ การทุุบทำำ�ลายหน้้าต่่างของอาคารหน่่วยงานรััฐ ในขณะท่ี่�เสีียง
วิิพากษ์์วิิจารณ์์จากภายนอกยัังดัังอยู่่�อย่่างต่่อเนื่่�อง เสีียงเรีียกร้้องภายในขบวนการ
ให้้ทบทวนแนวทางของตนเองก็็ทวีีความเข้้มข้้นขึ้้�น

ขบวนการ XR เริ่่�มทบทวนตนเองในหลายประเด็็น เช่่น ตั้้�งคำำ�ถามต่่อ
ข้้อสรุุปท่ี่�ว่่าขบวนการประสบความสำำ�เร็็จในด้้านการสร้้างความตระหนัักถึึงความ
รุุนแรงของปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ ข้้อสรุุปนี้้�ถููกโต้้แย้้งว่่า วิิธีีที่�
ขบวนการใช้ส้ามารถสร้า้งความตระหนักัได้้เฉพาะกับัคนในประเทศพัฒันาแล้ว้บาง
กลุ่่�มหรืือไม่่ จะทำำ�อย่่างไรหากวิิธีีการที่่�ใช้้หรืือข้้อเรีียกร้้องของขบวนการ ไม่่ไปด้้วย
กัันกัับ “ปากท้้อง” ของคนยากไร้้

ขบวนการจะสร้้างแนวร่่วมท่ี่�เข้้มแข็็งได้้อย่่างไร หากยัังไม่่สามารถสลััด
ภาพความเป็็น “ขบวนการชนชั้้�นกลาง” ออกไปได้้ และจะทำำ�อย่่างไรจึึงจะไม่่ถููก 
ผู้้�มีีอำำ�นาจฝ่่ายตรงข้้าม ไม่่ว่่าจะเป็็นพรรคการเมืืองใหญ่่ กลุ่่�มทุุนธุุรกิิจ หรืือ
ขบวนการฝ่่ายต่่อต้้าน หยิิบเอาข้้อกัังขาเรื่่�อง “ความสุุดโต่่ง” ไปขยายความให้้บาน
ปลายกลายเป็็นผลในด้้านลบต่่อขบวนการ

การทบทวนตนเองจากคำำ�ถามเหล่่านี้้�ทำำ�ให้้ในปีี ค.ศ. 2023 ขบวนการ 
XR ปรัับทิิศทางการเคลื่่�อนไหวมาเป็็นยุุทธศาสตร์์ “ทุุกคนมาแล้้ว” (Here comes 
everyone)  โดยมีีเป้้าหมายคืือบอกต่อ่ตนเองและสัังคมว่า่ XR ไม่ไ่ด้เ้ป็็นขบวนการ
ของคนมั่่�งมีีที่่�สุุดโต่่งแต่่นัับรวมทุุกคน โดยที่่�ไม่่ทิ้้�งหลัักการสำำ�คััญคืือเรีียกร้้องการ
เปลี่่�ยนแปลงอย่่างขุุดรากถอนโคน
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นั่่�นทำำ�ให้ข้บวนการ XR ก้า้วเข้า้สู่่�ทิศิทางในปััจจุบัุัน นั่่�นคือืไม่ล่ะเลยปััญหา
ความยุตุิธิรรมทางสังัคมแต่ไ่ม่ไ่ด้มุ้่่�งกีีดกันัคนที่่�ร่ำำ��รวยหรือืคนที่่�มีีอำำ�นาจจากการเข้า้
มาเป็น็แนวร่ว่ม ใช้ว้ิธิีีขัดัขวางธุรุกิจิที่่�ก่อ่ปัญัหาโลกรวนโดยตรงแทนที่่�จะไปขัดัขวาง
ชีีวิิตปกติิของผู้้�คน และเปิิดให้้กลุ่่�มท่ี่�เป็็นหุ้้�นส่่วนของขบวนการในท้้องถิ่่�นทั่่�วโลก
เลือืกวิธิีีการเคลื่่�อนไหวด้ว้ยตัวัเอง นี่่�คือืก้า้วใหม่ข่องขบวนการ XR ที่่�กำำ�ลังัพยายาม
สลััดภาพ “ขบวนการของคนมั่่�งมีีที่่�สุุดโต่่ง” ซึ่่�งเคยเป็็นจุุดอ่่อนสำำ�คััญ

คู่่�มืือยุุทธวิิธีีของขบวนการโลกรวน: บทเรีียนจากต่่างประเทศ

การศึึกษาเกี่่�ยวกับัยุทุธวิธิีีของขบวนการ World Rainforest Movement 
(WRM) ขบวนการ Extinction Rebellion (XR) และ ขบวนการ Fridays for 
Future (FFT) มีีประเด็น็ที่่�ขบวนการทางสังัคมด้า้นการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ
ของไทยอาจใช้เ้ป็น็แนวทางในการพัฒันายุทุธวิธิีีในอนาคต ได้แ้ก่ ่ยุทุธวิธิีีที่�ขบวนการ
ทั้้�งสามขบวนการข้้างต้้นใช้้แล้้วประสบความสำำ�เร็็จ ยุุทธวิธีีที่�ใช้้แล้้วล้้มเหลว และ
ยุุทธวิิธีีที่่�ให้้ผลก้ำำ��กึ่่�งระหว่่างความสำำ�เร็็จและความล้้มเหลว

ยุุทธวิิธีีที่่�ประสบความสำำ�เร็็จ

สื่่�อสารแบบ FFF และ XR
เมื่่�อมองจากภายนอก จุุดขายของขบวนการ FFF คืือการมีีไอคอนเชิิง

สััญลัักษณ์์ เช่่น เกรีียตา ทุุนแบร์์ย หรืือลุุยซา นอยบาวเออร์์ อย่่างไรก็็ตาม เงื่่�อนไข
ที่่�ทำำ�ให้้ขบวนการ FFF สามารถดึึงดููดผู้้�คนให้้เข้้ามาร่่วมเคลื่่�อนไหว มีีมากกว่่า 
การมีีบุุคคลระดัับแม่่เหล็็ก งานวิิจััยนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นว่่า เรื่่�องที่่�อาจดููไม่่สำำ�คััญเช่่น ชื่่�อของ
ขบวนการ กลัับส่่งผลเป็็นอย่่างมากต่่อการดึึงดููดผู้้�คน ดัังจะเห็็นได้้ว่่าชื่่�อขบวนการ 
“วัันศุกุร์เ์พื่่�ออนาคต” (Fridays for Future) นั้้�นมีีความหมายในเชิงิบวก เข้า้ใจง่า่ย 
ตรงไปตรงมา อีีกทั้้�งยังัเหมาะสมกัับการระดมเยาวชนมาเข้า้ร่ว่มขบวนการเนื่่�องจาก
สามารถพััฒนาเป็็นคำำ�ย่อที่่�ง่่ายและสะดวกต่่อการใช้้แฮชแท็็กในการใช้้โซเชีียล 
มีีเดีีย ในขณะที่่�ขบวนการ XR เน้้นยุุทธวิิธีีสร้้างพื้้�นที่่�ในสื่่�อสำำ�นัักใหญ่่ ๆ เช่่น สร้้าง 
ความสััมพัันธ์์ใกล้้ชิิดต่่อเนื่่�องกัับนัักข่่าว (เช่่น กัับนัักข่่าวของ The Guardian) หรืือ
ชุุมนุุมกดดัันนอกอาคารของสำำ�นัักข่่าว BBC เป็็นต้้น ขบวนการ FFF ใช้้สื่่�อสัังคม
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ออนไลน์ (social media) อย่่างจริิงจัังในการระดมผู้้�เข้้าร่่วมชุุมนุุมเคลื่่�อนไหว 
ยุุทธวิิธีีของขบวนการ FFF ได้้แก่่ การใช้้สื่่�อสัังคมออนไลน์ในการสร้้างความเป็็น
ชุุมชนของกลุ่่�ม และเนื่่�องจากมีีภาพลัักษณ์์เป็็นขบวนการเยาวชน FFF พยายาม
สื่่�อสารกัับสมาชิิกวััยต่่าง ๆ  ทั้้�งผู้้�ปกครองของเยาวชนและครูู ทำำ�ให้้ผู้้�ที่่�ไม่่ใช่่เยาวชน
รู้้�สึึกว่่าไม่่ว่า่ใครก็็มีีส่วนร่่วมในขบวนการได้้ เพราะการแก้้ไขปััญหาการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภูมิอิากาศเป็็นเรื่่�องเร่ง่ด่่วนและจัับต้อ้งได้้ อีีกทั้้�งเมื่่�อสถานการณ์์เปล่ี่�ยนแปลง
และกลายเป็็นข้้อจำำ�กััด (เช่่น เกิิดการระบาดของโควิิด-19 ที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�คนไม่่สามารถ
รวมกลุ่่�มหรืือชุุมนุุมตามสถานที่่�ต่่าง ๆ ได้้ เป็็นต้้น) การใช้้สื่่�อสัังคมออนไลน์์ก็็ทำำ�ให้้
ขบวนการสามารถปรัับตััวอย่่างยืืดหยุ่่�นเพื่่�อให้้เคลื่่�อนไหวอย่่างต่่อเนื่่�องได้้ ในส่่วน 
ของกลวิธิีีสร้้างแรงจูงูใจให้้ผู้้�สนใจมาร่่วมเคลื่่�อนไหวกับัขบวนการ FFF อาศัยัอารมณ์์ขันั 
และภาพในการกระตุ้้�นความรู้้�สึึกอย่่างต่่อเนื่่�อง 

การรวบรวมและรัักษาผู้้�เข้้าร่่วมขบวนการแบบ XR
จุุดเด่่นประการหนึ่่�งของ XR คืือการนำำ�ยุุทธวิิธีีที่่�เคยได้้ผลมาแล้้วมาลอง

ผิิดลองถููก หนึ่่�งในนั้้�นคืือ การอาศััยการสร้้างกลุ่่�ม (group building) มารวบรวม
สมาชิิก ในการสร้้างกลุ่่�ม ขบวนการ XR มองว่่าฐานของขบวนการควรเป็็นกลุ่่�ม
คนที่่�อยู่่�ใน “ย่่านเดีียวกััน” แต่่แทนท่ี่�จะเป็็นย่่านท่ี่�พัักอาศััย (neighbourhood) 
ขบวนการได้ห้ันัไปสร้า้งกลุ่่�มในสถานที่่�ที่่�คนในรุ่่�นปัจัจุบัุันใช้เ้วลาพบปะมีีปฏิสิัมัพันัธ์์
กััน ได้้แก่่ สถานที่่�ทำำ�งาน สถานที่่�ปฏิิบััติิกิิจทางศาสนา และสถานที่่�ที่่�คนไปใช้้เวลา
ว่่าง ขบวนการ XR ได้้แนวคิิดสร้้างกลุ่่�มเพื่่�อระดมสมาชิิกโดยดููตััวอย่่างความสำำ�เร็็จ
ของขบวนการต่่อต้้าน poll tax ในอัังกฤษ ในปีี ค.ศ. 1990 และเพื่่�อสร้้างความ
รู้้�สึึกสบายใจให้้กัับผู้้�สนใจเข้้าร่่วมขบวนการ XR ได้้ดััดแปลง โดยเปิิดทางเลืือกให้้ 
ผู้้�สนใจเข้า้ร่ว่มเลือืกว่า่จะแสดงออกเพื่่�อต่อ่ต้้านอย่า่งไร เช่น่ บางคนที่่�ไม่ต่้อ้งการเข้า้
ร่ว่มชุุมนุุม อาจเลืือกเขีียนหนัังสืือร้้องเรีียนหรืือจดหมายถ่่ายทอดความคิิดความเห็็น 
แทนได้้

ยุุทธวิิธีีนี้้�ถืือว่่าเป็็นยุุทธวิิธีีที่่�เข้้าใจจิิตวิิทยาพื้้�นฐานของคนท่ี่�ว่่า คนมัักจะ
ทำำ�ในสิ่่�งที่่�พวกเขาเชื่่�อ ดัังนั้้�น หากขบวนการเลืือกใช้้แนวทางที่่�เบี่่�ยงเบนไปจากมุุม
มองของพวกเขาแม้้เพีียงเล็็กน้้อย พวกเขาก็็พร้้อมท่ี่�จะถอนตััวจากขบวนการ การ
สร้้างกลุ่่�มเพื่่�อใช้เ้ป็น็ฐานให้ผู้้้�สนใจมาเลือืกวิธิีีการแสดงออก จึึงถือืว่า่เข้า้ใจวิธิีีคิดิของ 
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คนและทำำ�ให้้ขบวนการมีีความยืืดหยุ่่�น นอกจากนั้้�น ผู้้�คนในกลุ่่�มจะเรีียนรู้้�จากการ
เลืือกว่่าวิิธีีใดสามารถนำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จ ก่่อนจะนำำ�มาพััฒนาเป็็นยุุทธวิธีีหลัักของ
กลุ่่�มตนเอง ในวัันที่่�มีีการชุุมนุุมประท้้วง กลุ่่�มยัังสามารถถููกดััดแปลงให้้เป็็นคณะ
ทำำ�งาน (working groups) ซึ่่�งจะออกปฏิิบัตัิกิารตามพื้้�นท่ี่�ของกลุ่่�มตน คณะทำำ�งาน
นี้้�จะช่่วยในการจััดหาสิ่่�งจำำ�เป็็นและเป็็นอาสาสมััครที่่�ลงไปประจำำ�ในแต่่ละพื้้�นที่่�

ข้้อค้้นพบประการหนึ่่�งของขบวนการ XR คืือ เมื่่�อขบวนการสามารถชี้้�ให้้
เห็็นว่่าการแก้้ไขปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศอย่่างขุุดรากถอนโคนเป็็น
ภารกิิจทางศีีลธรรม พวกเขาก็็สามารถดึึงดููดและรัักษาผู้้�คนให้้เข้้าร่่วมขบวนการได้้ 
ขบวนการ XR ได้้ใช้้ยุุทธวิิธีีหลากหลายในการสร้้างความรู้้�สึึกร่่วมเกี่่�ยวกัับภารกิิจ
ทางศีีลธรรมนี้้� พวกเขาตอกย้ำำ��ว่่าความเศร้้าโศกจากความสููญเสีียที่่�มนุุษย์์เผชิิญ
อยู่่�และจะต้้องเผชิิญอีีกอย่่างแน่่นอนในวัันข้้างหน้้าล้้วนเป็็นเรื่่�องที่่�เกิิดข้ึ้�นจริิง ใน 
การถ่่ายทอดความเศร้้าโศกและการลุุกขึ้้�นมาป้้องกัันตนเองและเพื่่�อนร่่วมโลกจาก
ความสููญเสีีย ขบวนการ XR ใช้ภ้าษาเชิงิศาสนา (เช่น่ “การช่่วยให้้รอด” (salvation)  
หรืือภาษาเชิิงหน้้าที่่�ทางศีีลธรรม (เช่่น “เรากำำ�ลัังยืืมโลกมาจากลููกหลานของเรา”) 
รวมทั้้�งใช้้กิิจกรรมกึ่่�งศาสนา ในปััจจุุบััน ขบวนการ XR ยัังคงใช้้การสื่่�อสารเกี่่�ยวกัับ
ระบบคุุณค่่าและศีีลธรรมผลัักดัันการเคลื่่�อนไหวอย่่างต่่อเนื่่�อง

ขบวนการ XR พยายามรัักษาสมาชิิกโดยการดููแลอารมณ์์ (emotion) 
เพื่่�อแก้้ปััญหาการหมดไฟ (burnout) สิ่่�งที่่�พวกเขาใช้้คืือยุุทธวิิธีี “ฟื้้�นฟููข้ึ้�นใหม่่” 
(regeneration) ซึ่่�งหมายถึึง การดููแลตนเอง ดููแลผู้้�อื่่�น และสร้้างชุุมชนที่่�สามารถ
ตั้้�งรัับปรัับตััว ตััวอย่่างของยุุทธวิิธีีนี้้� คืือ การหยุุดพัักจากการเคลื่่�อนไหวเมื่่�อจำำ�เป็็น 
การสนัับสนุุนสมาชิกิของขบวนการท่ี่�ถูกูจับัและช่ว่ยเหลืือคนอื่่�น ๆ  การไว้อ้าลัยัและ
การเฉลิมฉลองชีีวิต การแสดงความรู้้�สึึกเศร้้าโศกเสีียใจและความรู้้�สึึกขอบคุณ การ 
เปลี่่�ยนเรื่่�องเล่่ามาเป็น็เรื่่�องความรู้้�สึึกที่่�มีีร่ว่มกันัและความเห็น็อกเห็น็ใจกันัเกี่่�ยวกับั 
ความทุุกข์์ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการสููญเสีียทางนิิเวศและอนาคตของลููกหลาน การสร้้าง
ความสััมพัันธ์์อัันดีีต่อกััน และการเล่ี่�ยงท่ี่�จะให้้ความสนใจต่่อผู้้�มีีชื่่�อเสีียงหรืือ 
แกนนำำ� เพื่่�อให้้สมาชิิกทั่่�วไปมีีสิิทธิิมีีเสีียงเต็็มที่่�ในขบวนการ

เมื่่�อนำำ�ไปปฏิิบััติิจริิง ขบวนการพบว่่ายุุทธวิิธีีเหล่่านี้้�ช่่วยสนัับสนุุนสมาชิิก
ของขบวนการในด้้านอารมณ์์ได้้มาก  ปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศนั้้�นมีี
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ลักัษณะสำำ�คัญัคือืเป็น็เรื่่�องเร่ง่ด่ว่น มีีผู้้�สูญูเสีียจำำ�นวนมากในทุกุปีใีนทุกุพื้้�นที่่�ทั่่�วโลก 
ขณะที่่�ภาครัฐัไม่จ่ริงิใจในการแก้ป้ัญัหา ภาคเอกชนก็ส็นใจเพีียงแนวทางที่่�ตนไม่สู่ญู
เสีียกำำ�ไร เวทีีระหว่่างประเทศก็็ไม่ส่ามารถผลักดัันให้เ้กิดิความเปล่ี่�ยนแปลงเพื่่�อหลีีก
เลี่่�ยงหายนะภััยตามคำำ�เตือืนของนัักวิทิยาศาสตร์ทั่่�วโลก ท่า่มกลางสถานการณ์์เช่น่นี้้� 
ผู้้�เข้้าร่่วมขบวนการโลกรวนจึึงมัักมีีความวิิตกกัังวลสูง ยุุทธวิิธีี “ฟ้ื้�นฟููขึ้้�นใหม่่” 
สามารถช่่วยคลายความวิิตกกัังวลเหล่่านี้้� และยัังช่่วยสร้้างความหวัังใหม่่

เล็็งเป้้าหมายไปที่่�หุ้้�นส่่วนใหญ่่ของธุุรกิิจที่่�ทำำ�ลายล้้าง อย่่าง WRM
ยุทุธศาสตร์ที่่�โดดเด่่นของ WRM คือื ยุทุธศาสตร์ผ้า้ห่ม่ (blanket strategy) 

นั่่�นก็็คืือ การสร้้างแรงกดดัันต่่อบริิษััทที่่�เป็็นเป้้าหมายในหลาย ๆ ด้้านพร้้อม ๆ กััน 
โดยเฉพาะการกดดัันผ่่านหุ้้�นส่่วนของบริษััทเหล่่านั้้�น เช่่น ผู้้�ถืือหุ้้�น ลููกค้้า ผู้้�ให้้ทุุน 
เป็็นต้้น โดยใช้้เครืือข่่ายของขบวนการทั้้�งที่่�เป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการ ซึ่่�งอยู่่�
ในประเทศที่่�เป็็นที่่�ตั้้�งของหุ้้�นส่่วนของบริิษััทเป้้าหมาย

ยุทุธศาสตร์ผ้า้ห่่มถืือว่่าเป็็นการนำำ�จุดุแข็ง็ของขบวนการ WRM ที่่�มีีเครืือข่่าย 
นานาชาติิและได้้รัับการสนัับสนุุนจากเอ็็นจีีโอ มาใช้้ในการสร้้างแรงกดดััน 
บทเรีียนความสำำ�เร็็จจาก WRM ชี้้�ให้้เห็็นการท่ี่�เอ็็นจีีโอในประเทศ A ขอความ 
ช่่วยเหลืือไปยัังเอ็็นจีีโอในประเทศ B ให้้ร่่วมร้้องทุุกข์์/ร้้องเรีียนไปยัังหุ้้�นส่่วนของบริษัทั
ข้้ามชาติิในประเทศ B ตััวอย่่างเช่่น การท่ี่� WALHI ร่่วมกัับ WRM และ EJOLT 
กดดัันผู้้�กำำ�หนดนโยบายในสหภาพยุโรปในฐานะ “ลููกค้้า” ของบริษััทข้ามชาติิ 
ผู้้�ผลิิตปาล์์มน้ำำ��มัน หลัังจากบริษััทดังกล่่าวขัับไล่่และละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนของ 
ชาวบ้้านในอิินโดนีีเซีีย เป็็นต้้น

กลุ่่�มในระดัับท้้องถิ่่�นที่่�อยู่่�ในเครืือข่่ายของ WRM ยัังสามารถแลกเปลี่่�ยน
ประสบการณ์์ในการใช้้ยุุทธศาสตร์์และยุุทธวิิธีีต่่าง ๆ กัับกลุ่่�มอื่่�น ๆ ในเครืือข่่าย 
และสามารถอาศััย WRM ในการรัับรองความน่่าเชื่่�อถืือ เหล่่านี้้�ชี้้�ให้้เห็็นว่่าการมีี
ขบวนการที่่�เป็น็ร่ม่ (umbrella movement) โดยเฉพาะที่่�เป็น็เครือืข่า่ยนานาชาติิ 
ทำำ�ให้้การขัับเคลื่่�อนประเด็็นโลกรวนมีีพลัังมากขึ้้�น
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ยุุทธวิิธีีของขบวนการโลกรวนที่่�ล้้มเหลว

ภาพลัักษณ์์ ศีีลธรรม อารมณ์์ ของ FFF
การสื่่�อสารเชิิงศีีลธรรมและอารมณ์์ เป็็นยุุทธวิธีีที่�นำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จของ 

XR อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อนำำ�ประเด็็นดัังกล่่าวมาเปรีียบเทีียบกัับกรณีีของ FFF จะเห็็น
ได้ว้่า่การสื่่�อสารเชิงิอารมณ์ม์ีีข้อ้จำำ�กัดั ต่า่งจากกรณีีของ XR ที่่�สื่่�อสารเกี่่�ยวกับัภารกิจิ
เชิิงศีีลธรรมและการร่่วมแบ่่งปัันความเศร้้าโศกเพื่่�อกระตุ้้�นความรู้้�สึึกเห็็นอกเห็็นใจ
และร่่วมมืือกััน ขบวนการ FFF สื่่�อสารเร้้าอารมณ์์โดยเน้้นความเร่่งด่่วนของวิิกฤติิ
สภาพอากาศ ในลัักษณะที่่�ก่อ่ให้เ้กิดิความกัังวลมากกว่า่จะก่่อให้เ้กิิดนโยบายท่ี่�เป็็น
รููปธรรม การนััดหยุุดเรีียนและประท้้วงบนท้้องถนนที่่�เป็็นกิิจกรรมหลััก ซึ่่�งมีีพลััง
เชิงิสัญัลักัษณ์สู์ูง กลัับมีีข้อ้จำำ�กัดัในการส่่งผลต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงเชิงินโยบายที่่�เป็น็ 
รูปูธรรม เมื่่�อประกอบกับภาพลักัษณ์ใ์นฐานะขบวนการของคนรุ่่�นใหม่่ ขบวนการ FFF 
จึึงประสบปัญหาอย่่างมากในการดึึงดููดคนรุ่่�นอื่่�น ๆ โดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�ใหญ่่ ซึ่่�งเป็็น 
กลุ่่�มผู้้�เลืือกตั้้�ง (voters) ที่่�นัักการเมืืองต้้องฟัังเสีียง

ยิ่่�งกว่่านั้้�น การสื่่�อสารที่่�เร้้าอารมณ์์ว่่าทิิศทางการพััฒนาของโลกกำำ�ลััง
ทำำ�ลายเยาวชนและคนรุ่่�นต่่อไป และเรีียกร้้องการเปล่ี่�ยนแปลงทั้้�งหมดโดยไม่่ได้้
ปรากฏข้้อเรีียกร้้องเชิิงนโยบายที่่�ปฏิิบััติิได้้ ทำำ�ให้้ขบวนการ FFF มัักถููกแปะป้้าย 
(label) ว่่าเป็็นการเคลื่่�อนไหวทางสัังคมเชิิงอุุดมคติิ หรืือไม่่ก็็เป็็นม็็อบจัดตั้้�งท่ี่�ถููก
จ้้างมาจากต่่างประเทศให้้มาบ่่อนทำำ�ลายการเมืืองภายใน ภาพลัักษณ์์เช่่นนี้้�ของ 
FFF ทำำ�ให้ผู้้้�เลือืกตั้้�งในประเทศเกิดิข้้อกังัขา และดังันั้้�นนักัการเมือืงซึ่่�งเป็น็ผู้้�ผลักัดันั 
นโยบาย จึึงเลืือกที่่�จะไม่่ตอบสนองต่่อข้้อเรีียกร้้องของ FFF

จากบทเรีียนข้้างต้้น ขบวนการต่่อต้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
ในไทย อาจจำำ�เป็็นต้้องตีีโจทย์การนัับรวมผู้้�เลืือกตั้้�งกลุ่่�มใหญ่่เข้้ามาเป็็นส่่วนหนึ่่�ง
ของขบวนการ ขณะเดีียวกัันก็็ต้้องจััดวางยุุทธศาสตร์ให้้สามารถหลีีกเลี่่�ยงการถููก
แปะป้า้ยด้ว้ย เหล่า่นี้้�ถือืเป็น็ประเด็็นท้า้ทาย เนื่่�องจากการเคลื่่�อนไหวของขบวนการ
ทางสัังคมไทยในอดีีต ซึ่่�งเอ็็นจีีโอมีีบทบาทสำำ�คัญ บ่่อยครั้้�งถููกแปะป้้ายว่่าเป็็น  
“ม็็อบขายชาติิ” เพีียงเพราะเอ็็นจีีโอได้้รัับทุนสนัับสนุุนบางกิิจกรรมจากแหล่่งทุุน
ต่า่งประเทศ ขณะที่่�ขบวนการเยาวชน เช่น่ ขบวนการโบว์ข์าว ก็เ็คยถููกแปะป้า้ยว่า่เป็็น  
“ม็็อบอุุดมคติิ” ด้้วยเช่่นกััน
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ขััดขวางท้้าทายชีีวิตประจำำ�วัันและการประกาศจุุดยืืน “พ้้นจาก
การเมืือง” แบบ XR

การใช้้ยุุทธวิิธีีขััดขวางท้้าทายระบบปกติิ (disruptive tactics) เช่่น  
การชุุมนุุมประท้้วงบนถนนที่่�กีีดขวางเส้้นทางจราจร เป็็นต้้น มัักได้้รัับความนิิยม
เพราะสามารถดึึงให้ส้าธารณชนหันัมาสนใจความทุกุข์ย์ากของผู้้�ประท้้วง แต่ผ่ลการ
ศึึกษาของผู้้�วิิจััยชี้้�ว่่า ยุุทธวิิธีีขััดขวางท้้าทายระบบปกติิอาจส่่งผลเสีียต่่อการระดม
ผู้้�เข้้าร่่วมขบวนการ เนื่่�องจากทำำ�ให้้ช่่องทางเสนอปััญหาและข้้อเรีียกร้้องอย่่างเป็็น
ทางการถููกละเลย อีีกทั้้�งหากยุุทธวิิธีีพััฒนาไปสู่่�ระดัับที่่�ขััดขวางชีีวิิตประจำำ�วัันของ
ผู้้�คนโดยเฉพาะคนชั้้�นกลางและคนชั้้�นล่่างอย่่างชััดเจน ขบวนการอาจถูกตอบโต้้
ด้้วยความรุุนแรงในรููปแบบต่่าง ๆ ด้้วย

การปิิดถนนและการเทสีีลงบนพื้้�นที่่�สาธารณะของขบวนการ  FFF ก่่อให้้
เกิิดเสีียงวิิพากษ์์วิิจารณ์์ และทำำ�ให้้ผู้้�ที่่�ก่่อนหน้้านี้้�สนใจเข้้าร่่วมขบวนการลัังเลหรืือ
เปลี่่�ยนใจไม่่เข้้าร่่วม ขณะที่่�คนบางกลุ่่�มเลิิกให้้การสนัับสนุุน ยิ่่�งไปกว่่านั้้�นการเลืือก
ใช้้ยุุทธวิธีีขััดขวางท้้าทายระบบปกติิอย่่างต่่อเนื่่�อง ทำำ�ให้้ขบวนการละเลยการใช้้
ช่่องทางอย่่างเป็็นทางการ (เช่่น พรรคการเมืือง หรืือสถาบัันทางการเมืือง เป็็นต้้น) 
ในการพูดูคุยุกับัผู้้�มีีอำำ�นาจในการตัดัสินิใจทางการเมือืง ผลที่่�ย่อ่มตามมาคือืข้อ้เรีียก
ร้้องของขบวนการ FFF ไม่่ได้้ก่่อให้้เกิิดกระแสนโยบาย

ตัวัอย่า่งที่่�ชัดัเจนยิ่่�งกว่า่ของความล้้มเหลวในการใช้ยุ้ทุธวิธิีีขัดัขวางท้า้ทาย
ระบบปกติิคืือ การปิิดกั้้�นเส้้นทางสััญจรในสถานีีรถไฟใต้้ดิินของขบวนการ XR ใน 
ปีี ค.ศ. 2019 ซึ่่�งผู้้�ถููกกีีดขวางการสััญจรได้้ลากตััวคนในขบวนการ XR และทุุบตีี
พวกเขาเนื่่�องจากความไม่พ่อใจที่่�สมาชิกิขบวนการ XR เข้า้มาขัดัขวางชีีวิติประจำำ�วันั 
ทางเศรษฐกิิจ และหลัังจากเหตุุการณ์์ดัังกล่่าว ความนิิยมที่่�มีีต่่อขบวนการ XR 
ก็็ไม่่ฟื้้�นคืืนกลัับขึ้้�นมาเท่่ากัับช่่วงก่่อนหน้้านั้้�นอีีกเลย

บทเรีียนของ XR ชี้้�ให้้เห็็นว่่า การใช้้ยุุทธวิิธีีที่่�ขััดขวางชีีวิิตทางเศรษฐกิิจ
โดยเฉพาะของคนชั้้�นล่่าง ทำำ�ให้้ขบวนการถููกมองว่่าขาดความเห็็นอกเห็็นใจต่่อคน
ยากจนและคนชายขอบ ภาพลัักษณ์์ของขบวนการยิ่่�งตกต่ำำ��ลงเมื่่�อยุุทธวิิธีีที่่�เลืือกใช้้
ตอกย้ำำ��ความสงสััยที่่�มีีมาก่่อนของสาธารณชน ดัังจะเห็็นได้้ว่่า ขบวนการ XR เคย
ประกาศจุดุยืนืว่า่ “พ้้นจากการเมือืง” กล่า่วคือื “ไม่่เป็น็สังัคมนิยิม” และ “ไม่ไ่ด้อ้ยู่่�
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ฝั่่�งใดของอุุดมการณ์์ไม่่ว่่าฝ่่ายซ้้ายหรืือฝ่่ายขวา” คำำ�ประกาศดัังกล่่าวได้้สร้้างความ
กัังวลสงสััยในหมู่่�คนยากจนและคนชายขอบมาก่่อนหน้้านั้้�นแล้้วว่่าขบวนการเป็็น
ชนชั้้�นกลางที่่�ขาดความเห็น็อกเห็น็ใจ ดังันั้้�น เมื่่�อเกิดิเหตุกุารณ์ป์ิดิกั้้�นเส้น้ทางสัญัจร
ในสถานีีรถไฟใต้้ดิิน ขบวนการจึึงถููกปฏิิเสธจากคนชั้้�นล่่าง

การใช้้ความรู้้�และการเผยแพร่่ความรู้้�ของ XR และ WRM

ขบวนการ XR และขบวนการ WRM เป็็นตััวอย่่างที่่�น่่าสนใจของการต่่อสู้้�
ด้้วยความรู้้� ไม่่ว่่าจะเป็็นการนำำ�ความรู้้�มาออกแบบยุทธวิิธีีหรืือการโต้้แย้้งความรู้้�ที่�
ครองอำำ�นาจนำำ� อย่่างไรก็็ตาม บทเรีียนในการใช้้ความรู้้�ของทั้้�งสองขบวนการชี้้�ให้้
เห็็นว่่า ขบวนการทางสัังคมควรท่ี่�จะประเมิินความรู้้�อย่่างรอบด้าน ก่่อนที่่�จะมา 
แปลงเป็็นยุุทธศาสตร์ และควรท่ี่�จะประเมิินยุุทธศาสตร์ก่่อนท่ี่�จะนำำ�ความรู้้�ไป 
โต้้แย้้งและเผยแพร่่

การประเมินิความรู้้�ก่อ่นที่่�จะนำำ�มาออกแบบยุทุธศาสตร์เ์ป็น็สิ่่�งสำำ�คัญั จาก
ตัวัอย่า่งของขบวนการ XR การเลือืกใช้ ้“กฎ 3.5 เปอร์เ์ซนต์”์ อย่า่งไม่ร่อบด้า้นเพีียงพอ 
ทำำ�ให้ข้บวนการมุ่่�งเพีียงการระดมผู้้�คนให้ไ้ด้้อย่่างน้อ้ยตามร้้อยละที่่�งานวิชิาการเสนอ
ไว้้ จนกระทั่่�งละเลยยุุทธศาสตร์์ทางเลืือกอื่่�น ๆ ที่่�อาจได้้ผล (เช่่น การโจมตีีธุุรกิิจ
ปััญหาในพื้้�นที่่�โดยตรงอย่่างการเข้้ายึึดเรืือขุุดเจาะน้ำำ��มััน เป็็นต้้น) และเนื่่�องจาก
ความรู้้�เรื่่�อง “กฎ 3.5 เปอร์์เซนต์์” นั้้�นข้ึ้�นอยู่่�กับบริบทคือจะสำำ�เร็จ็ต่อเมื่่�อขบวนการ
นั้้�นเป็็นการลุุกฮืือของประชาชนต่่อต้้านรััฐบาลอััตตาธิิปไตย มัันจึึงไม่่สอดคล้้องกัับ
บริิบทของขบวนการโลกรวน

ในส่่วนของการประเมิินยุุทธศาสตร์์ก่่อนที่่�จะนำำ�ความรู้้�ไปโต้้แย้้งและ 
เผยแพร่่นั้้�น บทเรีียนจาก WRM ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ขบวนการเลืือกยุุทธศาสตร์์ (ซึ่่�งในที่่�นี้้�
คืือ การนำำ�ความรู้้�เรื่่�องโลกทััศน์์/ภววิิทยาแบบอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวกัับป่่าไม้้ รวมถึึงข้้อมููล
ผลเสีียจากการอ้้างอิิงความรู้้�เกี่่�ยวกัับป่่าไม้้แบบกระแสหลััก ไปเสนอในเวทีีต่่างๆ) 
โดยไม่่ได้้ประเมิินอย่่างถ้้วนถี่่�ว่่ายุุทธศาสตร์์นั้้�นจะทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเชิิง
นโยบายตามที่่�ขบวนการวางเป้า้หมายไว้ห้รือืไม่ ่หรือือาจทำำ�ให้เ้กิดิผลที่่�ไม่ไ่ด้ค้าดหวังั 
(unintended consequences) แบบใดตามมา ผลที่่�เกิิดขึ้้�นคืือ นอกจากข้้อเสนอ
ของขบวนการ WRM จะไม่่ได้้ถููกนำำ�ไปแปลงเป็็นนโยบายแล้้ว การไปร่่วมเสนอทาง
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เลืือกยัังกลัับกลายเป็็นการไปสนัับสนุุนเวทีีที่�แท้้จริิงแล้้วกลัับซ้ำำ��เติิมปััญหาที่่�สร้้าง
ความทุุกข์์ยากให้้กัับสมาชิิกของขบวนการ

ยุุทธวิิธีีที่่�ให้้ผลก้ำำ��กึ่่�งระหว่่างความสำำ�เร็็จและความล้้มเหลว

การจััดขบวนการแบบกระจายอำำ�นาจ
การจััดขบวนการแบบกระจายอำำ�นาจ คืือการที่่�ใครก็็ตามสามารถปฏิิบััติิ

การภายใต้้ชื่่�อของขบวนการก็็ได้้ ตราบใดที่่�ยึึดมั่่�นในหลัักการและค่่านิิยมของ
ขบวนการ โดยพวกเขาไม่่ต้้องรอให้้ส่่วนกลางออกแบบหรืือสั่่�งการ ในกรณีีของ 
FFF นั้้�น ข้้อดีีคือทำำ�ให้้ขบวนการจััดกิิจกรรมได้้อย่่างกว้้างขวาง และเรีียกร้้อง
ในประเด็็นที่่�เฉพาะเจาะจงในภููมิิภาคของตนได้้ แต่่ข้้อเสีียก็็คืือยากต่่อการสร้้าง 
ช่อ่งทางอย่า่งเป็น็ทางการสำำ�หรัับการพูดูคุยุกับัผู้้�มีีอำำ�นาจตัดัสินิใจ ในส่่วนของ XR นั้้�น 
ข้อ้ดีีคือง่่ายต่่อการสื่่�อสารโน้้มน้า้วใจและหลีีกเล่ี่�ยงการตอบโต้จ้ากฝ่า่ยตรงข้้ามได้้ดีี 
แต่ก่็ม็ีีข้อเสีียสำำ�คัญัถึึง 3 ข้อ้ ได้้แก่่ ทำำ�ให้้ขาดความชอบธรรมในการประสานระหว่่าง
กลุ่่�มต่่าง ๆ หรืือกัับพัันธมิิตร ทำำ�ให้้ยุุทธศาสตร์์ไม่่ต่่อเนื่่�องเชื่่�อมโยง และทำำ�ให้้ขาด
คนตัดัสิินใจเมื่่�อยุทุธวิธิีีที่่�เลือืกจะใช้ข้ัดัแย้้งกันัเองภายในกลุ่่�ม ข้อ้เสนอจากผู้้�วิจัยัคือื
ขบวนการต้อ้งมีีการสร้า้งช่อ่งทางอย่า่งเป็น็ทางการสำำ�หรับัการพูดูคุยุกับัผู้้�มีีอำำ�นาจ
ตััดสิินใจ ขณะเดีียวกัันก็็ต้้องสร้้างเครืือข่่ายที่่�เข้้มแข็็งในการประสานระหว่่างกลุ่่�ม 
ในประเด็็นนี้้� ผู้้�วิจััยเห็็นว่่า การสร้้างกลุ่่�ม (group building) ที่่�ได้้กล่่าวถึึงไปก่่อน
หน้้านี้้� อาจช่่วยบรรเทาปััญหาได้้ ท้้ายที่่�สุุดขบวนการควรพััฒนายุุทธวิิธีีการเล่่า
เรื่่�อง เพื่่�อให้้ได้้ประโยชน์์สููงสุุดจากการจััดขบวนการแบบกระจายอำำ�นาจ ในแง่่ของ 
การระดมคนมาเข้้าร่่วมขบวนการ

เรื่่�องเล่่าที่่�เน้้นเชื่่�อมโยงกัับประสบการณ์์ส่่วนตััวและท้้องถิ่่�น
ขบวนการ FFF และ XR ต่่างก็็ใช้้เรื่่�องเล่่าที่่�เชื่่�อมโยงกัับปััจเจกบุุคคล โดย 

FFF เลืือกที่่�จะกระตุ้้�นให้้แต่่ละคนมีีส่่วนร่่วมรัับผิิดชอบต่่อปััญหา ขณะที่่� XR เน้้น
เชื่่�อมโยงกัับประสบการณ์์ส่่วนตััวและท้้องถิ่่�น  แต่่เรื่่�องเล่่าแบบปััจเจกก็็มีีผลเสีีย
สำำ�คััญคืือ ทำำ�ให้้ขบวนการไม่่สามารถสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างอย่่างขุุด
รากถอนโคนได้้  นอกจากนั้้�น ยัังทำำ�ให้้กลุ่่�มยากจนและชายขอบ มองว่่าขบวนการ
ไม่่จริิงใจ ขาดความเห็็นอกเห็็นใจ และมีีอคติิทางชาติิพัันธุ์์� 
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การจงใจให้้จัับกุุม
ยุุทธวิิธีี “การจงใจให้้จัับกุุม” ของขบวนการ XR เป็็นการแปลงแนวคิิด 

“ความพร้้อมที่่�จะสละเสรีีภาพเพื่่�อเป้้าหมายที่่�ยิ่่�งใหญ่่และสำำ�คััญกว่่าตนเอง” 
มาสู่่�การปฏิบิัตัิ ิแต่่ยุทุธวิธิีีนี้้�ถูกูวิพิากษ์์วิจิารณ์์มากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  จากภายในขบวนการ
เอง เนื่่�องจากการจงใจให้้จัับกุุมนั้้�นสุ่่�มเสี่่�ยงต่่อกลุ่่�มที่่�เปราะบางอยู่่�แต่่เดิิม (เช่่น 
คนผิิวสีี เป็็นต้้น) นอกจากนั้้�นในระยะยาวมัันอาจทำำ�ให้้เกิิดความตึึงเครีียดระหว่่าง
เจ้้าหน้้าที่่�กัับผู้้�ประท้้วง และทำำ�ให้้ผู้้�เข้้าร่่วมขบวนการรู้้�สึึกว่่ายุุทธวิิธีีจงใจให้้จัับกุม
และรวมไปถึึงยุุทธวิธีีท้้าทายซึ่่�งหน้้าอื่่�น ๆ (other direct actions) ไม่่ปลอดภััย
ต่่อพวกเขาอีีกต่่อไป

ทิิศทางการปรัับตััวและข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับขบวนการโลกรวน

ชููประเด็็น “การฟื้้�นฟูู”
ขบวนการต่่อต้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศทั่่�วโลกมีีความเข้้าใจ

อย่า่งหนึ่่�งร่ว่มกัันคือื ระบบเศรษฐกิิจที่่�เป็น็อยู่่�ในปััจจุบันัไม่่สามารถหยุุดยั้้�งโลกจาก
หายนะภัยัได้ ้ทว่า่ ระบบเศรษฐกิิจทางรอดท่ี่�ควรจะเป็็นมีีหน้า้ตาเป็น็อย่า่งไรนั้้�น ยังั
เป็น็ข้อ้ถกเถีียง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเมื่่�อเศรษฐกิิจสีีเขีียวท่ี่�เคยถููกมองว่่าเป็็นทางเลืือก
และทางรอดถููกวิิพากษ์์วิิจารณ์์อย่่างหนััก

ขบวนการ XR เล็็งเห็็นว่่า การชี้้�ให้้เห็็นทางเลืือกท่ี่�เป็็นรููปธรรมเป็็น 
สิ่่�งสำำ�คัญัในการขัับเคลื่่�อนขบวนการ พวกเขาเห็็นด้ว้ยกับันักัวิชิาการกลุ่่�มหนึ่่�งที่่�เสนอ
ว่่า  โลกควรก้้าวสู่่�ระบบเศรษฐกิิจที่่�ฟื้้�นฟููสิ่่�งแวดล้้อมให้้กลัับคืืนมา (regenerative 
economy) ระบบเศรษฐกิิจดังกล่่าวแตกต่่างจากเศรษฐกิิจสีีเขีียว เพราะใจความ
สำำ�คัญัของมันัคือื การยุติุิการพึ่่�งพาและเลิกิยึึดติดิกับัตัวัเลขการเติบิโตทางเศรษฐกิจิ 
(growth rate) โดยหัันมาให้้ความสำำ�คัญกัับสิ่่�งแวดล้้อม ระบบนิเวศท่ี่�สมดุุล และ
ความต้อ้งการพื้้�นฐานท่ี่�จำำ�เป็น็ของมนุุษย์์ ซึ่่�งรวมไปถึึงความยุุติธิรรม ความเป็็นธรรม
ทางสังัคม การลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� ดังัจะเห็็นได้้ว่า่นวัตักรรมในระบบเศรษฐกิิจใหม่่นี้้�
ต้้องนำำ�ไปสู่่�คุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีของคนทุุกกลุ่่�ม และการกระจายรายได้้และความมั่่�งคั่่�ง

นอกจากทางเลืือกด้้านระบบเศรษฐกิิจแนว “ฟื้้�นฟูู” ขบวนการ XR ยััง 
มุ่่�งหน้้าสู่่�การสร้้างวััฒนธรรมฟ้ื้�นฟููขึ้้�นใหม่่ (regenerative culture) นั่่�นก็็คืือ 
การดูแูลตนเอง ดูแูลผู้้�อื่่�น และสร้า้งชุมุชนที่่�สามารถตั้้�งรับัปรับัตัวัเพื่่�อพร้อ้มสำำ�หรับั
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อนาคตที่่�ยากเย็็นและไม่่แน่่นอน บนพื้้�นฐานของจริิยธรรมว่่าด้้วยความเอาใจใส่่ 
(an ethic of care) ขบวนการเปลี่่�ยนทิิศทางจากเรื่่�องเล่่าเดิิมที่่�เจาะจงว่่าทุุกคน
เป็็นผู้้�สร้้างปััญหาจึึงต้้องมาร่่วมแก้้ปััญหา มาเป็็นเรื่่�องเล่่าของความรู้้�สึึกที่่�มีีร่วม
กัันและความรู้้�สึึกเห็็นอกเห็็นใจซึ่่�งกัันและกัันต่่อความทุุกข์์ที่่�ต้้องเผชิิญจากการ
สููญเสีียทางนิิเวศ การส่่งเสริิมความสััมพัันธ์์อัันดีีต่อกััน การให้้คุุณค่่า และส่่งเสริิม 
ความอยู่่�ดีีมีีสุุขของผู้้�มาร่่วมขบวนการ กล่่าวได้้ว่่า จากเดิิมที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับการ
เสีียสละมาเคลื่่�อนไหวเรีียกร้้อง ขบวนการก้้าวสู่่�การสร้้างกิิจกรรมท่ี่�ทำำ�ให้้ผู้้�คนมีี
ความหวัังและสภาพอารมณ์์ที่่�พร้้อมจะตั้้�งรัับปรัับตััว พร้้อม ๆ  กัับที่่�เรีียกร้้องให้้เกิิด 
การเปลี่่�ยนแปลงอย่่างขุุดรากถอนโคน เพื่่�อหยุุดยั้้�งสภาพภููมิิอากาศสุุดขั้้�ว

นัับรวมทุุกคน-ปรัับสมดุุลใหม่่” 
การนัับรวมทุุกคนเป็็นยุุทธศาสตร์ของขบวนการ XR ที่่�มุ่่�งระดม “เสีียง

เงีียบ” ที่่�เคยรู้้�สึึกแปลกแยกจากขบวนการ โดยอาศััยการทำำ�งานร่ว่มกันัระหว่า่งปีกี
ต่่าง ๆ ของขบวนการ เช่่น ปีีกแรดิิคััลเน้้นสื่่�อสารความจริิงและการสื่่�อสารสะเทืือน
อารมณ์ ์ขณะที่่�ปีกีสายกลางทำำ�งานสร้า้งกลุ่่�ม (group building) เพื่่�อนับัรวมทุกุคน
เข้้ามาร่่วมขบวนการให้้ได้้

การนัับรวมทุุกคนมุ่่�งผลในเชิิงปฏิิบััติิ โดยรวบรวมคนทุุกกลุ่่�มตั้้�งแต่่
ชาวบ้้านในชนบทจนถึึงแรงงาน รวมไปถึึงคนที่่�ถููกมองว่่าเป็็นสาเหตุุของปััญหา
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ (อย่่างเช่่นนัักธุุรกิิจและนัักการเงิิน) และฝ่่าย
อนุุรัักษ์์นิิยมที่่�ต่่อต้้านการเปลี่่�ยนแปลง ทั้้�งนี้้�โดยไม่่ละทิ้้�งเป้้าหมายการเปล่ี่�ยนผ่่าน
อารยธรรมที่่�เป็็นอยู่่� ซึ่่�งเป็็นเป้้าหมายการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างขุุดรากถอนโคน

ในเชิงิวิธิีีการ ยุทุธศาสตร์น์ับัรวมทุกุคนให้ค้วามสำำ�คัญักับัการฟังัเพื่่�อเรีียน
รู้้�มุุมมองที่่�หลากหลาย การอำำ�นวยความสะดวกให้้กัับกระบวนการตััดสิินใจร่่วมกััน
ระหว่่างชุุมชนหรืือกลุ่่�มในท้้องถิ่่�นต่่าง ๆ กัับขบวนการ การเปิิดให้้กลุ่่�มในแต่่ละ
ท้้องถิ่่�นตััดสิินใจด้้วยตนเองว่่าจะใช้้วิิธีีการใดเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายในเชิิงยุุทธศาสตร์ 
การพััฒนาสื่่�อกลางให้้กลุ่่�มต่่าง ๆ ในท้้องถิ่่�นสามารถจััดหาทรััพยากรหรืือเข้้า
ถึึงทรััพยากรส่่วนกลาง และสามารถแลกเปลี่่�ยนแนวปฏิิบััติิที่่�ดีีและเครื่่�องมืือใน 
การเคลื่่�อนไหว และการสร้้างวััฒนธรรมความโปร่่งใส ความเชื่่�อใจ การมีีส่วนร่่วม 
และการเป็็นตััวแทนอย่่างแท้้จริิง
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วิิเคราะห์์ผู้้�มีีอำำ�นาจ และสร้้างพื้้�นที่่�เรีียนรู้้�ร่่วมกัันของรากหญ้้า
ขบวนการทางสังัคมอย่า่งเช่น่ WRM ก็เ็ริ่่�มปรับัทิศิทางโดยหันัมาวิเิคราะห์์

และประเมินิผู้้�ที่�มีีอำำ�นาจในการตัดัสินิใจในเวทีีต่าง ๆ  ว่า่พวกเขาเหล่า่นั้้�นมีีเป้า้หมาย 
ทิิศทาง รวมถึึงความแข็็งแกร่่งในด้้านใด และมากน้้อยเพีียงไร ในทััศนะของ WRM 
การประเมิินที่่�ครอบคลุุมรอบด้้านจะทำำ�ให้้ขบวนการสามารถตััดสิินใจได้้อย่่างถููก
ต้้องว่่าจะเข้้าร่่วมเวทีีใด หรืือไม่่ อย่่างไร ขณะเดีียวกัันการศึึกษาคำำ�วิิจารณ์์ วิิธีีคิิด 
และวิิธีีการที่่�เป็็นจุุดแข็็งของฝ่่ายตรงข้้าม ก็็สามารถเป็็นประโยชน์์ต่่อการออกแบบ
ยุุทธศาสตร์์ทั้้�งเพื่่�อป้้องกัันตนเองและเพื่่�อผลัักดัันข้้อเรีียกร้้อง นอกจากนี้้� ทิิศทาง
ของ WRM ยัังรวมถึึงการสร้้างพื้้�นที่่�แบ่่งปัันเรื่่�องราวเกี่่�ยวกัับปััญหา ภััยคุุกคาม วิิธีี
การเคลื่่�อนไหว และบทเรีียนระหว่่างกัันในหมู่่�นัักเคลื่่�อนไหวรากหญ้้าในเครืือข่่าย 
เพื่่�อใช้้ในการพััฒนายุุทธศาสตร์์และยุุทธวิิธีีอย่่างต่่อเนื่่�องด้้วย

หากอยากจะเปลี่่�ยนแปลงนโยบาย ต้้องครองใจผู้้�เลืือกตั้้�ง 
ยุุทธศาสตร์และยุุทธวิธีีของขบวนการต่่อต้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิ

อากาศในปัจัจุบุันัทำำ�ให้ผู้้้�เลือืกตั้้�งหลายกลุ่่�มกังัขา เช่น่ การขััดขวางระบบรถไฟใต้ด้ินิ
ของขบวนการ XR ซึ่่�งทำำ�ให้ผู้้้�เลือืกตั้้�งที่่�ได้ร้ับัความเดือืดร้้อนเริ่่�มมีีท่า่ทีีไม่เ่ป็น็มิติรต่อ่
การปกป้อ้งโลกจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ  ดังันั้้�น ขบวนการต่อ่ต้า้นการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศควรหัันกลัับมาสนใจสร้้างเสริิมความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
ขบวนการกัับผู้้�เลืือกตั้้�งและพรรคการเมืืองอย่่างจริิงจัังด้้วย   



เรีียนรู้้� เปิิดพื้้�นที่่� สร้้างเสริิมพลัังเยาวชน
ขัับเคลื่่�อนความเป็็นธรรม 

สภาพภููมิิอากาศ3

ณััฐธิิดา รััตนสวััสดิ์์�4

กะติ๊๊�บ (ณััฐธิดิา รัตันสวัสัดิ์์�) เราลงมืือทำำ�ปฏิบิัตัิเิรื่่�องเยาวชนและการสื่่�อสาร
เรื่่�องโลกร้้อน กลุ่่�มเป้้าหมายสำำ�คัญของเราคืือกลุ่่�มเยาวชน จึึงขอนำำ�เสนอเรื่่�องการ
สื่่�อสารกัับเยาวชน 

เราพููดเรื่่�องการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศเป็็นปััญหาที่่�โลกพยายาม
กระตุ้้�นทุุกภาคส่่วน อย่่าง UNFCCC และ IPCC บอกหลัักการสำำ�คััญว่่า กลุ่่�มที่่�ได้้
รับัผลกระทบมากที่่�สุดุ กลุ่่�มที่่�ได้้รับัผลกระทบไม่เ่ท่า่เทีียมกันัคนอื่่�น คือื กลุ่่�มเปราะ
บาง คนชายขอบ เด็็ก เยาวชน ผู้้�หญิิง กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�มีีพื้้�นท่ี่�ทรััพยากร ระบบ
นิิเวศของตนเอง นอกจากได้้รัับผลกระทบมากแล้้ว เราก็็ผลัักให้้เขามาเป็็นผู้้�นำำ�การ
เปล่ี่�ยนแปลง การที่่�จะพููดเรื่่�องนโยบายการเปลี่่�ยนแปลงการรัับมืือสภาวะโลกร้้อน
ที่่�เป็็นปััญหาใหญ่่ เราจะต้้องเอาคนที่่�อยู่่�กัับปััญหามาเป็็นคนพููดเรื่่�องนี้้� หรืือมีีส่วน
ร่่วมในเรื่่�องนี้้� 

3  เรีียบเรีียงจากการบรรยายของณััฐธิดิา รัตันสวััสดิ์์� ในเวทีีเสวนา “Climate Change ความ

ท้้าทาย และบทเรีียนการขัับเคลื่่�อน” วัันที่่� 26 กัันยายน 2568 ที่่�โรงแรมอมารีี ดอนเมืือง แอร์์พอร์์ต 

กรุุงเทพฯ จััดโดยสำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ ร่่วมกัับวิิทยาลััยพััฒนศษสตร์์ ป๋๋วย 

อึ้้�งภากรณ์์
4 หั ัวหน้้าฝ่่ายสื่่�อสารและการเรีียนรู้้� TCJA, สถาบัันชุุมชนท้้องถิ่่�นพััฒนา
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เยาวชนในไทย เริ่่�มเจอกัันบ่่อยข้ึ้�นช่่วงหลัังพบปัญหาอุุทกภััย ไฟป่่า 
ฝุ่่�น pm 2.5 ที่่�เกิดิขึ้้�นเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของภาพรวมใหญ่ข่องปัญัหาสิ่่�งแวดล้อ้มที่่�กระทบ
ต่่อเด็็กมาก ๆ  แม้้กระทั่่�ง Greenpeace เองก็็มีีรายงานออกมาว่่า จัังหวััดที่่�มีีเด็็กได้้
รัับผลกระทบมากท่ี่�สุุดคืือ อุุบลราชธานีี รวมถึึงพื้้�นที่่�อื่่�นก็็มีีภาคเหนืือ และภาคใต้้
ที่่�เกิิดภััยพิิบััติิด้้วย ในขณะเดีียวกััน UNICEF ก็็ทำำ�การสำำ�รวจว่าเยาวชนมองเรื่่�อง 
สิ่่�งแวดล้อ้มอย่า่งไร มีีความกลัวัต่อ่ปัญัหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศอย่า่งไร 
ก็็พบว่่าเด็็กกว่่า 50 % มีีความกัังวลเรื่่�องนี้้�มาก และบอกว่่าตนเองอยากจะเป็็นคน
ที่่�เปลี่่�ยนแปลง มีีส่่วนร่่วมในกระบวนการแก้้ไขเรื่่�องราวเหล่่านี้้�

ปัญัหาที่่�เราเจอเห็น็ด้ว้ยตาคือื ภัยัพิิบัติัิ แต่่โลกร้อ้นมีีความซับัซ้อ้นมากกว่า่
นั้้�น มีีปััญหาเรื่่�องความมั่่�นคงทางอาหาร ถ้้าความมั่่�นคงทางอาหารหายไป อาหารที่่�
มีีคุุณค่่าโภชนาการที่่�ดีีต่่อเด็็กจะน้้อยลง สุุขภาวะของเด็็กก็็จะหายลงเช่่นกััน

พอถึึงปััญหาความหลากหลายทางชีีวภาพ ถ้้าเรามีีความหลากหลาย 
ทางชีีวภาพมาก นั่่�นแปลว่าความหลากหลายทางวััฒนธรรม การมีีส่วนร่่วมก็็จะมาก
ขึ้้�นตามไปด้้วย นั่่�นหมายถึึงสุุขภาวะของเด็็กที่่�จะดีีขึ้้�น

ปััญหาด้้านพลัังงาน เราอาจมองว่่าเป็็นการปล่่อยคาร์์บอนเกิิดจาก 
การพััฒนาโครงสร้้างหลััก แต่่มัันกระทบต่่อเด็็ก ยิ่่�งปล่่อยคาร์์บอนมากก็็ส่่งผลต่่อ
ปััญหาอุุทกภััยหรืือภััยพิิบััติิมากขึ้้�น ยิ่่�งเรื่่�องพลัังงาน เด็็กไม่่เคยมีีส่่วนร่่วมในเรื่่�องนี้้�
มาก่อ่น แต่ป่ัจัจุบุันัเริ่่�มมีีความสนใจจำำ�นวนจากเด็็กกลุ่่�มก้้อนใหม่ ่ๆ  ที่่�พยายามผลัก
ดัันเรื่่�องโลกร้้อนกัับเรื่่�องพลัังงานเช่่นกััน

กะติ๊๊�บประสานงานกัับเครืือข่่ายเยาวชนหลายเครืือข่่าย อย่่าง Bangkok 
Climate Action Week (BKKCAW) ก็็จะมีีเครืือข่่ายที่่�เป็็น Youth-led นำำ�โดย
เยาวชนกว่่าสิิบเครืือข่่าย และยัังได้้รวมกัับเครืือข่่ายที่่�พยายามจะสร้้าง initiative 
นวััตกรรมการริิเริ่่�มใหม่่ ๆ  ไม่่ว่่าจะเป็็นการลดโลกร้้อน การปรัับตััวจากโลกร้้อนเริ่่�ม
ผุดุเยอะขึ้้�น นั่่�นแปลว่า่เยาวชนมีีแรงกระตุ้้�นจำำ�นวนมากที่่�อยากจะเปลี่่�ยนแปลงสังัคม 

เด็็กเขาจะมีี keyword หนึ่่�งเรื่่�องความไม่่เท่่าเทีียมด้้านของเยาวชนว่่า 
“ทำไมผลกระทบโลกร้้อนที่่�เริ่่�มตั้้�งแต่่ยุุคปฏิิวััติิอุุตสาหกรรมถึึงรุุนแรงในช่่วงที่่�เขา
กำลัังจะเติิบโต” เด็็ก Gen Z หรืือ Alpha เริ่่�มตั้้�งคำำ�ถามว่่า ทำำ�ไมเป็็นเขาท่ี่�ได้้รัับ
ผลกระทบ และทำำ�ไมเขาไม่ไ่ด้้ออกแบบหรือืคิดิถึึงอนาคตของเขาด้ว้ยตัวัเอง เป็น็อีีก 
Massage ที่่�แสดงให้้เห็็นว่่าน้้อง ๆ มีีพลัังมากในการอยากเข้้ามามีีส่่วนร่่วม
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สิ่่�งที่่�กะติ๊๊�บเสนอคืือ “การเปิิดพื้้�นที่่�” ไม่่ใช่่แค่่ภาครััฐอย่่างกรมลดโลก
ร้้อน (กรมการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศฯ) ที่่�พยายามจะเปิิดพื้้�นท่ี่�ให้้เยาวชน
จากแรงผลัักดัันของต่่างประเทศ UN แต่่กรมฯ อื่่�นๆ หรืือเครืือข่่ายอื่่�น ๆ ที่่�ทำำ�เรื่่�อง
โลกร้อ้นอยู่่�ก็ต้อ้งเปิิดพื้้�นที่่�เช่น่เดีียวกันั ต้้องมีีคณะกรรมการท่ี่�มีีตัวัแทนจากเยาวชน
เช่่นเดีียวกััน

พอเราเปิิดพื้้�นท่ี่�แล้้ว ข้อ้ท้า้ทายคืือ น้อ้ง ๆ  เขาไม่่ได้้มีีประสบการณ์์มาก่่อน 
เขาไม่ไ่ด้เ้รีียนรู้้�เรื่่�องกลไกภาครัฐั หรือืนโยบายซึ่่�งเป็น็เรื่่�องยากมาก่อ่น แต่ไ่ม่ไ่ด้แ้ปล
ว่่าเป็็นไปไม่่ได้้ เราต้้องเตรีียมกระบวนการเพื่่�อเตรีียมเด็็กมากข้ึ้�นให้้มีีศักยภาพใน 
การพููดหรืือเข้้าใจโครงสร้้างอัันซัับซ้้อน 

การเตรีียมเด็็กแล้้ว ก็็ยัังไม่่พอ เราต้้องมีีกระบวนการรัับฟังเด็็กที่่�ถููกต้้อง
ด้้วย ฟัังเขาแล้้วเราต้้อง feedback เขา เพราะกระบวนการเรีียนรู้้�ของเด็็กต่่างจาก
ผู้้�ใหญ่่ พวกเขาต้อ้งการการใส่่ใจ ให้้เป็น็พื้้�นที่่�ปลอดภัยัสำำ�หรับัเขาก่อ่น และเราค่่อย
ยืนืยันัหรือื confirm ว่า่สิ่่�งที่่�เขาพูดูมา ผู้้�ใหญ่ท่ำำ�ได้ห้รือืไม่ไ่ด้ ้ต้อ้งชี้้�แจงตรงไปตรงมา 
และรายงานผลเป็็นระยะ เพื่่�อสร้้างความมั่่�นใจและความไว้้วางใจ

พื้้�นที่่�ปลอดภััยเป็็นได้้หลายอย่่าง ไม่่ว่่าจะเป็็นการที่่�เราทำำ�พื้้�นที่่�ให้้เป็็น 
Youth Friendly หรือืเหมาะสมกับัเด็ก็ หรืือจะทำำ�พื้้�นที่่�ฟังัเขาโดยไม่ต่ัดัสินิว่า่เขาจะ
มาจากพื้้�นเพไหน นำำ�สิ่่�งท่ี่�เขาพูดูช่่วยทำำ�ให้เ้ห็็นเป็น็ภาพจริง ไม่เ่ช่น่นั้้�นเด็ก็จะไม่่กล้้า
มาอีีก ไม่ง่ั้้�นเด็ก็จะรู้้�สึึกว่า่เขามาแล้้วไม่เ่ห็น็มีีอะไรเปลี่่�ยนแปลง นั่่�นคือืกระบวนการ
เรีียนรู้้�ของเขาอย่า่งหนึ่่�ง และมันัจะเป็น็การผลักัเด็ก็ออกจากกระบวนการเหล่า่นี้้�ไป

แม้้จะเริ่่�มมีีกระบวนการเปิิดพื้้�นที่่�ให้้เด็็ก รัับฟัังเด็็กอย่่างตั้้�งใจแล้้ว เราเจอ 
pain point อีีกอย่่างหนึ่่�งว่่า เด็็กที่่�มีีโอกาสเข้้ามาในกระบวนการเหล่่านี้้�ได้้ คืือเด็็ก
ที่่�มีีความพร้อมมาก ๆ  เป็น็เด็ก็ที่่�มาจากกรุงุเทพฯ มีีการศึึกษาสูงู ในขณะที่่�คนที่่�ควร
จะพููดถึึงมากท่ี่�สุดุคืือ เด็็กพื้้�นท่ี่�ได้้รับัผลกระทบมาจากท้อ้งถิ่่�น เขามีีสิทธิแิละโอกาส
ที่่�จะได้้อยู่่�ในพื้้�นท่ี่�เหล่่านี้้�เช่น่เดีียวกััน แต่่เราควรเตรีียมกระบวนการท่ี่�ปลอดภััยให้้กับั
เขาด้้วย เพราะปััจจุุบัันเด็็กถููกผลัักออกมาพููดเรื่่�องนี้้�ทีีไร ก็็จะมัักจะโดนผลัักไปเป็็น
เรื่่�องความรุนุแรง หรือืพื้้�นท่ี่�ที่่�เขาพููดไม่ม่ีีความปลอดภัยั ยิ่่�งปััญหาสิ่่�งแวดล้อ้มใหญ่่ ๆ  
ไม่่ว่่าภาคเหนืือ ภาคใต้้ก็็จะมีีประเด็็นเรื่่�องความมั่่�นคงที่่�เปราะบางทัับซ้้อนข้ึ้�นไป
อีีก ปัจัจุบันัมีีเยาวชนโดนดำำ�เนิินคดีีในการออกมาพููดเรื่่�องสิ่่�งแวดล้้อมค่่อนข้้างเยอะ
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อีีกเรื่่�องคืือ การเปิิดความเชื่่�อบางอย่่าง เราอยากจะเปลี่่�ยนสัังคม เท่่าที่่�ดูู
ขบวนการของภาคประชาสังัคมก็ค็่อ่นข้า้งประสบความสำำ�เร็จ็ มันัเป็น็ยุคุเปลี่่�ยนผ่า่น 
ร่า่ง พรบ.อากาศสะอาดก็เ็ข้า้สู่่�รัฐสภา มันัเป็น็ปัจัจัยรอบๆ ที่่�ส่ง่ผลให้ส้ิ่่�ง ๆ  นี้้�เกิิดขึ้้�น
ได้้จริง นั่่�นแปลว่า่มีีความหวััง จึึงอยากจะผลักให้ก้ระบวนการท่ี่�เยาวชนมีีส่วนร่ว่มมีี
พลวััตคล้้าย ๆ กััน มีีความหวัังแบบเดีียวกััน

อย่่างแรกคืือ การเปิิดความเชื่่�อ เด็็กสามารถพููดเรื่่�องนโยบายได้้ เด็็ก
สามารถหรืือมีีศักยภาพมากพอในการพููดเวทีีโลก เวทีีวิชาการ หรืือนโยบายของ 
สสส. เยาวชนก็็มีีส่่วนร่่วมได้้ เขาขอแค่่กระบวนการบางอย่่างที่่�ช่่วยเตรีียมเขา

อีีกเรื่่�องคืือ การสนัับสนุุนทรััพยากร น้้อง ๆ นอกจากต้้องการพื้้�นที่่� 
ทรััพยากร เขาต้้องการงบประมาณด้้วย เด็็กเหล่่านี้้�เขามาทำำ�งาน เราต้้องเตรีียมงบ
ประมาณที่่�จะพััฒนาเด็็ก และรองรัับสนับัสนุนุกิจิกรรมของเด็็กให้้เกิดิขึ้้�นเหมือืนกับั
ที่่�เรามีีงบประมาณเตรีียมไว้้ให้้กัับภาคประชาสัังคม

ที่่�กะติ๊๊�บทำำ�งาน คือื การศึึกษา เราเห็น็ว่า่เด็ก็ในเมือืงมีีความเข้า้ใจ ตระหนักั
รู้้�มาก แต่่เราจะทำำ�ให้้การศึึกษาเท่่าเทีียมกัันก็็ต้้องผ่่าน กระบวนการศึึกษากลาง 
ให้้มีีเรื่่�องการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ และความยุุติิธรรมสิ่่�งแวดล้้อมอยู่่�ใน
กระบวนการเรีียนรู้้�ของพวกเขาตั้้�งแต่่เด็็ก จะช่่วยลดหน้้าท่ี่�เราในการเตรีียมเด็็ก 
มัันจะต้้องอยู่่�ในภาคการศึึกษาไทย โดยไม่่ต้้องใช้้งบฯ สื่่�อ ไม่่ต้้องสร้้างกิิจกรรมใหม่่ 
แต่่เพิ่่�มหมวดการเรีียนรู้้�นี้้�เข้้าไปในเรื่่�องการศึึกษาของเยาวชน

กะติ๊๊�บทำำ�ค่่ายเยาวชน พยายามเลืือกเด็็กหน้้าใหม่่ ๆ เด็็กที่่�มาจากท้้องถิ่่�น 
พอมีีพื้้�นท่ี่�ปลอดภััย ให้้เขาหาตััวตน หาความชอบ ว่่าตััวเองชอบนโยบายด้้านไหน 
ชอบพููดเรื่่�องไหน ชอบปััญหาด้้านไหน กลายเป็็นว่่าเขามีีแรงใจ แรงกระตุ้้�นหลาย ๆ  
อย่่าง ติิดตามไปในเวทีีนโยบายอื่่�น ๆ ให้้พวกเขาเติิบโตได้้อย่่างงดงาม เพีียงแค่่เรา
มีีพื้้�นที่่�เหล่่านี้้�
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ม าตรา 6.8 แห่่งความตกลงปารีีส
แนวทางที่่�ไม่่ใช้้กลไกตลาด 

กัับความเป็็นธรรมสภาพภููมิิอากาศ
ปิิโยรส ปานยงค์์5

บทนำำ� การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศกัับข้้อจำำ�กััดของวิิธีีคิิด 
แบบเดิิม

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศในศตวรรษที่่�ยี่่�สิบิเอ็ด็ไม่อ่าจถูกูทำำ�ความ
เข้้าใจได้้อีีกต่่อไปในฐานะปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมเฉพาะด้้าน หากแต่่เป็็นวิิกฤตเชิิง
โครงสร้้างที่่�เชื่่�อมโยงอย่า่งลึึกซึ้้�งกับัระบบเศรษฐกิจิ การเมือืง และรูปูแบบการพัฒันา
ที่่�ครอบงำ��โลกมานานหลายทศวรรษ ความถี่่�และความรุุนแรงของภััยพิิบััติิที่่�เพิ่่�ม 
สูงูขึ้้�นอย่า่งต่อ่เนื่่�อง ไม่ว่่า่จะเป็น็อุทุกภัยัขนาดใหญ่ใ่นเอเชีียใต้ ้คลื่่�นความร้อ้นในยุโุรป 
หรือืไฟป่่าขนาดมหาศาลในอเมริิกาเหนืือ ไม่่ได้้เป็น็เพีียงเหตุุการณ์์ผิดิปกติิ หากแต่่
เป็็นสััญญาณสะสมของความล้้มเหลวเชิิงระบบในการจััดการความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
มนุุษย์์กัับธรรมชาติิ (IPCC, 2023)

แม้้หลัักฐานทางวิิทยาศาสตร์์จะชี้้�ชััดถึึงสาเหตุุและแนวโน้้มของการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศมานานแล้้ว แต่่การตอบสนองในเชิิงนโยบายกลัับมีี 
ความล่่าช้้า แตกกระจาย และมัักถููกจำำ�กััดอยู่่�ในกรอบคิิดทางเศรษฐศาสตร์์ที่่� 
ให้้ความสำำ�คััญกัับการลดต้้นทุุนมากกว่่าการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างการผลิิตและ 
การบริิโภค ในบริิบทนี้้� การกำำ�กัับดููแลสภาพภููมิิอากาศในระดัับโลกจึึงถููกออกแบบ
ขึ้้�นบนสมมติิฐานสำำ�คััญว่่า ตลาดสามารถทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นเครื่่�องมืือหลัักในการแก้้ไข
ปััญหาที่่�รััฐไม่่สามารถจััดการได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

5 นั ักวิิชาการ Thai Climate Justice for All, สถาบัันชุุมชนท้้องถิ่่�นพััฒนา



62      พ้นความเป็นธรรมสภาพภูมิอากาศ Beyond Climate Justice

ความตกลงปารีีส ซึ่่�งมีีผลบัังคัับใช้้ในปีี พ.ศ. 2559 มัักถููกยกย่่องว่่าเป็็น
ความก้้าวหน้้าสำำ�คััญของระบอบภููมิิอากาศโลก เนื่่�องจากสามารถรวบรวมประเทศ
เกืือบทั้้�งหมดให้้เข้้าร่่วมในกรอบเดีียวกััน และเปิิดโอกาสให้้แต่่ละประเทศกำำ�หนด
เป้้าหมายการลดก๊๊าซเรืือนกระจกของตนเองผ่่านกลไก Nationally Determined 
Contributions หรืือ NDCs (UNFCCC, 2015) อย่่างไรก็็ดีี ภายใต้้ความยืืดหยุ่่�น
ดัังกล่่าว ความตกลงปารีีสก็็ได้้เปิิดพื้้�นที่่�ให้้เครื่่�องมืือบางประเภท โดยเฉพาะกลไก
ตลาดคาร์์บอน เข้้ามามีีบทบาทนำำ�อย่่างเด่่นชััด

การขยายตััวของกลไกตลาดภายใต้้ความตกลงปารีีสไม่่ได้้เกิิดข้ึ้�นอย่่าง
เป็็นกลาง หากแต่่สะท้้อนอิิทธิิพลของโลกทััศน์์ทางเศรษฐกิิจแบบเสรีีนิยมใหม่่ ซึ่่�ง
มองว่่าการกำำ�หนดราคาและการสร้้างแรงจููงใจทางการเงิินเป็็นวิิธีีที่่�มีีประสิิทธิิภาพ
สููงสุุดในการเปลี่่�ยนพฤติิกรรมของรััฐและภาคเอกชน ในทางปฏิิบััติิ แนวคิิด 
ดังักล่่าวนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาระบบการซื้้�อขายสิทิธิกิารปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจก การชดเชย 
คาร์์บอน และเครื่่�องมืือทางการเงิินที่่�ซัับซ้้อนมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ภายใต้้มาตรา 6 ของ
ความตกลงปารีีส (Michaelowa, 2021)

อย่่างไรก็็ตาม การพึ่่�งพากลไกตลาดเป็็นแกนหลัักของการแก้้ปััญหาการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศได้้ก่อ่ให้เ้กิดิคำำ�ถามสำำ�คัญัหลายประการ คำำ�ถามเหล่า่นี้้� 
ไม่่ได้้จำำ�กัดอยู่่�เพีียงประสิิทธิิภาพเชิิงเทคนิิค แต่่ครอบคลุุมไปถึึงประเด็็นความ 
เป็็นธรรม ความชอบธรรม และผลกระทบเชิิงสัังคมในระยะยาว โดยเฉพาะต่่อ
ประเทศกำำ�ลัังพััฒนาและชุุมชนท้้องถิ่่�นซึ่่�งมัักไม่่ได้้รัับประโยชน์์จากการไหลเวีียน
ของทุุนคาร์์บอนอย่่างแท้้จริิง

ในบริิบทนี้้� แนวคิิดเรื่่�องความเป็็นธรรมสภาพภููมิิอากาศจึึงค่่อย ๆ กลาย
เป็น็กรอบวิเิคราะห์์สำำ�คัญัท่ี่�ตั้้�งคำำ�ถามต่อ่โครงสร้้างอำำ�นาจภายในระบอบภูมูิอิากาศ
โลก ความเป็็นธรรมสภาพภูมิิอากาศไม่่ได้้หมายถึึงการกระจายภาระการลดก๊๊าซ
เรืือนกระจกอย่่างเท่่าเทีียมเชิิงตััวเลข หากแต่่หมายถึึงการยอมรัับความแตกต่่าง
เชิิงประวััติิศาสตร์ ความเปราะบางเชิิงโครงสร้้าง และสิิทธิิในการกำำ�หนดเส้้นทาง 
การพัฒันาของประเทศและชุุมชนท่ี่�ได้้รับัผลกระทบมากท่ี่�สุดุ (Roberts and Parks, 
2007)
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ภายใต้้กรอบคิดดัังกล่่าว แนวทางท่ี่�ไม่่ใช้้กลไกตลาด หรืือ Non-Market 
Approaches จึึงถููกหยิิบยกขึ้้�นมาในฐานะทางเลืือกที่่�ท้้าทายวิิธีีคิิดแบบเดิิม 
แนวทางนี้้�ไม่่ได้้ปฏิิเสธบทบาทของเศรษฐกิิจหรืือแรงจููงใจทางการเงิินโดยสิ้้�นเชิิง 
แต่่ตั้้�งคำำ�ถามต่่อการทำำ�ให้้การแก้้ปััญหาโลกร้้อนถููกลดทอนเหลืือเพีียงกิิจกรรมการ
ซื้้�อขาย และชี้้�ให้้เห็็นถึึงความจำำ�เป็็นของการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงสถาบััน นโยบาย และ
ความสััมพัันธ์์ทางสัังคมในระยะยาว

มาตรา 6.8 แห่่งความตกลงปารีีส ซึ่่�งว่่าด้้วยแนวทางที่่�ไม่่ใช้้กลไกตลาด 
จึึงมีีความสำำ�คััญในฐานะพื้้�นที่่�ทางการเมืืองและเชิิงความคิิดที่่�เปิิดโอกาสให้้การแก้้
ปัญัหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศถูกูจินิตนาการใหม่อ่ย่า่งหลุดุพ้น้จากกรอบ
ตลาดเป็น็ศูนูย์ก์ลาง แม้ม้าตรานี้้�จะยังัมีีความคลุมุเครือืในเชิงิการปฏิบิัตัิ ิแต่ก่็ส็ะท้อ้น
ความพยายามของประเทศกำำ�ลังัพัฒันาและภาคประชาสังัคมในการผลักัดันัระบอบ
ภููมิิอากาศโลกให้้คำำ�นึึงถึึงความเป็็นธรรมและความหลากหลายของบริิบทมากขึ้้�น 
(กฤษฎา บุุญชััย, 2568)

รายงานฉบับันี้้�มีีวัตัถุปุระสงค์์เพื่่�อทบทวนและวิิเคราะห์์พัฒันาการ แนวคิิด 
และข้้อถกเถีียงของมาตรา 6.8 อย่่างละเอีียด โดยวางกรอบการวิิเคราะห์์ในเชิิง
โครงสร้้างและเชิิงนโยบาย เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจบทบาทของแนวทางท่ี่�ไม่่ใช้้กลไก
ตลาดในระบอบภููมิิอากาศโลก ตลอดจนพิิจารณานััยต่่อประเทศกำำ�ลัังพััฒนาและ
ประเทศไทยในบริิบทของการเปลี่่�ยนผ่่านที่่�เป็็นธรรม

ระบอบภูมูิอิากาศโลกในฐานะการเมือืงของความรู้้� จากวิทิยาศาสตร์์
สภาพภููมิิอากาศสู่่�ตรรกะตลาด

หากจะทำำ�ความเข้้าใจว่่าทำำ�ไมมาตรา 6.8 จึึงมีีสถานะชายขอบใน 
ความตกลงปารีีส จำำ�เป็น็ต้้องมองให้พ้้น้จากตัวับทกฎหมาย และหันักลับัไปพิจิารณา
โครงสร้้างของ “ความรู้้�” ที่่�ครอบงำ��ระบอบภููมิิอากาศโลกมาตั้้�งแต่่ต้้น ระบอบ 
ภูมูิอิากาศโลกไม่่ได้้ก่อ่ตััวข้ึ้�นจากข้้อมููลทางวิิทยาศาสตร์เพีียงอย่่างเดีียว หากแต่่เป็็น
ผลลััพธ์์ของการเจรจา การต่่อรอง และการเลืือก “ความรู้้�บางแบบ” ให้้มีีอำำ�นาจ
เหนืือความรู้้�แบบอื่่�นอย่่างเป็็นระบบ
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ตั้้�งแต่่การก่่อตั้้�งกรอบอนุุสััญญา UNFCCC ความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์ด้้าน 
ภูมูิอิากาศ โดยเฉพาะแบบจำำ�ลองเชิงิปริมิาณ ได้้กลายเป็็นฐานความชอบธรรมหลัักของ 
การกำำ�หนดนโยบายระดัับโลก ตัวัเลขการปล่อ่ยก๊๊าซเรือืนกระจก เส้้นกราฟอุุณหภููมิิ 
และการคาดการณ์ใ์นอนาคต ถูกูทำำ�ให้้เป็น็ “ความจริงิสากล” ที่่�ไม่อ่าจโต้แ้ย้ง้ได้ใ้น
เชิิงนโยบาย (IPCC, 2023) อย่่างไรก็็ดีี การยกระดัับความรู้้�เชิิงปริิมาณเช่่นนี้้� ไม่่ได้้
เป็น็เพีียงการสะท้อ้นข้อ้เท็จ็จริงิทางธรรมชาติ ิแต่ย่ังัเป็น็การกำำ�หนดกรอบว่าปัญัหา
ภููมิิอากาศควรถููกมองและแก้้ไขอย่่างไร

ภายใต้้กรอบดังกล่่าว ปััญหาการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศถููกนิิยาม
เป็็นปััญหาของ “การปล่่อยก๊๊าซมากเกิินไป” และการแก้้ปััญหาจึึงถููกทำำ�ให้้แคบลง
เหลืือเพีียงคำำ�ถามว่่า จะลดการปล่่อยก๊๊าซเหล่่านั้้�นอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและต้้นทุุน
ต่ำำ��ที่�สุดุได้อ้ย่า่งไร วิธิีีคิดเช่น่นี้้�เปิดิพื้้�นที่่�ให้เ้ศรษฐศาสตร์สิ่่�งแวดล้อ้มและเครื่่�องมือืเชิงิ
ตลาดเข้้ามามีีบทบาทนำำ� โดยมองว่่าตลาดสามารถทำำ�หน้้าที่่�จััดสรรทรััพยากรและ
แรงจููงใจได้้ดีีกว่่าการกำำ�กัับโดยรััฐเพีียงอย่่างเดีียว (Stavins, 2008)

การครอบงำ��ของตรรกะตลาดในระบอบภูมิิอากาศโลกจึึงไม่่ได้้เกิิดจาก
ประสิิทธิิภาพทางเทคนิิคเพีียงอย่่างเดีียว หากแต่่เป็็นผลของการเมืืองของความรู้้�ที่่�
เลืือกให้้วิิธีีคิิดบางแบบมีีสถานะเป็็น “สามััญสำำ�นึึกเชิิงนโยบาย” ขณะที่่�วิิธีีคิิดอื่่�น ๆ  
เช่น่ ความรู้้�ท้อ้งถิ่่�น มิติิทิางวััฒนธรรม หรืือประสบการณ์์ของชุุมชนท่ี่�ได้้รับัผลกระทบ 
ถูกูลดทอนให้เ้ป็น็เพีียงข้อ้มูลูประกอบหรือืกรณีีศึึกษาเฉพาะพื้้�นที่่� (Newell, 2021)

ในบริบทนี้้� กลไกตลาดคาร์์บอนจึึงไม่่ได้้เป็็นเพีียงเครื่่�องมืือหนึ่่�งในหลาย
ทางเลืือก แต่่กลายเป็็นภาษากลางของการแก้้ปััญหาโลกร้้อน การลดก๊๊าซเรืือน
กระจกถููกแปลงเป็็นหน่่วยที่่�สามารถวััด เปรีียบเทีียบ และแลกเปล่ี่�ยนได้้ข้้าม
พรมแดน วิิธีีคิดเช่่นนี้้�ทำำ�ให้้การแก้้ปััญหาภููมิิอากาศดููเหมืือนเป็็นเรื่่�องเทคนิิคที่่� 
เป็น็กลาง ทั้้�งที่่�ในความเป็น็จริงิ การกำำ�หนดว่า่ “อะไรนับัเป็น็การลดก๊า๊ซ” และ “ใครมีี 
สิิทธิ์์�นัับ” เป็็นคำำ�ถามทางการเมืืองอย่่างลึึกซึ้้�ง

การวิิพากษ์์กลไกตลาดจากประเทศกำำ�ลัังพััฒนาและภาคประชาสัังคม
จำำ�นวนมาก จึึงไม่่ได้้มุ่่�งโจมตีีตลาดในเชิิงศีีลธรรมเท่่านั้้�น แต่่เป็็นการตั้้�งคำำ�ถาม
ต่่อโครงสร้้างความรู้้�ที่�ทำำ�ให้้ตลาดถููกมองว่่าเป็็นคำำ�ตอบโดยอััตโนมััติิ การทำำ�ให้้
ธรรมชาติิและการลดก๊๊าซเรืือนกระจกกลายเป็็นสิินค้้า ไม่่ได้้เพีียงเปลี่่�ยนรููปแบบ
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การกำำ�กัับดููแล แต่่ยัังเปลี่่�ยนความสััมพัันธ์์ระหว่่างมนุุษย์์กัับธรรมชาติิอย่่างเงีียบ ๆ 
โดยทำำ�ให้้ธรรมชาติิถููกมองเป็็นแหล่่งมููลค่่า มากกว่่าจะเป็็นฐานชีีวิิตและวััฒนธรรม 
(Böhm etal., 2012)

ภายใต้้โครงสร้้างเช่่นนี้้� เสีียงของชุุมชนที่่�เผชิิญผลกระทบโดยตรงจาก
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศมัักถููกทำำ�ให้้มองไม่่เห็็น หรืือถููกแปลความใหม่่ให้้
สอดคล้อ้งกับัภาษาของตลาด ตัวัอย่า่งเช่น่ การฟื้้�นฟูปู่า่ไม้ห้รือืการจัดัการที่่�ดินิแบบ
ดั้้�งเดิิม มัักถููกประเมิินคุุณค่่าในฐานะแหล่่งดููดซัับคาร์์บอน มากกว่่าการมองว่่าเป็็น
ระบบความรู้้�และความสััมพัันธ์์ทางสัังคมที่่�สั่่�งสมมายาวนาน วิิธีีคิิดเช่่นนี้้�ไม่่เพีียง 
ลดทอนความซับัซ้อ้นของชีีวิตมนุษุย์์ แต่ย่ังัเปิดิช่่องให้เ้กิิดการแย่ง่ชิิงทรัพัยากรและ
การละเมิิดสิิทธิิของชุุมชนในนามของการแก้้ปััญหาโลกร้้อน

แนวคิิดเรื่่�องความเป็็นธรรมสภาพภููมิิอากาศจึึงเกิิดขึ้้�นเพื่่�อตั้้�งคำำ�ถาม
ต่่อโครงสร้้างดัังกล่่าว โดยชี้้�ให้้เห็็นว่่าปััญหาภููมิิอากาศไม่่อาจแยกออกจาก
ประวััติิศาสตร์การล่่าอาณานิิคม การพััฒนาแบบไม่่สมดุุล และความเหลื่่�อมล้ำำ��เชิิง
โครงสร้้าง ความเป็็นธรรมสภาพภูมิอิากาศไม่่ได้้หมายถึึงการกระจายคาร์์บอนอย่่าง
ยุุติิธรรมในเชิิงเทคนิิค หากแต่่หมายถึึงการท้้าทายวิิธีีคิดที่่�ทำำ�ให้้บางเสีียงมีีอำำ�นาจ
เหนืือเสีียงอื่่�นอย่่างเป็็นระบบ (Roberts and Parks, 2007)

ในกรอบนี้้� แนวทางที่่�ไม่่ใช้้กลไกตลาด หรืือ Non-Market Approaches 
จึึงไม่ใ่ช่เ่พีียงทางเลือืกเชิงินโยบาย แต่เ่ป็น็การท้า้ทายการเมือืงของความรู้้�ที่่�ครอบงำ��
ระบอบภูมิิอากาศโลก แนวทางนี้้�เปิิดพื้้�นท่ี่�ให้้การแก้้ปััญหาภููมิิอากาศถููกมองใน
ฐานะกระบวนการทางสัังคมและการเมืือง ที่่�ต้อ้งอาศััยการเปล่ี่�ยนแปลงเชิงิสถาบััน 
วัฒันธรรม และความสัมัพันัธ์์เชิงิอำำ�นาจ ไม่ใ่ช่เ่พีียงการปรัับราคาหรือืสร้า้งตลาดใหม่่

มาตรา 6.8 แห่่งความตกลงปารีีสจึึงมีีความหมายในฐานะ “พื้้�นที่่�แตกหััก
เชิิงความคิิด” ภายในกรอบที่่�ถููกครอบงำ��ด้้วยตลาด แม้้มาตรานี้้�จะยัังมีีความ
คลุุมเครืือและขาดกลไกบัังคัับใช้้ที่่�ชััดเจน แต่่การมีีอยู่่�ของมัันสะท้้อนการยอมรัับ
อย่่างเป็็นทางการว่่า โลกไม่่สามารถแก้้ปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
ด้้วยตรรกะตลาดเพีียงอย่่างเดีียวได้้ (Michaelowa, 2021; กฤษฎา บุุญชััย, 2568)
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การถืือกำำ�เนิิดของแนวทางที่่�ไม่่ใช้้กลไกตลาด Non-Market  
Approaches ในฐานะการเมืืองของการต่่อต้้านตรรกะตลาด

การปรากฏขึ้้�นของแนวทางที่่�ไม่่ใช้้กลไกตลาด หรืือ Non-Market 
Approaches ภายใต้้ความตกลงปารีีส ไม่่อาจถููกทำำ�ความเข้้าใจได้้ในฐานะผลลััพธ์์
ของการออกแบบเชิิงเทคนิิคหรืือการประนีีประนอมทางกฎหมายเพีียงอย่่างเดีียว 
หากแต่่เป็็นผลสะสมของการต่่อสู้้�เชิิงโลกทััศน์์และการเมืืองของความรู้้�ที่่�ดำำ�เนิินมา
อย่า่งยาวนานภายในระบอบภูมิอิากาศโลก แนวทางนี้้�เกิดิขึ้้�นจากการตั้้�งคำำ�ถามอย่า่ง
ต่่อเนื่่�องต่่อสมมติิฐานพื้้�นฐานที่่�ว่่า “ตลาด” คืือเครื่่�องมืือที่่�เหมาะสมและเป็็นกลาง
ที่่�สุุดในการจััดการวิิกฤตสภาพภููมิิอากาศ

ในช่่วงทศวรรษหลัังพิิธีีสารเกีียวโต ประเทศกำำ�ลัังพััฒนาและขบวนการ
ภาคประชาสัังคมจำำ�นวนมากเริ่่�มวิิพากษ์์ผลกระทบเชิิงโครงสร้้างของกลไกตลาด
คาร์์บอนอย่่างเป็็นระบบ ประสบการณ์์จากกลไกอย่่าง Clean Development 
Mechanism ชี้้�ให้้เห็็นว่่า แม้้โครงการเหล่่านี้้�จะสามารถสร้้างกระแสเงิินทุุนและ
กิิจกรรมการลดก๊๊าซเรืือนกระจกในเชิิงปริิมาณ แต่่กลัับไม่่สามารถรัับประกััน 
การเปล่ี่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างในภาคพลังงาน เกษตรกรรม หรืือการใช้้ที่่�ดิินได้้ 
อย่่างแท้้จริง อีีกทั้้�งยัังนำำ�ไปสู่่�ความขััดแย้้งด้้านสิิทธิิที่่�ดิิน การกีีดกัันชุุมชนท้้องถิ่่�น 
และการทำำ�ให้้การพััฒนาในนามของสภาพภููมิิอากาศกลายเป็็นเครื่่�องมืือของทุุน
ข้้ามชาติิ (Böhm et al., 2012)

เสีียงวิิพากษ์์เหล่่านี้้�ค่่อย ๆ ก่่อตััวเป็็นกรอบคิิดทางเลืือกที่่�ไม่่เพีียงปฏิิเสธ
ประสิิทธิิภาพของตลาดในเชิิงเทคนิิค แต่่ตั้้�งคำำ�ถามต่่อ “ความชอบธรรม” ของ
การทำำ�ให้้ธรรมชาติิและการลดก๊๊าซเรืือนกระจกกลายเป็็นสิินค้้า การลดก๊๊าซใน
มุุมมองนี้้�ไม่่ได้้เป็็นเพีียงกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ หากแต่่เป็็นกระบวนการทางสัังคม
และวััฒนธรรมที่่�เชื่่�อมโยงกัับวิิถีีชีีวิิต ความรู้้�ท้้องถิ่่�น และความสััมพัันธ์์เชิิงอำำ�นาจ
ระหว่่างรััฐ ชุุมชน และทุุน

บทบาทของประเทศอย่่างโบลิิเวีียมีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งในการผลัักดััน
กรอบคิดดังักล่า่วเข้า้สู่่�เวทีีระหว่า่งประเทศ โบลิเวีียไม่ไ่ด้เ้พีียงคัดัค้า้นกลไกตลาดใน
เชิงิเทคนิิค แต่่เสนอโลกทััศน์์ทางเลืือกท่ี่�ตั้้�งอยู่่�บนแนวคิิดเรื่่�อง “สิิทธิขิองธรรมชาติิ” 
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และความสัมัพันัธ์แ์บบพึ่่�งพาอาศัยัระหว่า่งมนุษุย์ก์ับัโลก แนวคิดินี้้�ท้า้ทายสมมติฐิาน
พื้้�นฐานของเศรษฐศาสตร์สิ่่�งแวดล้้อมที่่�มองธรรมชาติิเป็็นทรััพยากรหรืือแหล่่ง
บริิการที่่�สามารถตีีราคาได้้ (UNFCCC, 2010)

การนำำ�เสนอแนวคิิดดัังกล่่าวในเวทีี COP แม้้จะเผชิิญแรงต้้านอย่่างหนััก
จากประเทศอุตุสาหกรรมและกลุ่่�มทุนุ แต่ก่็ม็ีีผลในเชิงิการเมือืงอย่า่งสำำ�คัญั กล่า่วคือื 
มัันทำำ�ให้้การอภิิปรายเรื่่�องสภาพภููมิิอากาศไม่่สามารถจำำ�กััดอยู่่�เพีียงประเด็็น
ประสิิทธิิภาพและต้้นทุุนได้้อีีกต่่อไป หากแต่่ต้้องเผชิิญกัับคำำ�ถามเชิิงจริิยธรรมและ
เชิงิอำำ�นาจว่า่ ใครเป็น็ผู้้�กำำ�หนดคุุณค่่าของธรรมชาติิ และการแก้้ปัญัหาโลกร้อ้นควร
รัับใช้้ใครเป็็นหลััก 

แนวทางที่่�ไม่่ใช้้กลไกตลาดจึึงค่่อย ๆ ก่่อตััวขึ้้�นในฐานะพื้้�นที่่�ทางการเมืือง
ที่่�เปิิดให้้กรอบคิดเหล่่านี้้�มีีที่่�ยืืน แม้้ในช่่วงแรก แนวคิิดดัังกล่่าวจะถููกมองว่่าเป็็น 
ข้้อเสนอเชิิงอุุดมการณ์์ที่่�ขาดความเป็็นไปได้้ในทางปฏิิบััติิ แต่่การเจรจาภายใต้ ้
ความตกลงปารีีสได้้เปิิดช่่องให้้แนวทางนี้้�ถููกบรรจุุอย่่างเป็็นทางการในมาตรา 6.8 
ในฐานะหนึ่่�งในรููปแบบความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ

อย่า่งไรก็็ดีี การบรรจุุแนวทางท่ี่�ไม่่ใช้ก้ลไกตลาดเข้า้ไว้ใ้นความตกลงปารีีส 
ไม่่ได้้หมายความว่่าความขััดแย้้งเชิิงโลกทััศน์์จะสิ้้�นสุุดลง ตรงกัันข้้าม มาตรา 6.8 
กลัับสะท้้อนการประนีีประนอมท่ี่�เปราะบางระหว่่างกรอบคิดท่ี่�แตกต่่างอย่่าง 
สิ้้�นเชิิง ด้้านหนึ่่�งคืือกรอบคิิดแบบตลาดที่่�เน้้นการวััดผล การเปรีียบเทีียบ และ
การแลกเปลี่่�ยน อีีกด้้านหนึ่่�งคืือกรอบคิิดที่่�มองการแก้้ปััญหาภููมิิอากาศในฐานะ
กระบวนการทางสัังคมที่่�ไม่่อาจลดทอนเป็็นตััวเลขได้้ทั้้�งหมด

ความคลุมุเครืือของมาตรา 6.8 ในเชิงิถ้อ้ยคำำ�และกลไกการดำำ�เนินิงาน จึึง
ไม่่ใช่ค่วามบกพร่องทางเทคนิิคเพีียงอย่่างเดีียว แต่่เป็น็ผลสะท้อ้นของการเมือืงของ
ความรู้้�ที่่�ยัังไม่่อาจตกลงกัันได้้ว่่า แนวทางที่่�ไม่่ใช้้กลไกตลาดควรมีีสถานะอย่่างไร
ในระบอบภูมิิอากาศโลก ในขณะท่ี่�มาตรา 6.2 และ 6.4 ได้้รัับการออกแบบอย่่าง
ละเอีียดเพื่่�อรองรับัตลาดคาร์บ์อน มาตรา 6.8 กลับัถูกูปล่อ่ยให้เ้ป็น็พื้้�นที่่�เปิดิที่่�ขาด
ทั้้�งนิิยามที่่�ชััดเจนและทรััพยากรสนัับสนุุนอย่่างเพีียงพอ 

ในเชิิงการเมืือง การทำำ�ให้้แนวทางที่่�ไม่่ใช้้กลไกตลาดมีีสถานะเป็็นเพีียง 
“ทางเลืือกเสริิม” แทนที่่�จะเป็็นแกนหลัักของการดำำ�เนิินงานด้้านสภาพภููมิิอากาศ 
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สะท้้อนความไม่่สมดุุลของอำำ�นาจในการกำำ�หนดทิิศทางระบอบโลก ประเทศ
อุุตสาหกรรมซึ่่�งมีีศัักยภาพทางการเงิินและเทคโนโลยีีสูง ยัังคงสามารถกำำ�หนด
กติิกาและภาษากลางของการแก้้ปััญหาได้้ ขณะที่่�ประเทศกำำ�ลัังพััฒนา แม้้จะมีี
ประสบการณ์์ตรงกัับผลกระทบของการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ กลัับต้อ้งต่่อสู้้�
เพื่่�อให้้กรอบคิิดของตนได้้รัับการยอมรัับอย่่างจริิงจััง

ในกรอบนี้้� Non-Market Approaches จึึงสามารถถูกูมองว่า่เป็น็การเมือืง
ของการ “ไม่่ยอมแปลทุุกอย่่างเป็็นตลาด” เป็็นความพยายามรัักษาพื้้�นที่่�ให้้การแก้้
ปัญัหาภููมิอิากาศยัังคงเชื่่�อมโยงกัับประเด็็นสิิทธิ ิความยุุติธิรรม และการเปล่ี่�ยนแปลง
เชิงิโครงสร้้าง มากกว่่าการมุ่่�งเพิ่่�มประสิิทธิภิาพของระบบเดิิม แนวทางนี้้�เปิิดโอกาส
ให้้มาตรการด้้านการปรัับตััว การพััฒนาศัักยภาพ การถ่่ายทอดเทคโนโลยีี และ
การเปล่ี่�ยนแปลงรููปแบบการพััฒนา ถููกยกระดัับขึ้�นมาเป็็นหััวใจของความร่่วมมืือ
ระหว่่างประเทศ โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องผููกติิดกัับการแลกเปลี่่�ยนเชิิงมููลค่่า

อย่่างไรก็็ตาม ความท้้าทายสำำ�คัญของแนวทางท่ี่�ไม่่ใช้้กลไกตลาดคืือ 
การทำำ�ให้้มัันไม่่ถููกทำำ�ให้้กลายเป็็นเพีียงถ้้อยคำำ�เชิิงสััญลัักษณ์์ภายในกรอบที่่�ยัังคง
ถููกครอบงำ��ด้้วยตลาด หากไม่่มีีการเปลี่่�ยนแปลงในระดัับสถาบัันและการจััดสรร
ทรััพยากรอย่่างเป็็นรููปธรรม มาตรา 6.8 ก็็เสี่่�ยงที่่�จะถููกทำำ�ให้้เป็็นเพีียง “พื้้�นที่่�ว่่าง
ทางการเมือืง” ที่่�มีีอยู่่�ในเอกสาร แต่ไ่ม่ส่ามารถสร้า้งผลกระทบในชีีวิติจริงิของผู้้�คน
ได้้อย่่างแท้้จริิง 

การทำำ�ความเข้้าใจการถืือกำำ�เนิิดของ Non-Market Approaches ใน
บริบิทนี้้� จึึงไม่่ใช่เ่พีียงการย้้อนรอยประวััติกิารเจรจา แต่่เป็น็การมองเห็็นพลวัตของ
การต่่อสู้้�เชิิงความคิิดที่่�ยัังดำำ�เนิินอยู่่� มาตรา 6.8 ไม่่ได้้เป็็นจุุดจบของความขััดแย้้ง 
หากแต่เ่ป็น็จุดุเริ่่�มต้น้ของคำำ�ถามสำำ�คัญัว่า่ ระบอบภูมูิอิากาศโลกจะสามารถเปิิดพื้้�นที่่�
ให้ค้วามหลากหลายของโลกทััศน์์และประสบการณ์์มนุุษย์์ได้้มากเพีียงใด ท่า่มกลาง
แรงกดดัันจากทุุน เทคโนโลยีี และวิิกฤตที่่�ทวีีความรุุนแรงขึ้้�นทุุกปีี



กฤษฎา บุญชัย      69

พื้้�นที่่�ต่่อรองเชิิงโลกทััศน์์ ความคลุุมเครืือเชิิงสถาบััน และการเมืือง
ของการไม่่ถููกทำำ�ให้้เป็็นตลาด

การปรากฏของมาตรา 6.8 ภายใต้้ความตกลงปารีีสอาจดูเูหมือืนเป็็นเพีียง
ถ้้อยคำำ�สั้้�น ๆ ที่่�กล่่าวถึึง “แนวทางที่่�ไม่่ใช้้กลไกตลาด” ในบรรดามาตราที่่�ยาวและ 
ซัับซ้อนกว่่ามากว่่าด้้วยกลไกตลาดคาร์์บอน อย่่างไรก็็ตาม หากพิิจารณาในเชิิง
การเมืืองของความรู้้� มาตรา 6.8 กลัับเป็็นหนึ่่�งในพื้้�นท่ี่�ที่่�อััดแน่่นไปด้้วยความ
ตึึงเครีียดเชิิงโลกทััศน์์มากท่ี่�สุุดของระบอบภูมิิอากาศโลก มาตรานี้้�ไม่่เพีียงสะท้้อน
ความพยายามประนีีประนอมระหว่า่งกรอบคิดิที่่�แตกต่า่ง หากแต่เ่ผยให้เ้ห็น็ขีีดจำำ�กัด
ของการเปิิดพื้้�นที่่�ให้้แนวคิดิทางเลือืกภายในระบบที่�ยังัถูกูครอบงำ��ด้วยตรรกะตลาด

ในเชิงิถ้้อยคำำ� มาตรา 6.8 ระบุถุึึงการส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ
ผ่่านแนวทางท่ี่�ไม่่ใช้้กลไกตลาด โดยครอบคลุุมประเด็็นหลากหลายตั้้�งแต่่การ
พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน การขจััดความยากจน การปรัับตััว การถ่่ายทอดเทคโนโลยีี ไปจนถึึง 
การเสริิมสร้้างศัักยภาพ (UNFCCC, 2015) ความกว้้างของถ้้อยคำำ�ดัังกล่่าวสะท้้อน
ความพยายามรัักษาความยืืดหยุ่่�นและเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ประเทศกำำ�หนดรููปแบบความ 
ร่่วมมือืที่่�สอดคล้้องกับับริบิทของตนเอง อย่่างไรก็ด็ีี ความยืดืหยุ่่�นนี้้�เองที่่�กลายเป็็นดาบ 
สองคม เมื่่�อมัันถููกแปลความในเชิิงสถาบัันว่่าเป็็นความไม่่ชััดเจน และถููกผลัักให้้ไป
อยู่่�ชายขอบของการดำำ�เนิินงานเชิิงนโยบาย

เมื่่�อเปรีียบเทีียบกับัมาตรา 6.2 และ 6.4 ซึ่่�งได้ร้ับัการพัฒันาอย่า่งละเอีียด
ทั้้�งในด้า้นกฎเกณฑ์ ์วิธิีีการคำำ�นวณ และกลไกการกำำ�กับัดูแูล จะเห็น็ได้อ้ย่า่งชัดัเจน
ว่า่มาตรา 6.8 ขาด “โครงสร้า้งรองรับั” ในระดับัเดีียวกันั ความแตกต่า่งนี้้�ไม่ใ่ช่เ่พีียง 
ปััญหาเชิิงเทคนิิค แต่่สะท้้อนการจััดลำำ�ดับความสำำ�คััญเชิิงอำำ�นาจของระบอบ 
ภูมูิอิากาศโลก ซึ่่�งให้คุ้ณุค่า่แก่เ่ครื่่�องมือืที่่�สามารถวัดัผล เปรีียบเทีียบ และแปลงเป็น็
มููลค่่าได้้ มากกว่่าเครื่่�องมืือที่่�เน้้นการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงสัังคมและสถาบััน 

ในมุมุมองเชิงิการเมือืงของความรู้้� ความคลุมุเครือืของมาตรา 6.8 จึึงอาจถูก
มองว่่าเป็็นผลลัพธ์ของความไม่่ลงรอยกัันในระดัับโลกทััศน์์ ด้า้นหนึ่่�งคืือกรอบคิดแบบ
เศรษฐศาสตร์์การเมืืองกระแสหลััก ซึ่่�งมองว่่าความร่่วมมืือระหว่่างประเทศควรถููก
ออกแบบให้้มีีแรงจูงูใจทางเศรษฐกิิจที่่�ชัดัเจนและสามารถตรวจสอบได้ ้อีีกด้า้นหนึ่่�ง 
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คืือกรอบคิิดที่่�มองการแก้้ปััญหาภููมิิอากาศในฐานะกระบวนการทางสัังคมที่่�ต้้อง
อาศััยความไว้้วางใจ การเรีียนรู้้�ร่่วมกััน และการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างที่่�ไม่่อาจ
วััดผลได้้ในระยะสั้้�น

ความตึึงเครีียดนี้้�ปรากฏอย่่างชัดัเจนในการอภิิปรายว่่าด้้วย “ความน่่าเชื่่�อถือื” 
และ “ความโปร่ง่ใส” ของแนวทางที่่�ไม่ใ่ช้ก้ลไกตลาด ในขณะที่่�กลไกตลาดสามารถ
อ้้างความชอบธรรมผ่่านตััวเลขและหน่่วยวััดมาตรฐาน แนวทางที่่�ไม่่ใช้้กลไกตลาด
กลัับถููกตั้้�งคำำ�ถามว่่า จะสามารถพิิสููจน์์ผลลััพธ์์ได้้อย่่างไร และจะป้้องกัันการนัับซ้ำำ�� 
หรืือการอ้้างผลเกิินจริิงได้้เพีียงใด คำำ�ถามเหล่่านี้้� แม้้จะมีีเหตุุผลในเชิิงเทคนิิค 
แต่่ก็็สะท้้อนอคติิเชิิงโครงสร้้างที่่�ให้้คุุณค่่าแก่่ความรู้้�เชิิงปริิมาณมากกว่่าความรู้้�เชิิง
กระบวนการและประสบการณ์์ 

การตั้้�งคำำ�ถามเช่น่นี้้�มีีผลทางการเมือืงที่่�สำำ�คัญั กล่า่วคือื มันัทำำ�ให้แ้นวทางที่่�
ไม่ใ่ช้ก้ลไกตลาดต้อ้งพิสิูจูน์ตั์ัวเองภายใต้้มาตรฐานที่่�ถูกูออกแบบมาเพื่่�อรองรับัตลาด
เป็็นหลััก ในทางปฏิิบััติิ แนวทางที่่�เน้้นการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงสถาบััน การเสริิมสร้้าง
ศัักยภาพ หรืือการปรัับตัวในระดัับชุมชน มัักไม่่สามารถแสดงผลลัพธ์ในรููปตััวเลข
ที่่�เปรีียบเทีียบข้้ามประเทศได้้ง่่าย ส่่งผลให้้ถููกมองว่่ามีีคุุณค่่าทางนโยบายน้้อยกว่่า 
แม้้จะมีีความสำำ�คััญต่่อความยั่่�งยืืนในระยะยาวก็็ตาม

ในบริบทนี้้� มาตรา 6.8 จึึงทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็น “พื้้�นท่ี่�ต่่อรองเชิิงโลกทััศน์์” ที่่� 
เปิิดโอกาสให้้กรอบคิิดทางเลืือกมีีที่่�ยืืนในระดัับถ้้อยคำำ� แต่่ยัังไม่่สามารถแปลงพลััง
เชิงิความคิดิไปสู่่�โครงสร้า้งเชิงิสถาบันัได้้อย่า่งเต็ม็ที่่� การมีีอยู่่�ของมาตรานี้้�สะท้อ้การ
ยอมรับัเชิงิสัญัลัักษณ์ว์่า่ การแก้้ปัญัหาภููมิอิากาศไม่่อาจพึ่่�งพาตลาดเพีียงอย่า่งเดีียว 
แต่่ขณะเดีียวกัันก็็เผยให้้เห็็นความลัังเลของระบอบโลกในการขยัับออกจากกรอบ
คิิดเดิิมอย่่างจริิงจััง

อย่่างไรก็็ตาม ความคลุุมเครืือของมาตรา 6.8 ก็็อาจถููกมองในอีีกมุุมหนึ่่�ง
ว่า่เป็็น “พื้้�นที่่�เปิดิ” สำำ�หรับัการต่่อรองและการสร้า้งความหมายใหม่่ ในเมื่่�อมาตรานี้้� 
ไม่ไ่ด้ถู้กูจำำ�กัดัด้ว้ยกฎเกณฑ์ต์ายตัวั ประเทศและภาคีีที่�เห็น็คุณุค่า่ของแนวทางท่ี่�ไม่ใ่ช้้ 
กลไกตลาดจึึงมีีโอกาสใช้้พื้้�นที่่�นี้้�ในการทดลองรููปแบบความร่่วมมืือที่่�หลากหลาย 
ตั้้�งแต่่การแลกเปล่ี่�ยนความรู้้� การสร้้างเครืือข่่ายนโยบาย ไปจนถึึงการผลักดัันการ
เปลี่่�ยนแปลงเชิิงสถาบัันในระดัับภููมิิภาคและระดัับชาติิ
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การอ่่านมาตรา 6.8 ในฐานะพื้้�นที่่�ต่่อรองเช่่นนี้้� ช่่วยให้้เห็็นว่่าความสำำ�คััญ
ของมาตราไม่่ได้้อยู่่�ที่่�การมีีหรืือไม่่มีีตลาด หากแต่่อยู่่�ที่่�การตั้้�งคำำ�ถามต่่อสมมติิฐาน 
พื้้�นฐานของระบอบภูมิอิากาศโลก กล่า่วคืือ การแก้้ปัญัหาการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิ
อากาศจำำ�เป็็นต้้องเปิิดพื้้�นที่่�ให้้วิิธีีคิิดที่่�หลากหลาย coexist กัันได้้ โดยไม่่ถููกบัังคัับ
ให้้แปลความหมายทุุกอย่่างผ่่านตรรกะเดีียว 

ในเชิงินี้้� มาตรา 6.8 จึึงมีีศักัยภาพในการทำำ�หน้้าที่่�เป็็นสะพานเชื่่�อมระหว่่าง
ประเด็น็การลดก๊๊าซเรือืนกระจกกับัประเด็น็การปรับัตัวั การพัฒันา และความเป็็นธรรม 
ซึ่่�งมัักถููกแยกออกจากกัันในกลไกตลาด แนวทางที่่�ไม่่ใช้้กลไกตลาดสามารถเปิิด
พื้้�นท่ี่�ให้้การแก้้ปัญัหาภููมิอิากาศถููกเชื่่�อมโยงกัับนโยบายสัังคม การพัฒันาเศรษฐกิิจ
ฐานราก และการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของสถาบัันท้้องถิ่่�น ซึ่่�งเป็็นองค์์ประกอบ
สำำ�คััญของการเปลี่่�ยนผ่่านที่่�เป็็นธรรม

อย่า่งไรก็็ดีี ศักัยภาพดังกล่า่วจะไม่่สามารถเกิิดข้ึ้�นได้้ หากมาตรา 6.8 ยังัคง
ถูกูมองว่่าเป็น็เพีียงภาคผนวกเชิงิถ้อ้ยคำำ�ของมาตรา 6 ทั้้�งหมด การทำำ�ให้แ้นวทางท่ี่�
ไม่ใ่ช้ก้ลไกตลาดมีีความหมายในทางปฏิบิัตัิ ิจำำ�เป็น็ต้อ้งอาศัยัการตีีความเชิงิรุกุ การ
จััดสรรทรััพยากร และการยกระดัับสถานะของมาตรานี้้�ในระดัับนโยบายระหว่่าง
ประเทศและระดัับชาติ ิหากปราศจากสิ่่�งเหล่า่นี้้� มาตรา 6.8 ก็เ็สี่่�ยงที่่�จะถูกูทำำ�ให้เ้ป็น็
เพีียง “หลัักฐานเชิงิสัญัลักัษณ์์” ของความหลากหลายทางความคิิด โดยไม่่สามารถ
ท้้าทายโครงสร้้างอำำ�นาจที่่�ครอบงำ��ระบอบภููมิิอากาศโลกได้้อย่่างแท้้จริิง 

การวิเิคราะห์์มาตรา 6.8 ในกรอบการเมืืองของความรู้้�จึึงช่่วยให้เ้ห็น็ทั้้�งข้้อ
จำำ�กััดและศัักยภาพของแนวทางท่ี่�ไม่่ใช้้กลไกตลาด มาตรานี้้�ไม่่ใช่่คำำ�ตอบสำำ�เร็็จรูป
ของปัญัหาภูมูิอิากาศ หากแต่เ่ป็น็พื้้�นที่่�ที่่�เปิดิโอกาสให้ค้ำำ�ถามเชิงิโครงสร้า้งถูกูตั้้�งขึ้้�น 
อย่่างต่่อเนื่่�อง คำำ�ถามเหล่่านี้้�ไม่่ได้้มุ่่�งเพีียงหาวิิธีีลดก๊๊าซเรืือนกระจกให้้ได้้มากท่ี่�สุุด 
หากแต่่ตั้้�งคำำ�ถามว่่า การลดก๊๊าซนั้้�นควรเกิิดขึ้้�นภายใต้้เงื่่�อนไขของความเป็็นธรรม 
ความหลากหลายทางวััฒนธรรม และการเคารพต่่อชีีวิิตในทุุกรููปแบบอย่่างไร
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ประเทศกำำ�ลังัพัฒันาและท่า่ทีีประเทศไทย มาตรา 6.8 ในฐานะพื้้�นที่่�
การเมืืองของการเลืือกโลกทััศน์์

การอภิิปรายว่่าด้้วยมาตรา 6.8 จะไม่่สมบููรณ์์ หากไม่่พิิจารณาบทบาท
ของประเทศกำำ�ลังพััฒนาในฐานะผู้้�มีีประสบการณ์์ตรงกัับผลกระทบของการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และในขณะเดีียวกัันก็็เป็็นกลุ่่�มประเทศที่่�มัักถููก
จำำ�กััดบทบาทในการกำำ�หนดกติิกาของระบอบภูมิิอากาศโลก ประเทศกำำ�ลัังพััฒนา
ไม่่ได้้เป็็นเพีียง “ผู้้�รับผลกระทบ” หากแต่่เป็็นผู้้�เสนอกรอบคิดทางเลืือกท่ี่�ท้้าทาย
สมมติฐิานพื้้�นฐานของการแก้ป้ัญัหาโลกร้อ้นแบบตลาดเป็น็ศูนูย์ก์ลางอย่า่งต่อ่เนื่่�อง

ในเชิงิโครงสร้า้ง ประเทศกำำ�ลังัพัฒันามัักถูกูคาดหวัังให้ม้ีีบทบาทเป็น็พื้้�นที่่�
รองรัับการลดก๊๊าซเรืือนกระจกต้้นทุุนต่ำำ�� ผ่่านโครงการชดเชยคาร์์บอนหรืือกลไก
ตลาดต่่าง ๆ ภายใต้้กรอบคิิดนี้้� การพััฒนาในประเทศกำำ�ลัังพััฒนาถููกผููกโยงกัับ
ภารกิิจการลดก๊๊าซในระดัับโลก โดยที่่�อำำ�นาจในการกำำ�หนดมาตรฐาน วิิธีีการวััดผล 
และการรัับรองคุุณค่่ากลัับอยู่่�ในมืือของประเทศอุุตสาหกรรมและสถาบัันระหว่่าง
ประเทศเป็็นหลััก (Roberts and Parks, 2007)

แนวทางที่่�ไม่่ใช้ก้ลไกตลาดภายใต้้มาตรา 6.8 จึึงมีีความหมายเชิงิการเมือืง
อย่่างยิ่่�งต่่อประเทศกำำ�ลัังพััฒนา เนื่่�องจากเปิิดพื้้�นท่ี่�ให้้ความร่่วมมืือด้้านสภาพภูมิิ
อากาศถููกออกแบบในฐานะกระบวนการเรีียนรู้้�ร่่วมกััน การเสริิมสร้้างศัักยภาพ 
และการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงสถาบััน มากกว่่าการเป็็นเพีียงแหล่่งผลิตหน่่วยคาร์์บอน
เพื่่�อป้้อนตลาดโลก มาตรา 6.8 เปิิดโอกาสให้้ประเทศกำำ�ลัังพััฒนาสามารถเน้้น 
การปรับัตัวั การพัฒันาอย่่างยั่่�งยืืน และการแก้้ปัญัหาความเปราะบางเชิงิโครงสร้า้ง
ในบริิบทของตนเอง โดยไม่่จำำ�เป็็นต้้องผููกติิดกัับกลไกการแลกเปลี่่�ยนเชิิงมููลค่่า

อย่่างไรก็็ดีี การใช้้ประโยชน์์จากพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวไม่่ใช่่เรื่่�องอััตโนมััติิ ประเทศ
กำำ�ลัังพััฒนาจำำ�เป็็นต้้องมีีความชััดเจนในเชิิงโลกทััศน์์และยุุทธศาสตร์์ว่่า ต้้องการใช้้
มาตรา 6.8 เพื่่�อท้้าทายโครงสร้้างเดิิม หรืือเพีียงเพื่่�อเสริิมการเข้้าถึึงทรััพยากรภาย
ใต้ก้รอบคิดเดิิม หากขาดการกำำ�หนดท่่าทีีเชิงิหลัักการ มาตรา 6.8 ก็อ็าจถูกลดทอน
ให้้เป็็นเพีียงช่่องทางทางเทคนิิคที่่�ไม่่แตกต่่างจากกลไกอื่่�นในเชิิงผลลััพธ์์

กรณีีของประเทศไทยสะท้้อนความท้้าทายดัังกล่่าวอย่่างชััดเจน ในฐานะ
ประเทศรายได้้ปานกลางท่ี่�มีีการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกเพิ่่�มข้ึ้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่
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ขณะเดีียวกัันก็็มีีความเปราะบางต่่อผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิ
อากาศในระดับัสูงู ประเทศไทยมีีสถานะก้ำำ��กึ่่�งระหว่า่งผู้้�ปล่อ่ยและผู้้�ได้ร้ับัผลกระทบ 
ซึ่่�งทำำ�ให้้ท่่าทีีในเวทีีระหว่่างประเทศมัักมีีลักษณะประนีีประนอมและหลีีกเล่ี่�ยง 
การเผชิิญหน้้าทางโลกทััศน์์อย่่างชััดเจน

ในทางปฏิิบััติิ นโยบายด้้านสภาพภูมิิอากาศของไทยให้้ความสำำ�คััญกัับ
เครื่่�องมืือเชิิงตลาดมากขึ้้�นอย่่างเห็็นได้้ชััด ทั้้�งการพััฒนาตลาดคาร์์บอนภายใน
ประเทศ กลไกการชดเชย และการเชื่่�อมโยงกัับตลาดคาร์์บอนระหว่่างประเทศ 
แนวโน้้มดัังกล่่าวสะท้้อนการยอมรัับกรอบคิิดแบบตลาดเป็็นภาษากลางของ 
การกำำ�กัับดููแลสภาพภููมิิอากาศ โดยมองว่่าเป็็นช่่องทางสำำ�คััญในการระดมทุุนและ
แสดงบทบาทของประเทศในเวทีีโลก

อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อพิิจารณาในกรอบการเมืืองของความรู้้� การเน้้นกลไก
ตลาดเพีียงด้้านเดีียวอาจทำำ�ให้้ประเทศไทยพลาดโอกาสเชิิงโครงสร้้างที่่�มาตรา 6.8 
เปิิดไว้้ กล่่าวคืือ การใช้้แนวทางที่่�ไม่่ใช้้กลไกตลาดเพื่่�อเชื่่�อมโยงนโยบายสภาพภููมิิ
อากาศเข้า้กับัประเด็น็ความเหลื่่�อมล้ำำ�� การกระจายอำำ�นาจ และการเสริมิสร้า้งความ
เข้้มแข็็งของชุุมชนท้้องถิ่่�น แนวทางเหล่่านี้้�มีีศัักยภาพในการตอบโจทย์์การปรัับตััว
และความเป็น็ธรรมในบริบทไทยได้ม้ากกว่า่การพึ่่�งพาตลาดคาร์บ์อนเพีียงอย่า่งเดีียว 

ในเชิงิโลกทัศัน์ ์มาตรา 6.8 เปิดิพื้้�นที่่�ให้ป้ระเทศไทยสามารถตั้้�งคำำ�ถามต่อ่
สมมติฐิานพื้้�นฐานของการพััฒนาแบบคาร์์บอนต่ำำ��ที่่�เน้น้ประสิทิธิภิาพทางเศรษฐกิิจ
เป็็นหลััก และหัันมาพิิจารณาการเปลี่่�ยนผ่่านในฐานะกระบวนการทางสัังคมที่่�
ต้้องอาศััยการมีีส่วนร่่วม การเรีียนรู้้�ร่วมกััน และการเปล่ี่�ยนแปลงเชิิงสถาบััน การ
ใช้้มาตรา 6.8 ในลัักษณะนี้้�ไม่่จำำ�เป็็นต้้องขััดแย้้งกัับการเข้้าถึึงแหล่่งทุุนระหว่่าง
ประเทศ แต่่ต้้องอาศััยการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ที่่�ชััดเจนว่่า ประเทศต้้องการผลลััพธ์์
เชิิงโครงสร้้างแบบใดจากความร่่วมมืือด้้านสภาพภููมิิอากาศ

ในบริบทของประเทศกำำ�ลังัพััฒนาโดยรวม มาตรา 6.8 ยังัสามารถทำำ�หน้า้ที่่�
เป็็นพื้้�นที่่�สร้้างพัันธมิิตรทางโลกทััศน์์ ระหว่่างประเทศที่่�เผชิิญปััญหาคล้้ายคลึึงกััน 
ทั้้�งในด้้านการปรัับตััว การพััฒนาศัักยภาพ และการปกป้้องสิิทธิิของชุุมชน การ
ใช้้แนวทางที่่�ไม่่ใช้้กลไกตลาดเป็็นฐานของความร่่วมมืือเชิิงภููมิิภาค อาจช่่วยลด 
การพึ่่�งพากลไกตลาดโลก และเปิิดพื้้�นที่่�ให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนความรู้้�และนโยบาย
ที่่�ตอบโจทย์์บริิบทท้้องถิ่่�นมากขึ้้�น
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อย่่างไรก็็ดีี การทำำ�ให้้มาตรา 6.8 มีีความหมายในทางปฏิิบััติิสำำ�หรัับ
ประเทศไทยและประเทศกำำ�ลัังพััฒนา จำำ�เป็็นต้้องอาศััยการเปลี่่�ยนแปลงในระดัับ
สถาบัันและการกำำ�หนดนโยบายภายในประเทศอย่่างจริิงจััง หากแนวทางที่่�ไม่่
ใช้้กลไกตลาดยัังถููกมองว่่าเป็็นเพีียงส่่วนเสริิม หรืือถููกผลักไปอยู่่�ชายขอบของ 
การวางแผนเชิิงยุุทธศาสตร์์ มาตรา 6.8 ก็็จะไม่่สามารถทำำ�หน้้าที่่�เป็็นเครื่่�องมืือของ
การเปลี่่�ยนผ่่านที่่�เป็็นธรรมได้้อย่่างแท้้จริิง

การอ่่านท่่าทีีประเทศไทยผ่่านกรอบการเมืืองของความรู้้� จึึงไม่่ใช่่ 
การตััดสิินว่่าประเทศควรหรืือไม่่ควรใช้้กลไกตลาด หากแต่่เป็็นการตั้้�งคำำ�ถามว่่า 
ประเทศกำำ�ลัังเลืือกโลกทััศน์์แบบใดเป็็นฐานของการกำำ�กับดููแลสภาพภููมิิอากาศ
ในระยะยาว มาตรา 6.8 เปิิดพื้้�นที่่�ให้้การเลืือกดัังกล่่าวถููกทำำ�ให้้ชััดเจนข้ึ้�น และ
เป็็นโอกาสในการทบทวนว่่า การแก้้ปััญหาโลกร้้อนควรถููกออกแบบเพื่่�อเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพของระบบเดิิม หรืือเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงความสััมพัันธ์์เชิิงอำำ�นาจที่่�ทำำ�ให้้
บางกลุ่่�มต้้องแบกรัับภาระอย่่างไม่่เป็็นธรรม

บทสรุุป มาตรา 6.8 กับัการเมืืองของความรู้้�ในระบอบภููมิอิากาศโลก

การวิิเคราะห์์มาตรา 6.8 แห่่งความตกลงปารีีสผ่่านกรอบการเมืืองของ
ความรู้้� ทำำ�ให้้เห็็นชััดเจนว่่าประเด็็นสำำ�คััญของมาตรานี้้�ไม่่ได้้อยู่่�ที่่�รายละเอีียดเชิิง
เทคนิิคหรืือกลไกการดำำ�เนิินงานเพีียงอย่่างเดีียว หากแต่่อยู่่�ที่�คำำ�ถามเชิิงโครงสร้้าง
ว่า่ “ความรู้้�แบบใด” ได้รั้ับการยอมรับัให้เ้ป็็นฐานของการแก้ป้ัญัหาการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศในระดัับโลก และ “ความรู้้�แบบใด” ถููกผลัักให้้อยู่่�ชายขอบของ
ระบอบการกำำ�กัับดููแล

ตลอดระยะเวลาหลายทศวรรษท่ี่�ผ่า่นมา ระบอบภูมิอิากาศโลกถููกครอบงำ��
ด้้วยกรอบคิิดที่่�ให้้คุุณค่่าสููงแก่่ความรู้้�เชิิงปริิมาณ ความสามารถในการวััดผล และ
การแปลงปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมให้้กลายเป็็นตััวแปรทางเศรษฐกิิจที่�สามารถจััดการ
ผ่า่นตลาดได้ ้กรอบคิิดเช่น่นี้้�ไม่เ่พีียงกำำ�หนดเครื่่�องมือืเชิงินโยบายที่่�ถูกูเลือืกใช้ ้หาก
แต่่กำำ�หนดภาษากลางของการเจรจา และขีีดเส้้นว่่าแนวทางใดถููกมองว่่า “จริิงจััง” 
หรืือ “น่่าเชื่่�อถืือ” ในเวทีีระหว่่างประเทศ



กฤษฎา บุญชัย      75

มาตรา 6.8 ปรากฏขึ้้�นท่่ามกลางโครงสร้้างดัังกล่่าวในฐานะพื้้�นที่่�ที่่�เปิิดให้้
แนวคิิดทางเลืือกสามารถดำำ�รงอยู่่�ได้้อย่่างเป็็นทางการ แม้้จะอยู่่�ในรููปของถ้้อยคำำ�ที่่�
คลุุมเครืือและขาดกลไกบัังคัับใช้้ที่่�ชััดเจน แต่่มาตรานี้้�สะท้้อนการยอมรัับในระดัับ
หนึ่่�งว่่า การแก้้ปััญหาการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศไม่่อาจพึ่่�งพาตรรกะตลาด
เพีียงอย่่างเดีียวได้้ และจำำ�เป็็นต้้องเปิิดพื้้�นที่่�ให้้แนวทางที่่�เน้้นการเปลี่่�ยนแปลงเชิิง
สัังคม สถาบััน และความสััมพัันธ์์เชิิงอำำ�นาจเข้้ามามีีบทบาท

อย่า่งไรก็็ตาม ความคลุุมเครืือของมาตรา 6.8 ไม่่ได้เ้ป็น็เพีียงข้้อจำำ�กัด หาก
แต่่เป็น็ภาพสะท้อ้นของการต่่อรองเชิงิโลกทััศน์์ที่่�ยังัไม่่สิ้้�นสุดุ ระบอบภูมิอิากาศโลก
ยังัไม่อ่าจตกลงร่ว่มกัันได้้ว่า่ แนวทางที่่�ไม่่ใช้ก้ลไกตลาดควรมีีสถานะเป็น็ “ทางเลือืก
หลักั” หรืือเพีียง “ส่่วนเสริิม” ของระบบเดิมิ ความไม่่ชัดัเจนนี้้�ทำำ�ให้้มาตรา 6.8 เส่ี่�ยง
ที่่�จะถูกูทำำ�ให้เ้ป็น็เพีียงหลักัฐานเชิงิสัญัลักัษณ์์ของความหลากหลายทางความคิดิ โดย
ไม่่สามารถแปลงพลัังเชิิงการเมืืองไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงสถาบัันได้้อย่่างแท้้จริิง

ในกรอบการเมืืองของความรู้้� ประเด็็นสำำ�คััญจึึงไม่่ใช่่การเลืือกระหว่่าง
ตลาดหรืือไม่่ตลาด หากแต่่เป็็นการตั้้�งคำำ�ถามต่่อสมมติิฐานพื้้�นฐานท่ี่�ทำำ�ให้้ตลาด
กลายเป็น็ภาษากลางโดยอัตัโนมัติัิ การทำำ�ให้แ้นวทางที่่�ไม่ใ่ช้ก้ลไกตลาดมีีความหมาย
ในทางปฏิบิัตัิ ิจำำ�เป็น็ต้อ้งท้า้ทายมาตรฐานการประเมินิคุณุค่า่ที่่�ยึึดโยงกับัการวัดัผล
เชิิงปริิมาณเพีียงด้้านเดีียว และเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ความรู้้�เชิิงกระบวนการ ประสบการณ์์
ของชุุมชน และการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงสถาบัันได้้รัับการยอมรัับในฐานะผลลััพธ์์ท่ี่�มีี

คุุณค่่าเท่่าเทีียมกััน
สำำ�หรับัประเทศกำำ�ลังัพัฒันา และประเทศไทยโดยเฉพาะ มาตรา 6.8 เป็น็

มากกว่า่กรอบความร่ว่มมือืเชิงิเทคนิคิ หากแต่เ่ป็น็พื้้�นที่่�ทางการเมือืงที่่�สะท้อ้นการ
เลืือกโลกทััศน์์ในการกำำ�กัับดููแลสภาพภููมิิอากาศ การใช้้มาตรา 6.8 อย่่างจริิงจััง 
หมายถึึงการยอมรัับว่่าการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�สัังคมคาร์์บอนต่ำำ��ไม่่ใช่่เพีียงกระบวนการ
เพิ่่�มประสิิทธิิภาพของระบบเดิิม แต่่เป็็นการเปลี่่�ยนแปลงความสััมพัันธ์์เชิิงอำำ�นาจ
ระหว่่างรััฐ ตลาด และชุุมชน

ในท้้ายที่่�สุุด มาตรา 6.8 ไม่่ได้้เป็็นคำำ�ตอบสำำ�เร็็จรููปของปััญหาการ
เปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ หากแต่่เป็็นพื้้�นท่ี่�ที่่�เปิิดโอกาสให้้คำำ�ถามเชิงิโครงสร้้าง
ยังัคงถูกูตั้้�งขึ้้�นอย่า่งต่อ่เนื่่�อง คำำ�ถามเหล่า่นี้้�ท้า้ทายระบอบภูมูิอิากาศโลกให้พ้ิจิารณา
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ว่่า การแก้้ปััญหาโลกร้้อนควรถููกออกแบบบนฐานของประสิิทธิิภาพทางเศรษฐกิิจ
เพีียงอย่า่งเดีียว หรือืควรตั้้�งอยู่่�บนความเข้า้ใจที่่�ลึึกซึ้้�งต่อ่ความเป็น็ธรรม ความหลาก
หลายของโลกทัศัน์ ์และคุณุค่่าของชีีวิติที่่�ไม่อ่าจแปลเป็น็ตัวัเลขได้ท้ั้้�งหมด (กฤษฎา 
บุุญชััย, 2568)
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ข�อเสนอแนะความยุุติิธรรม 
ทางสภาพภููมิิอากาศต่่อ 

ร่่างพระราชบััญญััติิการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ พ.ศ………. 

วััชลาวลีี คำบุุญเรืือง6

บงกช ดารารััตน์์
อจิิรวดีี เหลาอ่่อน
วรรณา แต้้มทอง

6 นั ักวิิชการอิิสระด้้านกฎหมายสิ่่�งแวดล้้อม 
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การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศเป็็นภััยคุุกคามต่่อสิิทธิิมนุุษยชน โดย
เฉพาะอย่่างยิ่่�งการเข้า้ถึึงสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�ดีีถูกูรับัรองให้้เป็น็สิทิธิมินุุษยชน อันัเป็็นสิทิธิิ
ขั้้�นพื้้�นฐานของการดำำ�รงชีีวิตอยู่่�ของมนุุษย์์ทุุกคน การเกิิดข้ึ้�นของสภาวะโลกร้้อน
จึึงเป็็นปฏิิกิิริิยาที่่�เร่่งภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ และกระทบต่อวิิถีีชีีวิตของประชาชนที่่�
เคยมีีอยู่่�มาแต่่เดิิม อย่่างไรก็็ตาม ความสามารถในการรัับมือต่่อสภาวะโลกร้้อนมีี
ความแตกต่่างกััน เพราะกลุ่่�มคนเปราะบาง เช่่น เด็็ก ผู้้�หญิิง ผู้้�สููงอายุุ คนยากจน 
กลุ่่�มคนชายขอบกลายเป็็นกลุ่่�มจะได้้รัับผลกระทบและปรัับตัวได้้น้้อยที่่�สุุด ดัังนั้้�น 
การออกแบบนโยบายและกฎหมายท่ี่�จะออกมาตอบสนองต่่อการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ จึึงควรต้้องคำำ�นึึงถึึงหลัักการความเป็็นธรรมทางสภาพภููมิิอากาศ 
(Climate Justice) เพื่่�อไม่่เกิิดการละเลยคนกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�งไว้้ข้้างหลััง

งานวิิจััยเรื่่�องข้้อเสนอแนะประเด็็นความยุุติิธรรมทางสภาพภูมิิอากาศ
ต่่อร่่างพระราชบััญญััติิการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ พ.ศ. ... ที่่�มุ่่�งเน้้นให้้ข้้อ
เสนอแนะเพิ่่�มเติิมต่่อร่่างกฎหมายการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของสำำ�นัักงาน
นโยบายแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม (สผ.) โดย กรมการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมูิอิากาศ เป็น็หน่ว่ยงานผู้้�รับัผิดิชอบหลักัดำำ�เนิินการยกร่า่งกฎหมายว่า่ด้ว้ย
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเท่่านั้้�น บนฐานสิิทธิิมนุุษยชนที่่�รวมถึึงความเป็็น
ธรรมทางสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental Justice) และความเป็น็ธรรมทางสภาพภูมูิิ
อากาศ (Climate Justice) ทั้้�งมีีการศึึกษาเปรีียบเทีียบกฎหมายการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมิอิากาศของต่่างประเทศ ประกอบการสััมภาษณ์์นักัวิิชาการ ด้า้นกฎหมาย 
วนศาสตร์์ ตััวแทนภาคประชาสัังคม เจ้้าหน้้าที่่�มููลนิิธิิที่่�ทำำ�งานขัับเคลื่่�อนประเด็็นที่่�
เก่ี่�ยวกัับชุมชน รวมถึึงการลงพื้้�นท่ี่�สััมภาษณ์์ข้้อมููลจากชุุมชนท่ี่�เข้้าร่่วมโครงการป่่า
ชุุมชนคาร์์บอนเครดิิต จำำ�นวน 2 พื้้�นที่่� และกำำ�ลัังจะเข้้าร่่วม 1 พื้้�นที่่� เพื่่�อให้้มีีมิิติิใน
ทางวิิชาการ และปฏิิบัติัิการท่ี่�เกิดิขึ้้�นจริงในพื้้�นที่่�ของชุุมชนรวบรวมไว้อ้ยู่่�ในงานวิิจัยั
ชิ้้�นนี้้� เพื่่�อพััฒนาเป็็นข้้อเสนอที่่�เหมาะสมกัับบริิบทของประเทศไทย

โดยงานศึึกษานี้้� มุ่่�งเน้้นศึึกษาเฉพาะร่่างพระราชบัญญััติิว่่าด้้วยการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ พ.ศ. ... ของกรมการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
ที่่�ผ่่านการรัับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชน เมื่่�อวัันที่่� 8 – 22 พฤศจิิกายน 2567 
ที่่�ผ่่านมา โดยร่่างกฎหมายฉบับนี้้�วางเป้้าหมายเพื่่�อไปสู่่�เป้้าหมายความเป็็นกลาง
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ทางคาร์์บอน (Carbon Neutrality) ภายในปีี พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) และปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ ภายในปีี พ.ศ. 2608 ซึ่่�งมีีหลัักการสำำ�คััญเกี่่�ยวกัับ
มาตรการส่่งเสริิมการดำำ�เนิินงานด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศที่่�กำำ�หนด
เรื่่�องการให้้เงิินทุุนสนัับสนุุนกิิจกรรมท่ี่�ประสงค์์จะลดก๊๊าซเรืือนกระจกเท่่านั้้�น 
ส่่วนด้้านสิิทธิิของประชาชนและชุุมชนมีีเพีียงสิิทธิิในการได้้รัับแจ้้งข้้อมููลจาก 
รััฐเพื่่�อเตรีียมรัับมืือจากผลกระทบที่่�เกิิดจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
สิิทธิิในการให้้ข้้อมููลและข้้อคิิดเห็็น รวมถึึงสิิทธิิในการส่่งเสริิมและดำำ�เนิินการด้้าน 
การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ  แต่่เมื่่�อพิิจารณาถึึงอำำ�นาจการจััดวางนโยบาย
และแผนการรัับมืือต่่อสภาวะโลกร้้อนยัังคงเน้้นอำำ�นาจของรััฐเป็็นสำำ�คััญ 

อย่่างไรก็็ตาม แม้้ปััจจุบัันยัังไม่่มีีการพิิจารณาร่่างพระราชบััญญััติิการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศก็็ตาม แต่่หน่่วยงานรััฐก็็ได้้ดำำ�เนิินการออกนโยบาย 
และระเบีียบเก่ี่�ยวกัับคาร์์บอนเครดิิต ที่่�ถููกนำำ�มาใช้้เพื่่�อให้้เกิิดการเพิ่่�มพื้้�นท่ี่�ป่่าท่ี่�
หวัังจะทำำ�ให้้เกิิดกระบวนการดููดซัับก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ และลดอุุณภููมิิของ
โลก ซึ่่�งตอบสนองต่่อคำำ�มั่่�นสััญญาที่่�ประเทศไทยได้้ให้้ไว้้ว่่าจะสร้้างความเป็็นกลาง
ทางคาร์์บอน (Carbon Neutrality) ภายในปีี 2050 และ ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
สุุทธิิเป็็นศููนย์์ (Net Zero) ภายในปีี 2065 ทำำ�ให้้ในแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม
แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 12 และแผนยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี ยัังคงต้้องการให้้ประเทศไทย
มีีพื้้�นที่่�ป่่า 40% ของพื้้�นท่ี่�ประเทศไว้้สำำ�หรัับการอนุุรัักษ์์และนำำ�มาใช้้ประโยชน์์ 
อย่่างยั่่�งยืืน โดยตััวเลขนี้้�แบ่่งออกเป็็นการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์ให้้ได้้ 25% และ 
เพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าสำำ�หรัับใช้้ประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจอีีก 15% 

ผลการจากออกแบบนโยบายระดัับชาติิเช่่นนี้้� จึึงทำำ�ให้้หน่่วยงานรััฐ ไม่่ว่่า
จะเป็็นกรมป่่าไม้้ กรมอุุทยาน และกรมทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง กลายเป็็น
หน่่วยงานหลัักที่่�ทำำ�หน้้าที่่�อย่่างแข็็งขัันต่่อการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าด้้วยการส่่งเสริิมให้้ทาง
ภาคธุุรกิิจ และชุุมชน เข้้าร่่วมโครงการคาร์์บอนเครดิิต ซึ่่�งได้้มีีการออกระเบีียบ
ว่่าด้้วยการแบ่่งปัันคาร์์บอนเครดิิตที่่�ได้้จากการปลููก บำำ�รุุง อนุุรัักษ์์ และฟื้้�นฟููป่่า 
ประกอบด้้วย 

1.  ระเบีียบกรมป่่าไม้้ ว่่าด้้วยการแบ่่งปัันคาร์์บอนเครดิิตจากการปลููก 
บำำ�รุุง อนุุรัักษ์์ และฟ้ื้�นฟููป่่าในพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ พ.ศ. 2564 กำำ�หนดให้้บุุคคล นิิติิบุุคคล 
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หรืือหน่่วยงานของรััฐที่่�ยื่่�นคำำ�ขอเข้้าร่่วมโรงการ T-VER กัับกรมป่่าไม้้ มีีสััดส่่วน 
การแบ่่งปัันคาร์์บอนเครดิิตที่่�เกิิดขึ้้�นจากโครงการ โดยสััดส่่วนของกรมป่่าไม้้ต้้อง 
ไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 10 

2. ระเบีียบกรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช ว่่าด้้วยการแบ่่งปััน 
คาร์์บอนเครดิิตที่่�ได้้จากการปลููกบำำ�รุุง อนุุรัักษ์์ และฟื้้�นฟููป่่าในพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์  
พ.ศ. 2564 กำำ�หนดให้้บุุคคล นิิติิบุุคคล หรืือหน่่วยงานของรััฐท่ี่�ยื่่�นคำำ�ขอเข้้าร่่วม
โครงการ T-VER กัับกรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช มีีสััดส่่วนการ 
แบ่ง่ปันัคาร์์บอนเครดิิตที่่�เกิดิขึ้้�นจากโครงการ โดยสัดัส่ว่นของกรมอุุทยานแห่ง่ชาติิ 
สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืชต้้องไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 10

3. ระเบีียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง ว่า่ด้ว้ยการแบ่่งปัันคาร์์บอน
เครดิิตที่่�ได้้จากการปลููกและบำำ�รุุงป่่าชายเลนสำำ�หรัับชุุมชน พ.ศ. 2565 กำำ�หนดให้้
ชุุมชนท้้องถิ่่�น หรืือชุุมนชายฝั่่�งที่่�ขึ้้�นทะเบีียนกัับกรมฯ ตามระเบีียบกรมทรััพยากร
ทางทะเลและชายฝั่่�ง ว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์การขึ้้�นทะเบีียนชุุมชนชายฝั่่�ง พ.ศ. 2560 
ที่่�ยื่่�นคำำ�ขอร่่วมโครงการปลููกป่่าชายเลน เพื่่�อประโยชน์์จากคาร์์บอนเครดิิตกัับกรม
ทรัพัยากรทางทะเลชายฝั่่�ง และดำำ�เนิินการตามแนวทางการพัฒันาโครงการ T-VER 
มีีสััดส่่วนการแบ่่งปัันคาร์์บอนเครดิิตที่�เกิิดข้ึ้�นจากโครงการโดยสััดส่่วนของ 
กรมทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�งต้้องไม่่น้้อยกว่่าร้้อยละ 10

ต่่อมาจึึงได้้มีีการปรัับแก้้ไขกฎระเบีียบดัังกล่่าวเรื่่�อยมาจนถึึงปััจจุุบััน เช่่น 
ระเบีียบกรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืชว่่าด้้วยการแบ่่งปัันคาร์์บอน
เครดิิตที่่�ได้้จากการปลููก บำำ�รุุง อนุุรัักษ์์และฟื้้�นฟููป่่าในพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์ พ.ศ. 2564 
ระเบีียบกรมป่่าไม้้ว่่าด้้วยการแบ่่งปัันคาร์์บอนเครดิิตจากการปลููก บำำ�รุุง อนุุรัักษ์์ 
และฟื้้�นฟููป่่าในพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ พ.ศ. 2567 ระเบีียบกรมทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง
ว่่าด้้วยการแบ่่งปัันคาร์์บอนเครดิิตที่่�ได้้จากการปลููกและบำำ�รุุงชายทะเลสำำ�หรัับ
ชุุมชน พ.ศ. 2567

การเกิิดข้ึ้�นของนโยบายและกฎหมายในลัักษณะเช่่นนี้้� จึึงทำำ�ให้้งานวิิจััย
ชิ้้�นนี้้� ตัดัสินิใจศึึกษาชุมุชนที่่�เข้า้ร่ว่มโครงการคาร์บ์อนเครดิติ เพื่่�อเป็น็การทดลองว่า่ 
ชุุมชนที่่�เข้้าร่่วมมีีความตระหนัักรู้้�ถึึงสิิทธิิของตนตามกฎหมายมากน้้อยเพีียงใด 
ตลอดจนปััญหาอุุปสรรคท่ี่�ชุุมชนต้้องเผชิญจากการบริหารจััดการป่่า และระหว่่าง
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การเข้้าร่่วมโครงการ โดยการศึึกษาชุุมชน จำำ�นวน จำำ�นวน 2 พื้้�นที่่� และกำำ�ลัังจะ
เข้้าร่่วม 1 พื้้�นที่่� คืือ 

	 1. ป่่าแม่่ทา ต.ทาเหนืือ อ.แม่่ออน จัังหวััดเชีียงใหม่่
	 2. ป่่าชุุมชนบ้้านโคกยููง หมู่่� 3 ต.คลองยาง อ.เกาะลัันตา จ. กระบี่่�
	 3. ชุุมชนชายฝั่่�งทอนลิิบง ต.เกาะลัันตาน้้อย อ.เกาะลัันตา จ.กระบี่่�
โดยผลจากการสััมภาษณ์์และลงพื้้�นท่ี่� พบว่าชุุมชนแต่่ละแห่่งมีีศักยภาพ 

ในการบริิหารจััดการพื้้�นที่่�ป่่าบนฐานความรู้้�วััฒนธรรม รวมถึึงกฎระเบีียบที่่�ชุุมชน
เป็็นผู้้�กำำ�หนดมาอยู่่�ก่อ่นเข้า้ร่ว่มโครงการ แต่เ่มื่่�อต้้องเข้า้ร่ว่มโครงการคาร์บ์อนเครดิติ 
จะต้้องเป็็นชุุมชนที่่�ขึ้้�นทะเบีียนป่่าชุุมชน ตามพระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2562 
อัันเป็็นเงื่่�อนไขสำำ�คััญสำำ�หรัับชุุมชนที่่�ต้้องการเข้้าร่่วมโครงการ ขณะเดีียวกัันใน 
ระยะเริ่่�มแรกจะเห็็นบทบาทของหน่่วยงานรััฐ เช่่น กรมป่่าไม้้ และ กรมทรััพยากร
ทางทะเลและชายฝั่่�ง รวมถึึงภาคประชาสัังคม และเอกชน ที่่�เข้้ามาทำำ�งานร่่วมกัับ
ชุุมชน ยกตััวอย่่างเช่่น ในพื้้�นที่่�ป่่าแม่่ทาจะเห็็นได้้ว่่ามููลนิิธิิแม่่ฟ้้าหลวง มีีบทบาท
การทำำ�งานร่ว่มกับัชุมุชนอย่า่งใกล้ช้ิดิ ตั้้�งแต่ก่ารพัฒันาโครงการ ออกแบบแผนของ
ชุมุชน ปฏิิบัตัิกิารและวััดผลร่วมกับัชุมุชน แต่่สำำ�หรัับขณะท่ี่�ป่า่ชุมุชนชายทะเล เช่น่ 
ชุุมชนโคกยููง ลัักษณะขององค์์กรพี่่�เลี้้�ยงกลัับไม่่มีีมากนััก เพราะว่่ากรมทรััพยากร
ทะเลชายฝั่่�ง และบริิษััทเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินโครงการหลััก และทำำ�หน้้าที่่�ในการชัักชวน 
ทำำ�ความเข้้าใจกัับชุุมชน ลัักษณะการส่่งเสริิมหรืือการใช้้เงิินกัับชุุมชนกลัับเป็็น 
การให้้เงิินจากบริิษััทแก่่ชุุมชนโดยตรง โดยที่่�ไม่่มีีการจััดทำำ�แผน หรืือกระบวนการ
เรีียนรู้้�ร่่วมกััน ทำำ�ให้้ชุุมชนเข้้าร่่วมโครงการโดยที่่�ยัังไม่่มีีความรู้้�ความเข้้าใจกัับ
โครงการ T-VER และต้้องทำำ�การเซ็็นสััญญา MOU บนฐานความไม่่เข้้าใจ

ปรากฏการณ์์เช่น่นี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งท่ี่�สะท้อ้นถึึงการดำำ�เนิินโครงการคาร์์บอน
เครดิิตกัับชุุมชน ที่่�ปััจจุุบัันยัังไม่่มีีการที่่�คำำ�นึึงถึึงหลัักการทางสิิทธิิมนุุษยชน ตามที่่�
สำำ�นัักงานข้้าหลวงใหญ่่ OHCHR คณะกรรมการสหประชาชาติิ ได้้ออกสาสน์์ ตาม 
United Nations Human Rights office of the High Commission, Human 
Rights and Climate Change ไว้้เพื่่�อทำำ�ให้้เกิิดความชััดเจนในหน้้าที่่�และความ 
รับัผิดิชอบของรััฐ และผู้้�มีีหน้้าที่่�อื่่�น รวมถึึงภาคธุุรกิจิ ซึ่่�งต้อ้งถููกรวมอยู่่�ในความตกลง
ด้า้นการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ นโยบาย และแผนปฏิิบัตัิกิารต่า่ง ๆ  ในทิิศทาง
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ที่่�แผนนโยบายของรััฐนั้้�นจะต้้องสอดคล้้องและมุ่่�งสู่่�การบรรเทาการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมิอิากาศ และความพยายามในการรัับมือ ปรัับตัวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศในระดัับที่่�เพีียงพอ มุ่่�งมั่่�น ปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิ และสอดคล้้องกัับ
หน้้าที่่�ทางสิิทธิิมนุุษยชนในการดำำ�เนิินการเก่ี่�ยวกัับสภาพภูมิิอากาศ บนฐานท่ี่�รััฐ
มีีหน้้าที่่�ในการเคารพ ปกป้้อง เยีียวยาและสนัับสนุุนสิิทธิิมนุุษยชนสำำ�หรัับคนทุุก 
กลุ่่�ม โดยปราศจากการเลืือกปฏิิบััติิ และรััฐต้้องมีีมาตรการในการบรรเทาผล 
กระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ รวมถึึงมาตรการป้้องกัันผลกระทบ
ด้้านลบต่่อสิิทธิิมนุุษยชน

ดังันั้้�น ในการที่่�ประเทศไทยกำำ�ลังัจะมีีร่า่งพระราชบัญัญัตัิกิารเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ ในระยะเวลาอัันใกล้้ในอนาคตนี้้� คณะวิิจััยฯ จึึงมีีข้้อเสนอแนะ
ต่่อร่่างพระราชบัญญััติิว่่าด้้วยการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ พ.ศ. ... บนฐาน 
ความยุุติิธรรมทางสภาพภููมิิอากาศ มีีดัังนี้้� 

1. ข้้อสรุุปของร่่างพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศ พ.ศ. ...ด้้วยสายตาของชุุมชนและกลุ่่�มเปราะบาง 

ประเด็็นในเชิิงเนื้้�อหาและการกำำ�หนดนโยบาย พบว่่าบนฐานคิิดความ
ยุุติิธรรมทางสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental Justice) เก่ี่�ยวกัับร่างพระราชบัญญััติิ
ว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ พ.ศ. ...การรัับรองสิิทธิิในเชิิงเนื้้�อหา
ของความเป็็นธรรมทางสภาพภููมิิอากาศ (Environmental Justice) ความเป็็น
ธรรมทางสภาพภูมิิอากาศ (Climate Justice) และความหลากหลายทางชีีวภาพ  
(Biodiversity) เป็น็สิ่่�งที่่�สำำ�คัญและจำำ�เป็น็ที่่�ต้อ้งมีีในร่า่งกฎหมายฉบับดังกล่า่ว โดย
ในร่า่งกฎหมายโลกร้อ้นไม่ป่รากฎการรับัรองสิทิธิิของบุุคคลและชุมุชนที่่�เพีียงพอ มีี
แต่ก่ารรับัรองสิทิธิกิารมีีส่ว่นร่ว่ม สิทิธิกิารเข้า้ถึึงข้อ้มููล และสิทิธิใินการฟ้อ้งร้อ้งหน่ว่ย
งานรััฐซึ่่�งเป็็นสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานท่ี่�รััฐธรรมนููญรัับรอง อีีกทั้้�งการกำำ�หนดเป้้าหมายการ
ดำำ�เนิินการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของประเทศไทยตามร่่างกฎหมายฉบับนี้้� 
ยัังคงปรัับตััวเป้้าหมายได้้ล่่าช้้าและไม่่เท่่าทัันต่่อสถานการณ์์โลกที่่�สหประชาชาติิ
เรีียกร้้องให้้ทุุกประเทศร่่วมกัันลดก๊๊าซคาร์์บอนฯ ให้้ได้้ร้้อยละ 42 ภายในปีี 2030 
และร้้อยละ 57 ในปีี 2035 ซึ่่�งในการกำำ�หนดแผนและนโยบายยัังพบว่่า โครงสร้้าง
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คณะกรรมการนโยบายการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศแห่่งชาติิ ส่่วนใหญ่่ยัังเป็็น
โครงสร้า้งจากหน่ว่ยงานราชการ และมีีสัดัส่ว่นของตัวัแทนภาควิชิาการภาคเอกชน 
และภาคประชาชน หรืือภาคประชาสัังคมน้้อยมีีเพีียง 1 คนเท่่านั้้�น จึึงควรต้้อง 
เพิ่่�มสััดส่่วนของภาคประชาชนสัังคมที่่�มีีประวััติิทำำ�งานร่่วมกัับชุมชนอย่่างยาวนาน
ให้้มากขึ้้�น เพื่่�อให้้สััดส่่วนของคณะกรรมการมีีความเป็็นธรรมมากขึ้้�น

ประเด็็นเรื่่�องกองทุุนภููมิิอากาศ พบว่่าคณะกรรมการกองทุุนไม่่มีีภาค
ประชาชนและการใช้้เงิินกองทุุนอาจมีีอุุปสรรคเรื่่�องของระเบีียบการใช้้เงิินตามวิิธีี
การทางบัญัชีีสำำ�หรับัชุมุชนที่่�เข้า้ใช้เ้งินิของกองทุนุ ขณะท่ี่�การปรับัตัวัของชุมุชนต่อ่
สภาวะโลกร้้อน การให้้เงิินสนัับสนุุนชุุมชนด้้วยการให้้เปล่า่มีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งต่่อ
การรัับมืือและการเผชิิญเหตุุภััยพิิบััติิต่่าง ๆ ที่่�เกิิดจากสภาวะโลกร้้อน

ประเด็น็เรื่่�องคาร์บ์อนเครดิติและมาตรการภาษีีคาร์บ์อน พบว่า่มาตรฐาน
และการกำำ�กัับดููแลในการจััดการและการใช้้คาร์์บอนเครดิิต จำำ�เป็็นต้้องมีีหลััก
ประกันัที่่�ให้ค้วามคุ้้�มครองชุมุชนที่่�อยู่่�กับัป่าไม่ใ่ห้ถู้กูเอาเปรีียบและสร้า้งกระบวนการ
มีีส่ว่นร่ว่มอย่า่งยุตุิธิรรมระหว่า่งหน่ว่ยงานภาครัฐั ภาคเอกชนและชุมุชน เพื่่�อป้้องกันั
การการฟอกเขีียว (Green washing) ให้ก้ับัภาคธุรุกิจิ และควรต้อ้งดำำ�เนินิการธุรุกิจิ
ที่่�เคารพต่่อสิิทธิิมนุุษยชน (UN Guideline Business and Human Rights) และ
หลัักการการประเมิินความเสี่่�ยงด้้านสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างรอบด้้าน HRDD)  รวมถึึง
มาตรการภาษีีคาร์์บอนยัังคงเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นที่่�รััฐต้้องกำำ�หนดให้้ภาคเอกชนต้้องจ่่าย
เงิินภาษีี โดยไม่่ผลัักภาระกัับภาษีีมููลค่่าเพิ่่�มหรืือเอาต้้นทุุนส่่วนนี้้�มาใช้้กัับผู้้�บริิโภค  

ประเด็็นเรื่่�องการปรัับตััวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ พบว่าใน
ร่า่งกฎหมายไม่่ได้้กำำ�หนดมาตรการการปรัับตัวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ
ไว้้อย่่างชััดเจน ทั้้�งการปรัับตััวของภาคธุุรกิิจและภาคประชาชน โดยภาคธุุรกิิจควร
คำำ�นึึงให้้มุ่่�งไปสู่่�การเป็็นสัังคมคาร์์บอนต่ำำ��และกำำ�หนดให้้มีีมาตรการในการประเมิิน
ผลกระทบ จากการดำำ�เนิินกิิจการที่่�อาจก่่อให้้เกิิดความเสี่่�ยงต่่อสภาวะโลกร้้อน
ซึ่่�งอาจกำำ�หนดไว้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของรายงานการประเมิินผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 
(Environmental Impact Assessment และรายงานการประเมิินผลกระทบ
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและสุุขภาพ (Environmental Health Impact Assessment) 
ส่่วนกระบวนการปรัับตัวของชุุมชนควรจะต้้องกำำ�หนดให้้มีีความชััดเจนมากขึ้้�น 
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เก่ี่�ยวกัับการจััดทำำ�แผน กระบวนการรัับมือและความสามารถในการฟ้ื้�นตััวของชุุมชน
และกลุ่่�มคนเปราะบาง 

สุดุท้า้ยข้อ้กังัวลเกี่่�ยวกับัมาตรการป้อ้งกันัการฟอกเขีียว (Green Wasing) 
ซึ่่�งเป็็นวาทกรรมต่่อการกระทำำ�ของบริษััทกลุ่่�มคาร์์บอนเมจอร์์ที่่�เข้้าร่่วมโครงการ
เพื่่�อลดโลกร้้อนผ่่านการปลููกป่่า เงิินสนัับสนุุนชุุมชนให้้รัักษาป่่า เป็็นต้้น แต่่ไม่่ได้้
ลดการปล่่อยคาร์์บอนจากการดำำ�เนิินธุุรกิิจของตน แม้้ในร่่างกฎหมายจะกำำ�หนด
หน้้าที่่�และบทลงโทษของเอกชนไว้้อย่่างชััดเจน แต่่การดำำ�เนิินธุุรกิิจของภาคธุุรกิิจ
จึึงควรต้้องดำำ�เนิินการธุุรกิิจที่่�เคารพต่่อสิิทธิิมนุุษยชนและหลัักการการประเมิิน
ความเส่ี่�ยงด้้านสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างรอบด้าน รวมถึึงกำำ�หนดมาตราการป้้องกััน 
การฟ้อ้งคดีีปิดิปากจากภาคธุรุกิจิ เพื่่�อปิดิกั้้�นการมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชน (Strategic 
Litigation Against Public Participation : SLAPP) ถืือเป็็นมาตรการที่่�สำำ�คััญใน
การสร้า้งความตระหนักัรู้้� ความเท่า่ทันัต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงการดำำ�เนินิธุรุกิจิให้มุ้่่�งสู่่�
การเป็็นสัังคมคาร์์บอนต่ำำ��

2. ข้ อ้สรุปุการศึึกษาเปรีียบเทีียบกฎหมายการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศของไทยกัับต่่างประเทศ 

การศึึกษาเปรีียบเทีียบกฎหมายการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศของไทย
กัับต่่างประเทศ พบว่่าในแต่่ละประเทศ (ได้้แก่่ อัังกฤษ ฟิิลิิปปิินส์์ อููกัันด้้า เคนย่่า 
รวมถึึง โบลิิเวีีย) ล้้วนเป็็นประเทศที่่�อยู่่�ในข้้อตกลงปารีีสและต่่างต้้องการที่่�จะมีี
กฎหมายเพื่่�อปรัับใช้้ในประเทศของตนซึ่่�งมีีเอกลัักษณ์์ และให้้ความสำำ�คััญในเรื่่�อง 
ที่่�ต่า่งกันั โดยประเทศฟิลิิปิปินิส์ ์ประเทศอูกูันัดา และประเทศเคนย่า่ มีีความโดดเด่น่ 
ในการรัับรองสิิทธิิของคนทุุกกลุ่่�ม คำำ�นึึงถึึงสิิทธิิมนุุษยชน โดยเฉพาะสิิทธิิของคน
กลุ่่�มเปราะบาง สิิทธิิชุุมชน ที่่�กำำ�หนดให้้กฎหมายต้้องยอมรัับภููมิิปััญญาของชนเผ่่า
พื้้�นเมืืองในการมีีส่่วนร่่วม ออกแบบมาตรการรัับมืือต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพ
ภููมิิอากาศ และความเป็็นเอกลัักษณ์์ของแต่่ละพื้้�นที่่�  ทั้้�งนี้้�ประเทศฟิิลิิปปิินส์์ยัังมีี
ลัักษณะเฉพาะของภาคประชาสัังคมที่่�พยายามผลัักดัันให้้มีีกฎหมายความรัับชอบ
ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ เพราะมีีกลไกในการตรวจสอบ กำำ�กัับให้้ภาค
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ธุุรกิิจต้้องเข้้ามามีีส่่วนรัับผิิดชอบกัับผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น ทั้้�งมีีมาตรการป้้องกัันใน
ทางกฎหมายท่ี่�น่่าสนใจไว้ ้เช่น่ มาตรการป้้องกัันการฟ้้องคดีีปิดปาก (Anti-SLAPPs) 
และมาตรการป้้องกัันการฟอกเขีียว (Anti-Green Washing) ซึ่่�งถืือเป็็นกลไกท่ี่�มีี
ความก้้าวหน้้าเพื่่�อใช้้ปกป้้องสิิทธิิของประชาชนเป็็นอย่่างมาก

ในขณะที่่�ประเทศอัังกฤษมีีความโดดเด่่นเรื่่�องความเป็็นอิิสระของคณะ
กรรมการนโยบายการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศที่่�มีีความหลากหลายจาก
หลายภาคส่่วนและมีีความเป็็นอิิสระจากฝ่่ายการเมืือง มีีการถ่่ายโอนอำำ�นาจให้้แก่่
ประเทศในเครืือสหราชอาณาจัักร เช่่น สกอตแลนด์์ เวลส์์ และไอร์์แลนด์์เหนืือ 
ที่่�สามารถสร้้างนโยบายการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในพื้้�นท่ี่�ตนเองได้้อย่่าง
เป็็นอิิสระ และยัังมีีการใช้้กลไกคาร์์บอนเครดิิต ควบคู่่�กับภาษีีคาร์์บอนท่ี่�มุ่่�งเป้้า
เฉพาะผู้้�ประกอบการด้้านพลัังงาน ได้้แก่่ ไฟฟ้้า ก๊๊าซธรรมชาติิ ปิิโตรเลีียม ก๊๊าซ
ธรรมชาติิ ปิิโตรเลีียม ก๊๊าซไฮโดรคาร์์บอนในสถานะของเหลวและก๊๊าซปิิโตรเลีียม
เหลวและถ่า่นหินิ และประเทศโบลิเิวีียแม้้จะยังัไม่ม่ีีกฎหมายว่่าด้ว้ยการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมิอิากาศ แต่่กลัับมีีกลไกท่ี่�น่า่สนใจผ่า่นรััฐธรรมนููญท่ี่�รับัรองสิิทธิขิองชนเผ่า่ 
พื้้�นเมืืองในการจััดการทรัพยากรธรรมชาติิร่ว่มกัับรัฐั สำำ�หรับักรณีีที่�โครงการนั้้�น ๆ  อาจ
จะสร้้างผลกระทบต่่อคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม รััฐก็็กำำ�หนดให้้ต้้องมีีกระบวนการรัับฟััง 
จากผู้้�ได้้รัับผลกระทบ จะต้้องมีีการแจ้้งล่่วงหน้้าและต้้องมีีส่่วนร่่วมจากประชาชน
ในพื้้�นที่่� ทั้้�งมีีอำำ�นาจในการควบคุมและตรวจสอบกิจกรรมโดยเฉพาะปิิโตรเลีียมกัับ
เหมือืงแร่ใ่นพื้้�นที่่�ของตนอีีกด้ว้ย ซึ่่�งถือืเป็น็แนวทางที่่�ดีีสำำ�หรับัประเทศไทยซึ่่�งอยู่่�ใน
ระหว่า่งการปรัับปรุงุแก้ไ้ขร่า่งกฎหมายการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศในการรัับ
เอาหลักัการที่่�ดีี ส่ง่เสริิมความยั่่�งยืืนต่่อการใช้ท้รัพัยากรธรรมชาติ ิต้อ้งเปิิดโอกาสให้้
มีีภาคส่่วนทุุกส่่วนเข้้าไปเกี่่�ยวข้้อง และควรต้้องรัับรองสิิทธิิในทางกฎหมายที่่�คำำ�นึึง
ถึึงความเป็็นธรรมของคนทุุกกลุ่่�มในประเทศ  
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3.  สรุุปข้อเสนอแนะความเห็็นด้้านความยุุติิธรรมทางสภาพภููมิิ
อากาศ (Climate Justice) ต่่อร่่างพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ พ.ศ. ... 

กล่่าวคือืร่่างพระราชบัญัญัตัิว่ิ่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ พ.ศ. ... 
หมวด 1 บททั่่�วไป ควรเพิ่่�มการรับัรองสิทิธิใินเชิงิเนื้้�อหาของความยุตุิธิรรม

ทางสภาพภูมิิอากาศ Climate Justice อัันเป็็นการยืืนยัันการทำำ�หน้้าที่่�ของรััฐใน 
การปกป้้อง คุ้้�มครอง และสร้้างหลักัประกันัให้้ประชาชนสามารถอยู่่�ในสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�ดีี 

หมวด 2 เป้้าหมายการดำำ�เนิินงานด้้านการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ
ของประเทศไทย ควรกำำ�หนดเป้้าหมายการดำำ�เนินิการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ 
ให้เ้ท่า่ทันัต่อ่สถานการณ์โ์ลกที่่�สหประชาชาติเิรีียกร้อ้งให้ทุ้กุประเทศร่ว่มกันัลดก๊า๊ซ
คาร์บ์อนฯ ให้้ได้ร้้้อยละ 42 ภายในปีี 2030 และร้้อยละ 57 ในปีี 2035 เพื่่�อจะรักัษา
อุุณหภููมิิโลกไม่่ให้้สููงเกิิน 1.5 องศา

หมวด 3 คณะกรรมการนโยบายการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศแห่ง่ชาติิ 
ควรปรัับโครงสร้้างคณะกรรมการนโยบายการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ
แห่่งชาติิ โดยพิิจารณาเพิ่่�มสััดส่่วนของตััวแทนภาควิิชาการ ภาคเอกชน และ 
ภาคประชาชน หรืือภาคประชาสัังคมให้้มีีมากกว่่า 1 คน

หมวด 4 กองทุุนภููมิิอากาศ ควรปรัับเรื่่�องคณะกรรมการกองทุุนไม่่มีีภาค
ประชาชนและการใช้้เงิินกองทุุนอาจมีีอุุปสรรคเรื่่�องของระเบีียบการใช้้เงิินตามวิิธีี
การทางบััญชีีสำำ�หรัับชุุมชนที่่�เข้้าใช้้เงิินของกองทุุน 

หมวด 5 แผนแม่่บทรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศแห่่งชาติิ  
ควรปรัับลดระยะเวลาแผนแม่่บทรองรัับการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ  
พ.ศ. 2558-2593 เพื่่�อให้้ทัันต่่อสภาวะการเปลี่่�ยนแปลงของภาวะโลกร้้อน

หมวด 6 ข้้อมููลก๊๊าซเรืือนกระจก ในการจััดทำำ�ฐานข้้อมููลก๊๊าซเรืือนกระจก
ของประเทศควรมีีการกำำ�หนดหน่่วยงานหลัักสำำ�คััญในการจััดเก็็บข้้อมููลเป็็น 
การเฉพาะ เช่่น หน่่วยงานภาคพลังงาน หน่่วยงานภาคการขนส่่ง หน่่วยงานภาคของเสีีย 
หน่่วยงานภาคกระบวนการอุุตสาหกรรมและการใช้้ผลิิตภััณฑ์์ หน่่วยงานภาค
การเกษตร  และกำำ�หนดให้้มีีหน่่วยงานกลางสำำ�หรัับจัดเก็็บข้อมููลกิจกรรมอื่่�นท่ี่�อาจ
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มีีเพิ่่�มเติมิในอนาคตหรือืไม่ ่เพื่่�อสร้า้งความโปร่่งใสตรวจสอบได้ใ้นการจัดัเก็็บข้อมูลู
เกี่่�ยวกัับการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกและสามารถนำำ�ไปเปรีียบเทีียบกัันได้้

หมวด 7 การลดก๊๊าซเรืือนกระจกในการจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการลดก๊๊าซ
เรืือนกระจกของประเทศควรกำำ�หนดให้้หน่่วยงานที่่�มีีหน้้าที่่�หลัักที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
กัับการดำำ�เนิินการลดก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศ ร่่วมกัันจััดทำำ�แผนแผนปฏิิบััติิ
การลดก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศ เพื่่�อให้้การจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการลดก๊๊าซเรืือน
กระจกของประเทศสามารถบัังคัับใช้้ได้้จริิงและมีีหน่่วยงานหลัักท่ี่�รัับผิิดชอบใน
การดำำ�เนิินการและประสานหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องในการขัับเคลื่่�อนการลดก๊๊าซเรือืน
กระจกของประเทศ

หมวด 8 ระบบซื้้�อขายสิิทธิิในการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก (ETS) ควรมีี 
การจััดสรรสิิทธิิที่่�ลดลงเรื่่�อย ๆ และกำำ�หนดเป้้าหมายว่่าจะลดเหลืือกี่่�เปอร์์เซ็็นต์์ใน
ปีีที่่�เท่่าใด ต้้องระบุุให้้ชััดเจนเพราะว่่าเป้้าหมายของร่่างพระราชบััญญััติิฉบัับนี้้�คืือ
การมุ่่�งสู่่�การลดการปล่่อยคาร์์บอน 

หมวด 9 กลไกการปรัับราคาคาร์์บอนข้้ามพรมแดน (CBAM) ควรมีี
มาตรการเกี่่�ยวกัับการตรวจสอบและควบคุุม การนำำ�เข้้าสิินค้้าและการผลิิตสิินค้้าที่่�
ส่ง่ผลให้ก้ารปล่อ่ยก๊า๊ซเรือืนกระจก เนื่่�องจากต้้นทุนุในการผลิติสินิค้า้มีีราคาเพิ่่�มขึ้้�น 
เพื่่�อไม่่ให้้กระทบต่่อผู้้�ประกอบการภายในประเทศและผู้้�บริิโภคสิินค้้านั้้�นๆ

หมวด 10 ภาษีีคาร์์บอน ควรออกแบบมาตรการภาษีีคาร์์บอนที่่�รัดักุมุและ
เป็น็ธรรมเพื่่�อไม่่ให้้เกิิดการโยนภาระซ้ำำ��เติิมให้้กับัคนท่ี่�มีีรายได้้น้อ้ย หรืือคนยากจน 
กลุ่่�มเปราะบาง

หมวด 11 คาร์์บอนเครดิิต ในการกำำ�หนดมาตรฐาน การกำำ�กัับดููแลในการ
จัดัการและการใช้ค้าร์บ์อนเครดิิตของภาคเอกชน โดยรััฐควรมีีการกำำ�หนดมาตรการ
การคุ้้�มครองชุมุชนที่่�อยู่่�กับัป่า่เพื่่�อป้อ้งกันัการฟอกเขีียวของภาคเอกชน และรััฐควร
มุ่่�งเน้น้ศึึกษาและกำำ�หนดมาตรการลดการปล่อ่ยก๊า๊ซให้เ้ป็น็ไปตามข้อ้ตกลงระหว่า่ง
ประเทศ

หมวด 12 การปรัับตัวต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ ควรมีีการ
กำำ�หนดมาตรการการประเมิินผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเข้้า
เป็็นส่่วนหนึ่่�งของ EIA และ EHIA และสร้้างกระบวนเรีียนรู้้�การปรัับตััวให้้กัับชุุมชน
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เพื่่�อรัับมือต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ ทั้้�งการจััดทำำ�แผนและการดำำ�เนิิน
กิิจกรรม

หมวด 13 มาตรฐานการจััดกลุ่่�มกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่�คำำ�นึึงถึึง 
การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศและสิ่่�งแวดล้้อม (Taxonomy) ควรต้้องระบุุ
มาตรการทางการเงิินที่่�ยั่่�งยืืนและเป็็นธรรมให้้ชััดเจน โดยต้้องระบุุถึึงมาตรการ
การลดการปล่่อยคาร์์บอน (Climate Change mitigation) ความเป็็นธรรมด้้าน
การปรัับตััวจากสภาพภููมิิอากาศ (Climate Change Adaptation) การปกป้้อง
คุ้้�มครองความหลากหลายทางชีีวภาพ (Biodiversity protection) ความยืืดหยุ่่�น
ของทรััพยากรธรรมชาติิ (Resources resilience) และ มาตรการการป้้องกัันและ
ควบคุมมลพิษต่่าง ๆ (Pollution prevention and control) เพื่่�อให้้กฎหมายมีี
ความยั่่�งยืืนและเป็็นธรรมต่่อคนทุุกกลุ่่�มอย่่างแท้้จริิง 



น�เวศวิิทยาการเมืืองคาร์์บอน 
เครดิิตป่่าไม้้ : วาทกรรม พื้้�นที่่� และ 

หลุุมพรางการเปลี่่�ยนผ่่าน 
สภาพอากาศที่่�เป็็นธรรม
สุุริินทร์์ อ้้นพรม, PhD (นัักวิิจััยอิิสระ)

บทนำำ�

“รััฐบาลมุ่่�งมั่่�นปกป้้องป่่าไม้้และเพิ่่�มแหล่่งกัักเก็็บคาร์์บอน โดย 
ตั้้�งเป้้าหมายเพิ่่�มพื้้�นท่ี่�สีีเขีียวทุุกประเภทให้้ครอบคลุุมร้้อยละ 55 ของ
พื้้�นที่่�ทั้้�งหมด ภายในปี ี2580 ซึ่่�งจะช่ว่ยเพิ่่�มการดูดูกลับัก๊า๊ซเรือืนกระจก

ได้้ถึึง 120 ล้้านตัันต่่อปีี”

ข้อ้ความข้้างต้น้เป็็นถ้อ้ยแถลงของนายเศรษฐา ทวีีสินิ เมื่่�อวันัที่่� 6 ตุลุาคม 
2566 ในงานประชุุมภาคีีการขัับเคลื่่�อนการปฏิิบััติิงานด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศของไทย ครั้้�งที่่� 2 ณ ศููนย์์ประชุุมแห่่งชาติิสิิริิกิิติ์์� ในขณะนั้้�น นายเศรษฐา 
ดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกรััฐมนตรีีของรััฐบาลภายใต้้การนำำ�ของพรรคเพื่่�อไทย คำำ�แถลง
ดังักล่า่วแสดงให้เ้ห็น็เจตนารมย์ข์องรัฐับาลที่่�ต้อ้งการผลักัดันันโยบายการคาร์์บอน
เครดิติและการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่า่เพื่่�อเป็น็แหล่ง่กักัเก็บ็คาร์บ์อน รัฐัมักัอ้า้งเสมอว่า่ “พื้้�นที่่�
สีีเขีียว” และการลงทุุนทางสิ่่�งแวดล้้อมนอกจากจะช่่วยเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าและรัักษา 
สิ่่�งแวดล้้อมแล้้ว ยัังช่่วยสร้้างรายได้้และฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจของประเทศไปพร้้อม ๆ  กััน 
รััฐเชื่่�อว่่าการลงทุุนปลููกฟื้้�นฟููป่่าและเพิ่่�มพื้้�นที่่�สีีเขีียวจะช่่วยเพิ่่�มพื้้�นที่่�ดููดกลัับก๊๊าซ
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เรืือนกระจก เป็็นเส้้นทางที่่�จะนำำ�ไปสู่่�เป้้าหมายสัังคมคาร์์บอนต่ำำ��และการพััฒนาท่ี่�
ยั่่�งยืนือย่า่งแท้จ้ริิง นโยบายคาร์์บอนเครดิิตจะช่ว่ยสร้า้งแรงจูงูให้้ผู้้�ประกอบการลด
การปล่อ่ยก๊า๊ซเรือืนกระจกลง และในที่่�สุดุแล้ว้จะช่ว่ยให้ป้ระเทศไทยบรรลุเุป้า้หมาย 
ความเป็็นกลางทางคาร์์บอนและการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์

นัับตั้้�งแต่่ปีี 2557 เป็็นต้้นมา รััฐใช้้กลไกทางเศรษฐศาสตร์์และการเงิิน
เพื่่�อสร้้างแรงจููงใจให้้ภาคเอกชนลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกเพื่่�อบรรลุุนโยบาย
ความเป็น็กลางทางคาร์บ์อนและการปล่อ่ยก๊า๊ซเรือืนกระจกสุทุธิเิป็น็ศูนูย์ข์อง มีีการ 
ก่่อตั้้�งองค์์การบริหารจัดัการก๊๊าซเรือืนกระจก หรือื อบก. ขึ้้�นมาทำำ�หน้้าท่ี่�บริหิารจััดการ
และพัฒันาระบบการซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิต และในเวลาต่่อมา อบก. ได้้พัฒันากลไก
การซื้้�อขายคาร์บ์อนเครดิติภาคสมัคัรใจภายใต้แ้พลตฟอร์ม์ที่่�รู้้�จักักันัในนาม T-VER 
(Thailand Voluntary Emission Reduction) โดยในประเทศไทยนั้้�นการซื้้�อขาย
คาร์์บอนเครดิิตถููกนำำ�เสนอในฐานะกลไกสร้้างแรงจููงใจทางการเงิินในการควบคุุม
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ตลาดคาร์์บอนภาคสมััครใจ อนุุญาตให้้มีีการซื้้�อขาย
คาร์์บอนเครดิิตผ่่านการ “แลกเปล่ี่�ยน” หรืือ “ชดเชย” คาร์์บอนเครดิิตระหว่่าง
หน่่วยงาน ระหว่่างธุุรกิิจ หรืือระหว่่างรััฐบาล โดยมีีความยืืดหยุ่่�นและสะดวกกว่่า
ตลาดภาคบัังคัับซี่�งต้อ้งมีีกฎหมายและมาตรการต่่างๆ ที่่�ต้อ้งปฏิิบััติติามอย่่างเข้ม้งวด 
การพึ่่�งพากลไกตลาดคาร์์บอนอย่่างเข้้มข้้นและเป็็นกลไกหลัักเพีียงกลไกเดีียวใน
การแก้ป้ัญัหาโลกร้อ้นสะท้อ้นเจตจำำ�นงทางการเมือืงที่่�บิดิเบี้้�ยวของรัฐัไทยที่่�ให้ค้วาม
สำำ�คััญกัับการเติิบโตทางเศรษฐกิิจและเอื้้�อให้้กลุ่่�มทุุนอุุตสาหกรรมฟอสซิิลสามารถ
ปล่อ่ยก๊๊าซเรือืนกระจกได้้ต่่อไปตราบเท่่าที่่�ยังัจัดัหาคาร์์บอนเครดิิตมาชดเชยปริิมาณ
การปล่่อยก๊๊าซของธุุรกิิจ

ในฐานะรััฐภาคีีของสหประชาชาติิว่า่ด้้วยการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศ 
ประเทศไทยเข้า้ร่ว่มการแก้้ปัญัหาการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศของโลกมาตั้้�งแต่่
ปีีปลายทศวรรษ 2530 มีีการลงนามในอนุุสััญญาหลายฉบัับทั้้�งอนุุสััญญาว่่าด้้วย
การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพอากาศ (UNFCCC) พิิธีีสารเกีียวโต และความตกลงปารีีส 
ในปีี 2558 รััฐบาลไทยประกาศเจตนารมย์์ที่่�จะบรรลุุเป้้าหมายความเป็็นกลางทาง
คาร์์บอนในปีี 2050 และการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ (Net zero) ใน 
ปี ี2065 และในระยะสั้้�น รัฐัไทยต้อ้งการท่ี่�จะลดการปล่อ่ยก๊๊าซเรือืนกระจกลงให้้ได้้ 
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ร้้อยละ 30-40 หรืือประมาณ 222 ล้้านตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่าต่่อปีี และ
เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายสภาพอากาศตามที่่�กำำ�หนดไว้้ รััฐกำำ�หนดเป้้าเชิิงนโยบายที่่�จะ 
เพิ่่�ม “พื้้�นที่่�สีีเขีียว” ให้้ได้้ร้้อยละ 55 ของพื้้�นที่่�ประเทศ หรืือพื้้�นที่่�ประมาณ 178 
ล้้านไร่่ ภายในปีี 2580 เพื่่�อเป็็นแหล่่งกัักเก็็บและชดเชยคาร์์บอน 120 ล้้านตัันต่่อปีี 

อย่่างไรก็็ตาม นโยบายการเพิ่่�มพื้้�นที่่�สีีเขีียวและการชดเชยคาร์์บอนจาก
ภาคป่่าไม้้สร้้างความวิิตกกัังวลให้้กัับภาคประชาชนและเครืือข่่ายภาคประชา
สัังคม ซึ่่�งตั้้�งคำำ�ถามว่่ากลไกคาร์์บอนเครดิิตและการชดเชยคาร์์บอนภาคป่่าไม้้นั้้�น
เป็็นการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสาเหตุุสำำ�คััญของโลกร้้อนที่่�แหล่่งกำำ�เนิิดได้้
อย่่างแท้้จริงหรืือไม่่ หรืือเป็็นเพีียงกลไกจอมปลอมท่ี่�เอื้้�อประโยชน์ต่่อคนบางกลุ่่�ม
ที่่�แสวงหาประโยชน์์จากการโครงการปลููกและฟื้้�นฟููป่่า นอกจากนี้้� ภาคประชาชน
ยัังมีีความเคลืือบแคลงสงสััยว่่าระบบตลาดและการชดเชยคาร์์บอนอาจไปซ้ำำ��เติิม
ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบัันให้้รุุนแรงมากขึ้้�น 
หรืือไม่่ ทั้้�งนี้้� ภััยพิิบััติิต่่างๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นซึ่่�งมาจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
เช่่น น้ำำ��ท่่วม ฝนแล้้ง ดิินถล่่ม ล้้วนสร้้างความเสีียหายต่่อชีีวิตและทรัพย์สิิน 
ของคนท้้องถิ่่�น เกษตรกรรายย่่อย กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� และคนยากจนซึ่่�งตั้้�งถิ่่�นฐานและ
อยู่่�ในสภาพแวดล้้อมที่่�ยากลำำ�บากต่่อการดำำ�รงชีีพอยู่่�แล้้ว ปััญหาและความเสี่่�ยง
ภััยพิิบััติิจะทำำ�ให้้กลุ่่�มคนเหล่่านี้้�ต้้องแบกรัับต้้นทุุนสููงกว่่ากลุ่่�มคนอื่่�นในสัังคม ทั้้�งที่่�
ในความเป็็นจริิงพวกเขาคืือผู้้�ที่่�ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกและมีีส่่วนก่่อปััญหาโลกร้้อน
น้อ้ยที่่�สุดุ คำำ�ถามใหญ่ก่็คื็ือว่า่ ใครคือืผู้้�ที่่�จะได้้หรืือเสีียผลประโยชน์จากนโยบายและ 
เป้้าหมายความเป็็นกลางทางคาร์์บอนที่่�รััฐกำำ�หนดไว้้ นโยบายดัังกล่่าวเอื้้�อและ 
ส่่งผลให้้เกิิดความเป็็นธรรมทางสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมมากน้้อยเพีียงใด

บทความนี้้�จะฉายภาพให้เ้ห็็นปฏิบิัติัิการของรัฐั-ทุุนสีีเขีียวในฐานะผู้้�กระทำำ�
การผลักดันัการเพิ่่�มพื้้�นที่่�สีีเขีียวและแปลงพื้้�นที่่�ป่า่ซึ่่�งเป็น็ทรัพยากรส่ว่นรวมให้เ้ป็น็
สินิค้า้ “คาร์์บอนเครดิิต” ที่่�สามารถนำำ�มาซื้้�อขายแลกเปล่ี่�ยนในระบบตลาดคาร์์บอน
ภาคสมัคัรใจซึ่่�งผู้้�ซื้้�อสามารถนำำ�ไปชดเชยคาร์์บอนฟุตุพริ้้�นต์ ์สร้้างภาพลักัษณ์ส์ีีเขีียว 
เป็็นธุุรกิิจที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ชี้้�ให้้เห็็นการฉวยใช้้วาทกรรมป่่าคืือแหล่่งกััก
เก็็บคาร์์บอนเพื่่�อสร้้างความชอบธรรมให้้กัับโครงการปลููกฟื้้�นฟููป่่าและการแย่่งยึึด
ที่่�ดิินของชุุมชนโดยอ้้างว่่าเพื่่�อปกป้้องและรัักษาสิ่่�งแวดล้้อมนำำ�เสนอให้้เห็็นพลวััต
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ของตััวแสดง และความสััมพัันธ์์เชิิงอุุปถััมภ์์ในการจััดหาคาร์์บอนเครดิิตมาชดเชย 
การปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกส่่งผลให้้กลไกและระบบตลาดคาร์์บอนกลายมาเป็็น 
หลุมุพรางและกับัดักการเปลี่่�ยนผ่่านสภาพอากาศที่่�เป็็นธรรมอย่่างแท้้จริง ส่่วนสุดุท้้าย
ของบทความจะนำำ�เสนอกลไกอื่่�นๆ ที่่�นอกเหนืือจากกลไกตลาดคาร์์บอนในฐานะ
ทางรอดเพื่่�อความเป็็นธรรมทางสัังคมและนิิเวศ

“ป่า่คือืแหล่ง่กักัเก็บ็คาร์บ์อน”: วาทกรรมและปฏิบิัตัิกิารเพิ่่�มพื้้�นที่่�
สีีเขีียวของรััฐไทย

นับัตั้้�งแต่ป่ี ี2565 เป็น็ต้้นมา รัฐัไทยโดยกระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติแิละ
สิ่่�งแวดล้อ้มเร่ง่เครื่่�องผลักดันันโยบายการเพิ่่�มพื้้�นที่่�สีีเขีียว ออกมาตรการและผลักดันั
โครงการต่่างๆ เพื่่�อเพิ่่�มพื้้�นที่่�สีีเขีียวให้้ถึึงร้้อยละ 55 โดยแบ่่งพื้้�นออกเป็็น 3 ประเภท 
ได้้แก่่ พื้้�นที่่�ป่่าธรรมชาติิ ร้้อยละ 35 ประมาณ 114 ล้้านไร่่ พื้้�นที่่�ป่่าเศรษฐกิิจ  
ร้้อยละ 15 ประมาณ 49 ล้้านไร่่ และพื้้�นท่ี่�สีีเขีียวในเมืืองและชนบท ร้้อยละ 5 
หรืือประมาณ 16 ล้้านไร่่ มีีการจััดทำำ�บัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือ (MOU) ร่่วมกัับ
กลุ่่�มทุุนอุุตสาหกรรม ออกระเบีียบระดัับหน่่วยงานเพื่่�อเอื้้�อกลุ่่�มทุุนในการเข้้ามา 
ได้ร้ับัแบ่ง่ปันัผลประโยชน์จ์ากโครงการคาร์บ์อนเครดิติในพื้้�นท่ี่�ป่่า รวมถึึงการผลักัดันั 
โครงการคาร์์บอนเครดิิตในพื้้�นที่่�ป่่าและที่่�ดิินประเภทต่่างๆ รััฐพยายามสร้้าง
ความร่่วมมืือกัับกลุ่่�มทุุนขนาดใหญ่่เพื่่�อให้้เข้้ามาร่่วมลงทุุนปลููกป่่าชดเชยคาร์์บอน 
เปิิดโอกาสให้้กลุ่่�มบริิษััทพลัังงานร่่วมมืือกัับกรมป่่าไม้้ กรมอุุทยานแห่่งชาติิสััตว์์ป่่า
และพัันธุ์์�พืืช และกรมทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�งในการปลููกป่่าและฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�
สีีเขีียวเพิ่่�มปริิมาณการดููดซัับก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ รััฐบาลกำำ�หนดว่่าภายใน
ปีี 2580 ประเทศไทยต้้องเพิ่่�มพื้้�นท่ี่�สีีเขีียว ให้้ได้้ร้้อยละ 55 ของพื้้�นที่่�ประเทศ 
เพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�ดููดซัับคาร์์บอนและนำำ�ไปชดเชยปริิมาณก๊๊าซเรืือนกระจก ประมาณ 
120 ล้้านตัันต่่อปีี

หากมองย้้อนถึึงท่ี่�มาท่ี่�ไปของแนวคิิดการปลููกฟ้ื้�นฟููป่่าชดเชยคาร์์บอน
หรืือ “ป่่าคาร์์บอน” พบว่่า แนวคิิดการปลููกป่่าชดเชยคาร์์บอนถููกเผยแพร่่ครั้้�งแรก
ในการประชุุมรััฐภาคีีสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศเมื่่�อปีี 
พ.ศ. 2537 ที่่�ประชุุมได้้บรรลุุกรอบตกลงร่่วมที่่�เรีียกว่่า “พิิธีีสารเกีียวโต” (Kyoto 
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Protocol) ภายใต้พ้ิธิีีสารนี้้�ได้้กำำ�หนดให้้มีีกลไกการแลกเปลี่่�ยนคาร์บ์อนเครดิติเพื่่�อ
ช่่วยเหลืือให้้ประเทศอุุตสาหกรรมบรรลุุเป้้าหมายในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจก หนึ่่�งในกลไกที่่�ถููกพััฒนาและมีีผลบัังคัับใช้้ก็็คืือ กลไกการพััฒนาที่่�สะอาด 
(Clean Development Mechanism: CDM) ซึ่่�งเปิิดโอกาสให้้ประเทศกำำ�ลััง
พััฒนานำำ�คาร์์บอนเครดิิตที่่�ลดได้้และได้้รัับการรัับรองไปขายให้้กัับกลุ่่�มประเทศ
อุตุสาหกรรมที่่�ต้อ้งมีีพันัธกิจิในการลดปริมิาณก๊า๊ซเรือืนกระจกตามอนุสุัญัญาว่า่ด้ว้ย
การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศแห่่งสหประชาชาติิ ทั้้�งนี้้� ภายใต้โ้ครงการ CDM ก็ม็ีี
โครงการย่อ่ยอีีกหลากหลายประเภทซึ่่�งรวมถึึงโครงการปลูกูและฟ้ื้�นฟูปู่่าเพื่่�อชดเชย
คาร์์บอน และนั่่�นก็็ถืือเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นการซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิตป่่าไม้้ 

กลุ่่�มผู้้�สนัับสนุุนแนวคิิดการปลููกฟ้ื้�นฟููป่่าเพื่่�อชดเชยคาร์์บอนสมาทาน
ต่่อแนวคิิดและวาทกรรม “ป่่าคืือแหล่่งกัักเก็็บคาร์์บอน” หรืือ forests as a 
carbon sink พวกเขาต้้องการกระตุ้้�นให้้สัังคมสนใจและเห็็นความสำำ�คััญของป่่า
ในฐานะทุุนธรรมชาติิเพื่่�อแก้้ปััญหาโลกร้้อน และต้้องการกระตุ้้�นให้้เกิิดแรงจููงใจ
ในการลงทุุนปลููกและฟ้ื้�นฟููป่่าเพิ่่�มมากข้ึ้�น เพื่่�อเป็็นแหล่่งดููดซัับและกัักเก็็บก๊๊าซ
คาร์์บอนไดออกไซด์์ซึ่่�งเป็็นสาเหตุุสำำ�คััญของปััญหาโลกร้้อน นอกจากนี้้� กลุ่่�มท่ี่�
สนัับสนุุนแนวคิิดนี้้�ยัังพยายามนำำ�เสนอผลกระทบของการตััดไม้้ทำำ�ลายป่่า โดย
ชี้้�ให้้เห็็นว่่าป่่าอาจกลายเป็็นแหล่่งปลดปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ข้ึ้�นสู่่�ชั้้�น
บรรยากาศหากไม่่มีีการจััดการและอนุุรัักษ์์ที่่�เหมาะสม จากแนวคิิดดัังกล่่าวทำำ�ให้้
กลุ่่�มผู้้�สนัับสนุุนเชื่่�ออย่่างสนิิทใจว่่าการปลููกฟื้้�นฟูู และการอนุุรัักษ์์ป่่าคืือกุุญแจ
สำำ�คััญในการแก้้ปััญหาและลดผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
ในขณะเดีียวกััน พวกเขาต่่างเพิิกเฉยหรืือแสร้้งทำำ�ไม่่เห็็นปััญหาความยััดแย้้งและ 
ความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการเข้า้ถึึงที่่�ดิินและทรัพยากรป่า่ไม้ ้ในประวัตัิศิาสตร์ก์ารป่่าไม้ข้อง
สัังคมไทย ชุุมชนท้้องถิ่่�นในเขตป่่าเป็็นผู้้�ถููกกระทำำ�และถููกเบีียดขัับออกจากถิ่่�นฐาน
บ้า้นเกิดิ ถูกูขับัไล่่ออกจากที่่�ดินิและพื้้�นที่่�ทำำ�กินิของตนเองจากนโยบายการอนุรุักัษ์์
และฟื้้�นฟููป่่าของรััฐ แน่่นอนว่่าพื้้�นที่่�ป่่าที่่�รััฐจะนำำ�มาปลููกป่่าเพื่่�อดููดซัับคาร์์บอน- 
ไดออกไซด์์นั้้�นคงหนีีไม่่พ้น้พื้้�นท่ี่�ทำำ�กินิและอยู่่�อาศััยของชุุมชนและกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์� ซึ่่�ง
เท่า่กับัว่ารัฐัไทยกำำ�ลังัใจวาทกรรมพื้้�นที่่�สีีเขีียวและปลูกูป่า่ลดโลกร้อ้นมาสร้้างเงื่่�อนไข
ให้้เกิดิความขัดัแย้้งกัับชุมุชนท้้องถิ่่�นและกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�ในเขตป่าอีีกระลอกหนึ่่�ง
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ตารางที่่� 1 นโยบายและเป้้าหมายพื้้�นที่่�สีีเขีียวของกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อม

ประเภท 

พื้นที่สีเขียว

เป้าหมาย  

(ล้านไร่)

พื้นที่ปัจจุบัน

(ล้านไร่)

ปลูกเพิ่ม

(ล้านไร่)

ป่าธรรมชาติ (35%) 113.23(35%) 102.04 (31.54%) 11.19(3.46%)

ป่าเศรษฐกิจ (15%) 48.52(15%) 32.65(10.09%) 15.87(4.91%)

พื้นที่สีเขียวในเมือง 

และชนบท (5%)
16.17(5%) 13.17*(4.07%) 3.00(0.98%)

รวมทั้งหมด 177.92(55%) 147.86(45.70%) 30.06(9.30%)

ที่่�มา: ผู้้�วิิจััยปรัับปรุุงจากข้้อมููลของกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 

นอกจากนี้้� กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมออกระเบีียบ 
การแบ่่งปัันผลประโยชน์จากโครงการปลููกป่่าคาร์์บอนเครดิิต โดยรััฐอ้้างว่่าเพื่่�อ
กระตุ้้�นและสร้้างแรงจููงใจให้้ภาคธุุรกิจิเอกชนเข้า้มาลงทุุนโครงการคาร์์บอนเครดิิต
ป่่าไม้้ หน่่วยงานป่่าไม้้ทั้้�ง 3 หน่่วยงาน ได้้แก่่ กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และ
พัันธุ์์�พืืช กรมป่่าไม้้ และกรมทรััพยากรทางทางทะเลและชายฝั่่�ง ออกระเบีียบที่่� 
เกี่่�ยวข้้องกัับการแบ่่งปัันคาร์์บอนเครดิิตจากการปลููกและดููแลป่า โดยแต่่ละหน่่วยงาน 
ปรัับเนื้้�อหาของระเบีียบให้้สอดคล้้องตามกรอบกฎหมายป่่าไม้้ท่ี่�หน่่วยงานมีี
อำำ�นาจบริิหารจััดการ ทั้้�งพื้้�นที่่�ป่่าอนุุรัักษ์์ ป่่าสงวนแห่่งชาติิ ป่่าชุุมชน และพื้้�นที่่� 
ป่่าชายเลน สามารถกล่่าวได้้ว่่า ระเบีียบการแบ่่งปัันคาร์์บอนเปรีียบเสมืือน 
ใบอนุุญาตให้้กลุ่่�มทุุนเข้้าไปใช้้ประโยชน์พื้้�นท่ี่�ป่่าซึ่่�งเป็็นทรัพยากรส่่วนรวมของชาติิ 
เป็็นการเอื้้�อและสร้้างความชอบธรรมให้้ภาคธุุรกิิจแสวงหาผลประโยชน์ สะสมทุุน 
และสร้้างผลกำำ�ไรจากระบบนิิเวศป่่าไม้้ ระเบีียบการแบ่่งปัันคาร์์บอนยัังตอกย้ำำ��ว่่า
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อำำ�นาจการจัดัการป่า่และทรัพัยากรเป็น็ของรัฐั หน่ว่ยงานราชการมีีอำำ�นาจเหนือืพื้้�นที่่� 
ป่่า และเป็็นผู้้�ตััดสิินใจโดยเด็็ดขาดในการทำำ�โครงการคาร์์บอนเครดิิต ตั้้�งแต่่การ
อนุุญาตให้้ใช้้พื้้�นที่่� กำำ�หนดแบบแผนและขั้้�นตอนการดำำ�เนิินงาน การจััดสรร 
แบ่่งปััน สััดส่่วนของผลประโยชน์์ต่่างๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการเข้้าร่่วมโครงการ ชุุมชน
ท้้องถิ่่�นที่่�ดููแลรัักษาป่่าเป็็นเพีียงผู้้�ร่่วมโครงการ

ป่่าคาร์์บอน : พื้้�นที่่� ผู้้�แสดง และความสััมพัันธ์์เชิิงอุุปถััมภ์์

ป่่าคาร์์บอนเป็็นคำำ�ที่�ค่่อนข้้างใหม่่ ยัังไม่่มีีการนิิยามหรืือให้้ความหมายที่่�
ชัดัเจน ผู้้�สนับัสนุนุแนวคิดิคาร์บ์อนเครดิิตและการปลูกูฟื้้�นฟูปู่่าเพื่่�อชดเชยคาร์บ์อน
มัักใช้้วิิธีีการอธิิบายโดยอ้้างถึึงกระบวนการสัังเคราะห์์แสงของต้้นไม้้และพืืชสีีเขีียว 
นั่่�นคืือ ต้้นไม้้จะดููดซัับก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์จากบรรยากาศเพื่่�อใช้้ในกระบวน 
การสัังเคราะห์์แสงซึ่่�งกระบวนการสัังเคราะห์์แสงของต้้นไม้้จะทำำ�ให้้เกิิดการแลก
เปลี่่�ยนหมุุนเวีียนของก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ ก๊๊าซออกซิิเจน และทำำ�ให้้เกิิดการกััก
เก็็บคาร์์บอนไว้้ในเนื้้�อไม้้ ดัังคำำ�อธิิบายของนัักวิิชาการป่่าไม้้ตามข้้อความด้้านล่่าง 

“ป่่าไม้้มีีบทบาทสำำ�คัญในการดููดซัับก๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์โดย
กระบวนการสัังเคราะห์์แสงของใบ (photosynthesis) เพื่่�อสร้้างอิินทรีียสารซึ่่�ง
มีีคาร์์บอนเป็็นองค์์ประกอบ นำำ�มาสะสมไว้้ในส่่วนต่่างๆ ของต้้นไม้้ หรืือท่ี่�เรีียกว่่า 
มวลชีีวภาพ ( biomass) ทั้้�งมวลชีีวภาพที่่�อยู่่�เหนืือพื้้�นดิิน ได้้แก่่ ลำำ�ต้้น กิ่่�ง และ
ใบ และมวลชีีวภาพที่่�อยู่่�ใต้้ดิิน คืือ ราก ในขณะเดีียวกััน ต้้นไม้้ ก็็มีีการปลดปล่่อย
ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์สูู่�บรรยากาศโดยกระบวนการหายใจของส่่วนต่่าง ๆ ได้้แก่่ 
ลำำ�ต้้น กิ่่�ง ใบ และ ราก เรีียกว่่า autotrophic respiration ดัังนั้้�น ปริิมาณคาร์์บอน
สุุทธิิจากกระบวนการแลกเปล่ี่�ยนก๊๊าซของต้้นไม้้จึึงเป็็นปริิมาณคาร์์บอนท่ี่�สะสมอยู่่�
ในมวลชีีวภาพของต้้นไม้้ ซึ่่�งเป็็นตััวบ่่งชี้้�ศัักยภาพในการกัักเก็็บคาร์์บอนของป่่าไม้้
ชนิิดต่่างๆ” (สาพิิศ, 2550)

นับัตั้้�งแต่ป่ี ี2557 เป็็นต้น้มา องค์์การบริหารจัดัการก๊๊าซเรือืนกระจก หรืือ 
อบก. กำำ�หนดระเบีียบและพััฒนาโครงการลดก๊๊าซเรืือนกระจกภาคสมััครใจภาคป่่า
ไม้้ (TVER-ป่่าไม้้) ซึ่่�งแบ่่งออกเป็็น 2 ระดัับ ได้้แก่่  โครงการ Standard T-VER และ
โครงการ Premium T-VER สำำ�หรัับการพัฒันาโครงการ T-VER ป่า่ไม้ ้แบ่ง่ออกเป็น็ 
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3 ขั้้�นตอนตามเงื่่�อนไขและระเบีียบของ อบก. นั่่�นคืือ ขั้้�นตอนแรก การขึ้้�นทะเบีียน
โครงการของผู้้�ที่่�ต้้องการขายคาร์์บอนเครดิิตจากพื้้�นที่่�ป่่าทั้้�งป่่าธรรมชาติิ หรืือสวน
ป่า่ ขั้้�นตอนท่ี่�สอง การรัับรองคาร์์บอนเครดิิตซึ่่�งเป็็นขั้้�นตอนท่ี่�ต้อ้งอาศััยผู้้�เชี่่�ยวชาญ
ที่่�ข้ึ้�นทะเบีียนกัับ อบก. ในการตรวจประเมิินและรัับรองปริิมาณคาร์์บอนเครดิิต 
และขั้้�นตอนสุุดท้้ายคืือ การซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยนคาร์์บอนเครดิิตที่�ได้้รัับการรัับรอง 
จาก อบก. ทั้้�งนี้้�เงื่่�อนไขการข้ึ้�นทะเบีียนโครงการ T-VER ภาคป่่าไม้้ที่่�สำำ�คััญและ
จำำ�เป็็นก็็คืือ เอกสารสิิทธิ์์�ในท่ี่�ดิิน ทั้้�งนี้้� เอกสารสิิทธิิที่่�สามารถขึ้้�นทะเบีียน ได้้แก่่ 
ที่่�ดิินเอกชน ประเภท น.ส.4จ น.ส.3 น.ส.3ก น.ศ.3ข ที่่�ดิิน สปก. นอกจากนี้้�ยัังมีี
พื้้�นท่ี่�ป่่าของภาครััฐ และป่่าชุุมชน และตามระเบีียบได้้กำำ�หนดขนาดพื้้�นท่ี่�ที่่�จะทำำ�
โครงการ T-VER ภาคป่า่ไม้้ต้อ้งมีีพื้้�นที่่�ของโครงการไม่่น้อ้ยกว่า่ 10 ไร่ ่และพิิจารณา
เฉพาะพื้้�นที่่�ที่่�มีีต้้นไม้้เท่่านั้้�น

จำำ�นวนโครงการคาร์์บอนเครดิิตป่าไม้้มีีแนวโน้้มเพิ่่�มข้ึ้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 
แม้้ในระยะ 7 ปีีแรกจำำ�นวนโครงการมีีไม่่มากนัักอาจเก่ี่�ยวเนื่่�องจากเป็็นระยะเวลา
ศึึกษาและเตรีียมข้้อมููลสำำ�หรัับการข้ึ้�นทะเบีียนโครงการ ในปััจจุบััน (กรกฎาคม 
2568) มีีจำำ�นวนโครงการ TVER ภาคป่่าไม้้ที่่�ขึ้้�นทะเบีียนกัับองค์์การบริิหารจััดการ
ก๊า๊ซเรือืนกระจก รวมทั้้�งสิ้้�น 129 โครงการ  และเมื่่�อแบ่ง่ตามประเภทโครงการ พบว่า่ 
โครงการคาร์์บอนเครดิิตป่่าไม้้ส่่วนใหญ่่อยู่่�ในท่ี่�ดิินของบริษััทหรืือท่ี่�ดิินเอกชน 
ร้อ้ยละ 43 ของจำำ�นวนโครงการทั้้�งหมด รองลงมาคือื พื้้�นที่่�ป่า่ชุมุชน ร้อ้ยละ 39 พื้้�นที่่� 
ป่่าชายเลน ร้้อยละ 15 และพื้้�นที่่�ป่่าธรรมชาติิ และสวนป่่า ร้้อยละ 2 และ 1 ตามลำำ�ดับั
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ภาพที่่� 1 จำำ�นวนโครงการคาร์์บอนเครดิิตป่่าไม้้ที่่�ขึ้้�นทะเบีียนกัับองค์์การบริิหาร

จััดการก๊๊าซเรืือนกระจก

การขัับเคลื่่�อนโครงการคาร์์บอนเครดิิตป่าไม้้เป็็นการกระทำำ�การร่่วมกััน
ระหว่่างภาครััฐ องค์์กรพััฒนาเอกชน สถาบัันการศึึกษา คณะกรรมการป่่าชุุมชน 
และภาคเอกชน ซึ่่�งแต่่ละหน่่วยงานต่่างมีีบทบาทที่�แตกต่่างกัันไป เช่่น ในกรณีี
โครงการคาร์์บอนเครดิิตป่่าชุุมชนบ้้านโค้้งตาบาง จัังหวััดเพชรบุุรีี เกิิดขึ้้�นจาก
หลายฝ่่ายทั้้�งภาครััฐ เอกชน องค์์กรพััฒนาเอกชน และสถาบัันวิิชาการ โดยมีีกรม
ป่่าไม้้เป็็นหน่่วยงานหลัักในการขัับเคลื่่�อน กรมป่่าไม้้ในฐานะผู้้�พััฒนาโครงการ
ประสานความร่ว่มมือืกับัองค์์การบริหิารจัดัการก๊า๊ซเรือืนกระจก (องค์ก์ารมหาชน) 
คณะวนศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์ บริิษััท ราชกรุ๊๊�ป จำำ�กััด (มหาชน) และ
มููลนิธิิแม่่ฟ้้าหลวง เพื่่�อร่่วมพััฒนาและขัับเคลื่่�อนโครงการ TVER แต่่ละหน่่วยงาน
มีีบทบาทและหน้า้ที่่�แตกต่า่งกันัตามความเชี่่�ยวชาญและสถานภาพของตนเอง เช่น่ 
บริษัทั ราชกรุ๊๊�ป จำำ�กัด สนับัสนุนุงบประมาณสำำ�หรับัการพัฒันาโครงการ มูลูนิธิแิม่ฟ่้า้
หลวงฯ ทำำ�หน้้าที่่�ประเมิินและรัับรองคาร์์บอนเครดิิต เป็็นต้้น โดยมีีคณะกรรมการ
ป่่าชุุมชนบ้้านโค้้งตาบางเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินงานในระดัับพื้้�นที่่� 

กรมป่่าไม้้และองค์์กรพันัธมิตรอ้้างว่่า โครงการคาร์์บอนเครดิิตในพื้้�นท่ี่�ป่า่
ชุุมชนนอกเหนืือจากได้้รัับสิิทธิิการแบ่่งปัันคาร์์บอนเครดิิตตามกฎหมายแล้้ว ยัังมีี
ผลประโยชน์์ร่่วมอื่่�นๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการที่่�ชุุมชนช่่วยกัันอนุุรัักษ์์ ฟื้้�นฟูู ปลููกเสริิมป่่า 
ป้้องกัันไฟป่่า จนทำำ�ให้้ป่่ามีีความอุุดมสมบููรณ์์ เป็็นแหล่่งน้ำำ�� ความมั่่�นคงด้้าน
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แหล่่งอาหารให้้กัับชุมชน ชุุมชนสามารถใช้้เป็็นแหล่่งศึึกษาเรีียนรู้้�ธรรมชาติิ หรืือ 
การท่อ่งเที่่�ยวเชิงิอนุรุักัษ์โ์ดยชุมุชน ส่ง่เสริมิให้เ้กิดิการลดรายจ่่าย เพิ่่�มรายได้้ สร้า้ง
เศรษฐกิิจ/รายได้้ให้้กัับชุมชน จากผลิตภัณฑ์์ในชุุมชน หรืือจากการศึึกษาดููงาน 
ขณะเดีียวกันั จะเป็น็ประโยชน์ใ์นการสนับัสนุนุการดำำ�เนินิงานด้า้นการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศอีีกด้้วย รััฐมัักอ้้างว่่าสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นในโครงการคาร์์บอนเครดิิตป่า
ชุุมชนถืือเป็็นสถานการณ์์แบบ win-win เพราะทุุกฝ่่ายทั้้�งรััฐ ภาคเอกชน และ
ชุุมชนได้้ประโยชน์์ร่่วมกัันคาร์์บอนเครดิิตป่่าไม้้ การแปลงป่่าเป็็นสิินทรััพย์์ของทุุน

ระบบตลาดและการซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิตจากโครงการป่่าไม้้ต้้องอาศััย
กระบวนการแปลงพื้้�นที่่�ป่่าและพื้้�นที่่�สีีเขีียวให้้กลายเป็็น “หน่่วยสิินค้้า” ต้้องอาศััย
ความรู้้� กระบวนการ และเทคนิิคในการแปลงมวลชีีวภาพของต้้นไม้้ให้้กลายเป็็น 
“คาร์์บอนเครดิิต” ซึ่่�งเป็็นปริิมาณการที่่�ต้้นไม้้และป่่ากัักเก็็บหรืือดููดกลัับก๊๊าซเรืือน
กระจก  คาร์์บอนเครดิิตป่่าไม้้สามารถนำำ�มาซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยนในระบบตลาดเพื่่�อ
ชดเชยปริมิาณก๊๊าซเรือืนกระจกของผู้้�ที่�ปล่อ่ยก๊๊าซ โดยหนึ่่�งหน่ว่ยของคาร์์บอนเครดิิต
จะเทีียบเท่่าหนึ่่�งตัันคาร์์บอนไดออกไซด์์เทีียบเท่่า (tCO2eq)

การพััฒนากลไกตลาดคาร์์บอนของประเทศไทยย้้อนกลัับไปในปีี 2557 
องค์์การบริหารจััดการก๊๊าซเรืือนกระจก (องค์์การมหาชน) เริ่่�มต้้นพััฒนาโครงการ
ชดเชยคาร์์บอน หรืือ Thailand Carbon Offsetting Programme (T-COP) เพื่่�อ
ส่่งเสริิมให้้ภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคอุุตสาหกรรม ทำำ�กิิจกรรมชดเชยการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจก เพื่่�อต้้องการสร้้างอุุปสงค์์คาร์์บอนเครดิิตให้้กัับกิิจกรรมปลููกป่่า
ภายใต้้โครงการ CDM ซึ่่�งกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมได้้เข้้าร่่วม
โครงการตามพิิธีีสารเก่ี่�ยวโต อย่่างไรก็็ตาม กลไกการชดเชยคาร์์บอนภายใต้โ้ครงการ 
CDM ไม่่ประสบความสำำ�เร็็จมากนัักส่่วนหนึ่่�งอาจเก่ี่�ยวกัับเงื่่�อนไขของโครงการท่ี่�
ซัับซ้อน และค่่าใช้้จ่่ายสำำ�หรัับการรัับรองคาร์์บอนเครดิิตค่อนข้้างสููง อบก. จึึงได้้
ริิเริ่่�มและพััฒนากลไกซื้้�อขายแลกเปล่ี่�ยนก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศไทยข้ึ้�นชื่่�อ
ว่่า “โครงการลดก๊๊าซเรืือนกระจกภาคสมััครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย” 
(Thailand Voluntary Emission Reduction : T-VER) โดย อบก. อ้้างว่่าได้้ยึึด
กรอบตามเกณฑ์แ์ละมาตรฐานต่่างๆ ของโครงการ CDM เป็็นต้น้แบบ และปรัับบาง
ส่่วนให้้สอดคล้้องเหมาะสมกัับบริิบทของประเทศไทย 
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ภายใต้้การดำำ�เนิินงานของกลไกTVER องค์์การบริหารจััดการก๊๊าซเรืือน
กระจกกำำ�หนดระเบีียบและขั้้�นตอนเพื่่�อควบคุุมตลาดการซื้้�อขายคาร์์บอน ตั้้�งแต่่ 
การขึ้้�นทะเบีียนโครงการ การรัับรองคาร์์บอนเครดิิต การซื้้�อขายและการหัักลบ
บััญชีีภายหลัังการซื้้�อขาย สำำ�หรัับการประเมิินปริิมาณคาร์์บอนเครดิิตในพื้้�นที่่�
โครงการคาร์บ์อนเครดิิตนั้้�นต้้องดำำ�เนินิการโดย “ผู้้�เชี่่�ยวชาญ” ซึ่่�งจะดำำ�เนินิงานตาม
ระเบีียบวิธีีการที่่�กำำ�หนดไว้ ้มีีการวัดัความโต และความสูงูของต้น้ไม้แ้ล้ว้จึึงแปลงให้้
เป็็นมวลชีีภาพ ทั้้�งนี้้� อบก. แบ่่งพื้้�นที่่�โครงการป่่าคาร์์บอน ออกเป็็น 5 ประเภทตาม
การบริิหารจััดการ ได้้แก่่ 1) การปลููกป่่าอย่่างยั่่�งยืืน 2) การลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือน
กระจกจากการทำำ�ลายป่่าและความเสื่่�อมโทรมของป่่า และการเพิ่่�มพููนการกัักเก็็บ
คาร์์บอนในพื้้�นที่่�ป่า่ในระดับัโครงการ 3) การปลูกูป่า่อย่า่งยั่่�งยืนื โครงการขนาดใหญ่่  
4) สวนไม้้เศรษฐกิิจโตเร็็ว และ 5) กิิจกรรมการอนุุรัักษ์์และฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�พรุุ ซึ่่�งในป่่า
แต่่ละประเภทจะใช้้สููตรการประเมิินคาร์์บอนที่่�แตกต่่างกััน 

สำำ�หรัับการรัับรองปริิมาณคาร์์บอนเครดิิตที่�เกิิดข้ึ้�นจากการโครงการ
คาร์์บอนเครดิิตนั้้�น ผู้้�พััฒนาโครงการต้้องขอรัับรองผ่่าน อบก. ซึ่่�งจะกำำ�หนดให้้ 
ผู้้�เชี่่�ยวชาญซึ่่�งเป็็นบุุคคลภายนอก หรืือ “Third Parties” ที่่�ได้้รัับการรัับรอง
คุุณสมบััติิจาก อบก. ทั้้�งนี้้� กระบวนการรัับรองคาร์์บอนเครดิิตจะเกิิดข้ึ้�นหลัังจาก
โครงการนั้้�นๆ ได้้ขึ้้�นทะเบีียนเป็็นโครงการ T-VER และเป็็นหน้้าที่่�ของผู้้�พััฒนา
โครงการที่่�จะต้้องติิดตามผลการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกตามที่่�ได้้เสนอไว้้ใน
เอกสารข้้อเสนอโครงการ และจััดทำำ�เป็็นรายงานการติิดตามประเมิินผล พร้อมทั้้�ง
จัดัหาผู้้�ประเมินิภายนอกเพื่่�อทำำ�การทวนสอบปริมิาณก๊า๊ซเรือืนกระจกที่่�ลด/กักัเก็บ็
ได้้จากโครงการ หลัังจากนั้้�น ผู้้�พััฒนาโครงการจะต้้องรวบรวมเอกสารประกอบ
โครงการเพื่่�อส่ง่ไปยััง อบก. เพื่่�อขอรัับรองปริิมาณก๊๊าซเรือืนกระจก (คาร์์บอนเครดิิต) 
โดยผู้้�พััฒนาหรืือเจ้้าของโครงการฯ ต้้องรัับผิิดชอบค่่าใช้้จ่่ายสำำ�หรัับการตรวจและ
ขอรัับรองปริิมาณคาร์์บอนเครดิิต ราคาของการประเมิินจะแตกต่่างกัันไปในแต่่ละ
พื้้�นที่่�และขนาดของโครงการ 

สามารถกล่่าวได้้ว่า่ การประเมิินคาร์์บอนเครดิิตจากต้น้ไม้้เป็น็การลดทอน 
ความสลัับซับซ้อนของระบบนิเวศธรรมชาติิ และให้้ความสำำ�คััญเฉพาะบทบาท
ของต้้นไม้้ในการกัักเก็็บคาร์์บอนเท่่านั้้�น แม้้น อบก. จะอ้้างว่่าวิิธีีการประเมิิน
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คาร์์บอนเครดิิตในต้้นไม้้มีีหลากหลายซึ่่�งจะต้้องปรัับให้้สอดคล้้องกัับประเภทป่า
แต่่ละประเภท แต่่ในความเป็็นจริิง ระบบนิิเวศแต่่ละประเภทในแต่่ละพื้้�นที่่�อาจมีี
องค์์ประกอบและโครงสร้้างของป่่า องค์์ประกอบทางพืืชพรรณท่ี่�แตกต่่างกัันข้ึ้�น
อยู่่�กัับปััจจััยต่่างๆ ทั้้�งสิ่่�งแวดล้้อมทางกายภาพ ดิิน แสง น้ำำ�� รวมถึึงวิิธีีการบริิหาร
จััดการด้้วยซึ่่�งมีีผลทำำ�ให้้องค์์ประกอบและโครงสร้้างของระบบนิิเวศแตกต่่างกััน 
ดัังนั้้�น การใช้้สููตรการคำำ�นวณเพีียงสููตรเดีียวและใช้้กัับทุุกพื้้�นที่่�อาจไม่่สะท้้อน
ปริิมาณการสะสมคาร์บ์อนของต้้นไม้ท้ี่่�แท้จ้ริงิ นอกจากนี้้� กลไกการรับัรองคาร์บ์อน
เครดิิตเลืือกใช้้ความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์์ป่่าไม้้และผููกขาดอำำ�นาจและความรู้้�ในการ
ประเมิินโดยผู้้�เชี่่�ยวชาญ กลไกการประเมิินและรัับรองคาร์์บอนเครดิิตให้้อำำ�นาจรััฐ
และนัักวิิชาการใช้้ความรู้้�แบบผููกขาดในการรัับรองคาร์์บอนเครดิิต พวกเขากลาย
เป็็น “ผู้้�เชี่่�ยวชาญ” ในการประเมิินและทวนสอบปริิมาณคาร์์บอนเครดิิตที่่�สามารถ
นำำ�ไปซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยนในตลาดคาร์บ์อน ในขณะที่่�ความรู้้�และอำำ�นาจของเกษตรกร 
ชุุมชน และประชาชนถููกกีีดกัันจากกระบวนการรัับรองคาร์์บอนเครดิิต 

ภาพที่่� 2 กลไกตลาดคาร์์บอนภาคสมััครใจภาคป่่าไม้้
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มายาคติิและหลุุมพรางคาร์์บอนเครดิิตป่่าไม้้

รััฐและเครืือข่่ายคาร์์บอนเครดิิตอ้้างอยู่่�เสมอว่่ากลไกตลาดคาร์์บอนเป็็น
เครื่่�องมืือที่่�มีีศัักยภาพที่่�จะช่่วยให้้ประเทศไทยบรรลุุเป้้าหมายความเป็็นกลาง 
ทางคาร์์บอนและการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ แท้้ที่่�จริงแล้้วกลไก
คาร์บ์อนเครดิติคือืหลุมุพรางที่่�รัฐัและกลุ่่�มทุนุสีีเขีียวสร้า้งขึ้้�นเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงความรับั
ผิิดชอบที่่�จะลดและยุุติิการใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลซึ่่�งเป็็นแหล่่งกำำ�เนิิดก๊๊าซเรืือนกระจก
สาเหตุุหลัักของปััญหาโลกร้้อน โครงการคาร์์บอนเครดิิตภาคป่่าไม้้ซึ่่�งรััฐและทุุน 
สีีเขีียวอ้า้งว่า่เป็น็สถานการ์แ์บบ win-win ทุกุฝ่า่ยได้ป้ระโยชน์ร์่ว่มกันันั้้�นเป็น็เพีียง
มายาคติ ิและเป็น็กระบวนการแปลงทรัพัยากรส่่วนร่่วมของชุมุชนเป็น็สินิทรัพัย์ข์อง
ทุนุ ในท้า้ยที่่�สุดุชุมุชนท้อ้งถิ่่�นโดยเฉพาะกลุ่่�มคนยากจนท่ี่�อาศัยัทรัพัยากรป่า่ไม้เ้พื่่�อ
การดำำ�รงชีีพจะถููกลิิดรอนสิิทธิิการเข้้าถึึงและใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรซึ่่�งถููกถ่่ายโอน
ไปเป็็นสิินทรัพย์์ของทุุน กลไกตลาดคาร์์บอนจึึงส่่งผลให้้ปััญหาความไม่่เป็็นธรรม
ทางสัังคมและนิิเวศที่่�มีีอยู่่�รุุนแรงมากขึ้้�น

“win-win situation หรืือสถานการณ์์ที่่�ทั้้�งสองฝ่า่ยต่่างได้้ประโยชน์” เป็็น
เพีียงมายาคติิของรััฐและผู้้�พััฒนาโครงการคาร์์บอนเครดิิตซึ่่�งพยายามฉายภาพว่่า
ภายใต้โ้ครงการคาร์บ์อนเครดิติป่า่ไม้น้ั้้�นทุกุฝ่า่ยไม่ว่่า่จะเป็น็รัฐัหรือืหน่ว่ยงานป่า่ไม้้ 
ภาคเอกชน และชุุมชน ต่่างก็็ได้้รัับผลประโยชน์์ร่่วมกััน นั่่�นคืือ รััฐได้้ผืืนป่่าตาม
นโยบายป่่าไม้้ เอกชนได้้คาร์์บอนเครดิิตไปชดเชยคาร์์บอนฟุุตพริินต์์ขององค์์กร ใน
ขณะที่่�ชุมุชนที่่�ดูแูลรักษาป่า่ก็จ็ะมีีรายได้้และเงินิกองทุนุสำำ�หรับัพัฒันาคุณุภาพชีีวิติ
และดูแูลรักัษาป่า่ อันัที่่�จริงิแล้ว้โครงการคาร์บ์อนเครดิติป่าไม้เ้ป็น็กลยุทุธ์ข์องรัฐัและ
ทุนุสีีเขีียวตามยุุทธศาสตร์ชาติิที่่�ต้้องการผลักดันั “เศรษฐกิิจสีีเขีียว” หรืือการพัฒันา
ที่่�มิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมซึ่่�งแน่่นอนว่่าเป็็นการเปิิดโอกาสให้้กลุ่่�มทุุนสามารถใช้้ “นิิเวศ
บริิการ” จากผืืนป่่าและระบบนิิเวศธรรมชาติิมาเป็็นทุุนสำำ�หรัับการผลิิตเพื่่�อสร้้าง
ผลประกอบการและกำำ�ไรได้อ้ย่า่งต่อ่เนื่่�อง นั่่�นคือืการพัฒันาโครงการคาร์บ์อนเครดิติ
ป่า่ไม้เ้อื้้�อให้ก้ลุ่่�มทุนุได้ค้าร์บ์อนเครดิติไปชดเชยการปล่อ่ยก๊า๊ซเพื่่�อให้ส้ามารถยังัคง
ทำำ�การผลิตได้้ตามปกติิและต่่อเนื่่�องซึ่่�งเป็็นกลยุทธ์ที่่�ถููกและคุ้้�มค่่าทางการเงิินมาก
ที่่�สุดุเมื่่�อเทีียบกับัวิธิีีการอื่่�นๆ ในการบรรลุุเป้้าหมายความเป็น็กลางทางคาร์บ์อน ใน
แง่น่ี้้� กลไกคาร์บ์อนเครดิติป่าไม้้จึึงเอื้้�อประโยชน์ให้้กับักลุ่่�มทุนุและผู้้�พัฒันาโครงการ
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มากกว่่าผลประโยชน์ของชุมุชนท้้องถิ่่�นที่่�ได้้รับัเพีียงค่่าจ้้างในการดูแูลรักัษาป่่าภายใต้้ 
โครงการคาร์์บอนเครดิิต 

การกล่่าวอ้้างว่่า “ทั้้�งสองฝ่่ายได้้ประโยชน์ร่่วมกััน” ภายใต้้โครงการ
คาร์์บอนเครดิิตจึึงเท่่ากัับเป็็นการลดทอนความสลัับซับซ้อนความสััมพัันธ์์ระหว่่าง
ชุุมชนท้้องถิ่่�นกัับป่่าและตีีกรอบไว้้เฉพาะมิิติิเรื่่�องรายได้้กัับคาร์์บอนเครดิิตซึ่่�ง
ไม่่สอดคล้้องกัับความต้้องการที่่�แท้้จริิงของชุุมชนและกลุ่่�มชาวบ้้านท่ี่�ต้้องพึ่่�งพิิง
ทรัพยากรป่่าไม้้สำำ�หรัับการดำำ�รงชีีพ นอกจากนี้้� ความเชื่่�อว่่าโครงการคาร์์บอน
เครดิติป่า่ไม้ช้่ว่ยสร้า้งรายได้ใ้ห้ก้ับัชุมุชนถือืเป็น็กับัดักัความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสังัคมและ
สิ่่�งแวดล้้อม เบ่ี่�ยงเบนความสนใจของชุุมชนและประชาชนทั่่�วไปจากการอนุุรักัษ์ป์่า่
เพื่่�อการดำำ�รงชีีพและปรัับตัวต่่อผลกระทบจากการท่ี่�สภาพอากาศเปล่ี่�ยนแปลงอย่่าง
สุุดขั้้�ว ไปติิดอยู่่�กัับจำำ�นวนรายได้้และกองทุุนที่่�จะได้้รัับจากการดำำ�เนิินโครงการ
คาร์์บอนเครดิิตป่่าไม้้ ในแง่่นี้้� อาจตั้้�งข้้อสัังเกตได้้ว่่าการจััดตั้้�งกองทุุนพััฒนาชุุมชน
และดูแูลรักษาป่า่ภายใต้้โครงการคาร์บ์อนเครดิติอาจเป็น็กลยุทธ์ของรัฐัและกลุ่่�มทุนุ
ที่่�ต้้องการปกปิดิ บิดิเบือืน และซ่อ่นหลบเจตนารมย์ท์ี่่�แท้จ้ริงิในการพัฒันาโครงการ
คาร์์บอนเครดิิต

โครงการคาร์์บอนเครดิิตป่่าไม้้เป็็นหลุุมพรางของรััฐและทุุนนิิยมสีีเขีียว
ซึ่่�งจำำ�กััด ลดทอน และลิิดรอนสิิทธิิชุุมชนท้้องถิ่่�น กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� และชนพื้้�นเมืืองใน
การเข้้าถึึงท่ี่�ดิินและทรัพยากรป่่าไม้้เพื่่�อการดำำ�รงชีีพตามฐานวััฒนธรรมประเพณีี
ท้้องถิ่่�น การเข้้าร่่วมโครงการของชุุมชนอยู่่�บนเงื่่�อนไขการรัับรู้้�ข้อมููลด้านเดีียวและ
ความรู้้�ความเข้า้ใจที่่�ค่อ่นข้า้งจำำ�กัดั พบว่า่ รัฐัและผู้้�พัฒันาโครงการมักัเลือืกใช้เ้ทคนิคิ
การโฆษณาชวนเชื่่�อ และพููดความจริิงเพีียงครึ่่�งเดีียวในการหว่่านล้้อมให้้ชุุมชนเข้้า
ร่ว่มพัฒันาและดำำ�เนิินโครงการ พวกเขามักัพููดซ้ำำ��แล้้วซ้ำำ��อีีกถึึงตัวัเลขและผลประโยน์์
ทางการเงิินที่่�ชาวบ้้านและชุุมชนจะได้้รัับจากการเข้้าร่่วมโครงการคาร์์บอนเครดิิต
พร้อ้มกับัให้ค้วามหวังัว่า่ชีีวิตของพวกเขาจะดีีขึ้้�น ชื่่�อเสีียงและได้ร้ับัการยอมรับัจาก
หน่่วยงานภายนอก นอกจากนี้้� รััฐและผู้้�พััฒนาโครงการยัังให้้คำำ�สััญญาว่่าชุุมชนจะ
ได้้รัับการส่่งเสริิมอาชีีพให้้คนอยู่่�ร่่วมกัับป่่า เช่่น การผลิิตภาชนะจากเศษใบไม้้ของ
ชุุมชน ตลาดของป่่าชุุมชนของชุุมชน กลุ่่�มเลี้้�ยงผึ้้�งโพรงของชุุมชน เป็็นต้้น มีีการ
ใช้้ข้้อมููลตััวเลขและสถิิติิเพื่่�อยืืนยัันและสร้้างความเชื่่�อมั่่�น เช่่น การประชาสััมพัันธ์์



กฤษฎา บุญชัย      105

จำำ�นวนหมู่่�บ้้านและป่่าชุุมชนที่่�เข้้าร่่วมโครงการ จำำ�นวนรายได้้ท่ี่�ชุุมชนได้้รัับ สถิิต
การเกิิดไฟในพื้้�นที่่�โครงการลดลง เป็็นต้้น 

อย่่างไรก็็ตาม สิ่่�งที่่�ขาดหายหรืือถููกกลบจากเรื่่�องเล่่าของรััฐและผู้้�พััฒนา
โครงการ ก็็คืือโอกาสและความเท่่าเทีียมของสมาชิิกในชุุมชนในการเข้้าถึึงและได้้
ประโยชน์จากโครงการคาร์์บอนเครดิิตอย่า่งแท้จ้ริง พวกเขามัักเห็น็ชุมุชนแบบหยุุด
นิ่่�ง แบนราบ และไม่ม่ีีพลวัตัของความสัมัพันัธ์เ์ชิงิอำำ�นาจในชุมุชน เรื่่�องเล่า่คาร์บ์อน
เครดิิตไม่่เคยพููดถึึงมิิติิความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงทรััพยากรในระดัับชุุมชน ไม่่พููด
ถึึงบทบาทชายหญิงิและความเท่า่เทีียมระหว่า่งสมาชิกิชุมุชนที่่�แตกต่า่งกันั ชาวบ้า้น
ที่่�ยากจนและไร้ท้ี่่�ดินิและยัังต้้องพึ่่�งพิิงผลผลิตจากป่่าเพื่่�อดำำ�รงชีีพอาจต้อ้งการโอกาส
และการเข้า้ถึึงที่่�ดินิที่่�มั่่�นคงมากกว่า่ที่่�จะหวังัเพีียงแค่ร่ายได้แ้บบชั่่�วครั้้�งชั่่�วคราวจาก
การร่่วมกิิจกรรมของโครงการคาร์์บอนเครดิิต 

รััฐและกลุ่่�มทุุนมัักใช้้สถานภาพและอำำ�นาจที่่�เหนืือกว่่าในการชัักจููงและ
โน้ม้น้้าวให้้ผู้้�นำำ�ชุมุชนคล้้อยตามและตััดสินิใจเข้า้ร่่วมโครงการคาร์์บอนเครดิิตป่า่ไม้้ 
การเข้้าร่่วมโครงการคาร์์บอนเครดิิตของชุุมชนนั้้�นเก่ี่�ยวกัับความสััมพัันธ์์เชิิง
อุุปถััมภ์์กัับหน่่วยงานภาครััฐ ในพื้้�นท่ี่�ป่่าชุุมชนบ้้านโค้้งตาบาง จัังหวััดเพชรบุุรีี 
กรมป่า่ไม้ท้ำำ�งานร่ว่มกับัชุมุชนในรูปูแบบป่า่ชุมุชนมาอย่า่งยาวนาน มีีการสนับัสนุนุ
งบประมาณทำำ�กิิจกรรมการจััดการป่่า พาไปศึึกษาดููงาน พร้้อมทั้้�งการมอบรางวััล
ต่่างๆ มากมาย การพััฒนาโครงการคาร์์บอนเครดิิตร่่วมกัันระหว่่างกรมป่่าไม้้กัับ
ชุุมชนบ้้านโค้้งตาบางจึึงอยู่่�บนความสััมพัันธ์์เชิิงอำำ�นาจนี้้� อย่่างไรก็็ดีี ผู้้�วิิจััยมีีข้้อ
สัังเกตเชิิงลึึกเกี่่�ยวกัับเงื่่�อนไขการเข้้าร่่วมโครงการฯ ของชุุมชนนั้้�นสืืบเนื่่�องจากการ
รัับรู้้�ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับโครงการคาร์์บอนเครดิิตแบบจำำ�กััดและไม่่รอบด้้าน ผู้้�พััฒนา
โครงการคาร์์บอนเครดิิตมัักเลืือกนำำ�เสนอเฉพาะด้้านบวกเก่ี่�ยวกัับงบประมาณ
และรายได้้ที่่�ชุุมชนจะได้้รัับจากการเข้้าร่่วมโครงการ แต่่ชุุมชนไม่่ได้้รัับข้้อมููล 
เกี่่�ยวกับักลไกการชดเชยคาร์บ์อนของภาคเอกชนรวมถึึงปัญัหาการฟอกเขีียว ในแง่น่ี้้� 
การตััดสิินใจเข้้าร่่วมโครงการฯ ของชุุมชนและคณะกรรมการป่่าชุุมชนจึึงไม่่เป็็น
อิิสระอย่่างแท้้จริิง

กลไกการซื้้�อขายและชดเชยคาร์์บอนเครดิิตภายใต้้โครงการคาร์์บอน
เครดิติป่า่ไม้เ้ปิดิโอกาสให้ก้ลุ่่�มทุนุและภาคธุรุกิจิเอกชนเข้า้ไปครอบครองทรัพัยากร
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ของชุมุชนที่่�อาศัยัอยู่่�ในเขตป่า โดยมีีภาคราชการคอยเอื้้�อและสนับัสนุนุทางนโยบาย
ผ่า่นการกำำ�หนดระเบีียบการแบ่ง่ปันัคาร์บ์อนและการทำำ�บันัทึึกความเข้า้ใจ (MOU)  
ร่ว่มกัับกลุ่่�มทุุนอุุตสาหกรรม ภายใต้เ้งื่่�อนไขดัังกล่า่วนี้้�ภาคเอกชนสามารถเข้า้ไปทำำ�
โครงการปลููกและฟ้ื้�นฟููป่่าไม้้ทั้้�งในพื้้�นท่ี่�ป่่าธรรมชาติิในพื้้�นท่ี่�ป่่าอนุุรัักษ์์ ป่่าชุุมชน 
ป่่าชายเลน รวมถึึงพื้้�นที่่�ชายฝั่่�ง และภายใต้้นโนยบายของรััฐบาลชุดนี้้�ยัังจะเปิิด
โอกาสให้้เอกชนเข้้าไปปลููกป่่าในพื้้�นที่่�ที่่�รััฐจััดสรรให้้กัับประชาชน เช่่น พื้้�นที่่� คทช. 
และ สปก. เป็็นต้้น และด้้วยเงื่่�อนไขของกฎระเบีียบที่่�กำำ�หนดโดยรััฐ บริิษััทและ
กลุ่่�มทุุนสามารถทำำ�สััญญาซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิตกัับชุุมชนท้้องถิ่่�น และสามารถ
ครอบครองเป็็นเจ้า้ของทรัพยากรในพื้้�นท่ี่�ป่า่ท่ี่�ชุมุชนจัดัการและใช้ป้ระโยชย์ร่ว่มกันั 
นอกจากนี้้� โครงการคาร์์บอนเครดิิตป่่าไม้้สร้้างเงื่่�อนไขและจำำ�กััดการเข้้าถึึงและ 
การใช้้ประโยชน์ทรัพยากรของกลุ่่�มคนเปราะบางในชุุมชนท่ี่�ยัังคงต้้องพ่ี่�งพา
ทรััพยากรจากป่่าเพื่่�อดำำ�รงชีีพ ทั้้�งนี้้� การกำำ�หนดเขตพื้้�นที่่�โครงการคาร์์บอนเครดิิต
ป่า่ไม้้ที่่�ซ้อ้นทัับไปบนพื้้�นท่ี่�ป่า่ชุุมชนทำำ�ให้้การเก็็บหาของป่่าและใช้ป้ระโยชน์ในพื้้�นท่ี่� 
เช่น่ การเลี้้�ยงสััตว์ ์มีีเงื่่�อนไขและต้อ้งถููกจำำ�กัดัมากข้ึ้�น แม้้ผู้้�พัฒันาโครงการคาร์์บอน
เครดิิตป่่าไม้้จะพยายามอธิิบายว่่า ภายใต้้ระยะเวลาการดำำ�เนิินของโครงการชุุมชน
สามารถเข้า้ไปเก็บ็หาของป่า่ได้้เช่น่เดิิม แต่่ก็ไ็ม่ม่ีีหลักัประกันัใด ๆ  ว่า่เมื่่�อระยะเวลา
ผ่่านไปกิิจกรรมการใช้้ประโยชน์์จะยัังคงปฏิิบััติิได้้ เพราะแน่่นอนว่่าสิ่่�งท่ี่�ผู้้�พััฒนา
ต้้องการในระยะยาวคืือปริิมาณคาร์์บอนเครดิิตที่�เพิ่่�มขึ้้�น และการเข้้าไปเก็็บหาใช้้
ประโยชน์์ในป่่าชุุมชนอาจจะกระทบและขััดแย้้งกัับเป้้าหมายของโครงการ

ป่่าคาร์์บอนเป็็นภััยคุุกคามต่่อระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีีวภาพ 
และความมั่่�นคงทางอาหารของชุุมชน เราต่่างตระหนัักดีีว่่าความหลากทางชีีวภาพ
คืือหััวใจสำำ�คััญของความมั่่�นคงและอธิิปไตยทางอาหารของชุุมชน ภาครััฐและ
หน่ว่ยงานที่่�เก่ี่�ยวข้้องได้้ประชาสัมัพันัธ์์การปลูกูป่า่เพื่่�อลดโลกร้อ้น รณรงค์์พันัธุ์์�ไม้ท้ี่่�
สามารถนำำ�ไปปลูกูเพื่่�อสร้า้งรายได้แ้ละลดโลกร้อ้น จำำ�นวน 58 ชนิดิพันัธุ์์� แต่ดู่เูหมือืน
ว่่ารััฐเองไม่่เคยให้้ข้้อมููล และการสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับความเหมาะสม
และการคัดัเลือืกชนิดิพัันธุ์์�ไม้ใ้ห้ส้อดคล้อ้งกับัระบบนิเิวศดั้้�งเดิมิ การรณรงค์ย์ังัคงเน้น้
เฉพาะด้า้นเศรษฐกิิจ เน้น้การสร้้างรายได้้จากไม้ท้ี่่�ปลูกู และมุ่่�งไปท่ี่�การเคลมจำำ�นวน
คาร์์บอนเครดิิตจากต้้นไม้้มากจนเกิินไป การส่่งเสริิมการปลููกต้้นไม้้เพีียง 58 ชนิิด 
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น่่าจะเป็็นภััยคุุกคามต่่อความหลากหลายทางชีีวภาพและในระยะยาวอาจหมาย
ถึึงภััยคุุกตามต่่อความมั่่�นคงของชีีวิต นอกจากนี้้� โครงการคาร์์บอนเครดิิตป่าไม้้ท่ี่� 
เน้้นการเพิ่่�มปริิมาณคาร์์บอนเครดิิตในพื้้�นที่่�ป่่าอย่่างเข้้มข้้นจริิงจััง อาจส่่งผล 
กระทบต่่อภาพรวมการจััดการทรััพยากรของชุุมชน และยัังลดทอนคุุณค่่านิิเวศ
บริกิารป่่าไม้้ที่่�หลากหลายและซับัซ้อนให้้เหลือืเพีียงป่่าเพื่่�อคาร์์บอนเครดิติเพีียงมิติิเิดีียว

ในระยะยาวคาร์์บอนเครดิิตป่่าไม้้จะเปล่ี่�ยนมุุมมองและความสััมพัันธ์์
ของมนุุษย์์ที่่�มีีต่่อธรรมชาติิ กลไกการประเมิินคาร์์บอนเครดิิตจะแปลงระบบนิเวศ 
ป่า่ไม้เ้ป็น็สินิทรัพย์ค์าร์บ์อนเครดิิตซื้้�อขายในระบบตลาดคาร์์บอน วิธิีีการและเทคนิิค 
การประเมิินนี้้�ลดทอนความซัับซ้้อนและคุุณค่่าที่่�หลากหลายของนิิเวศบริิการป่่าไม้้
ให้้เหลืือเพีียงแหล่่งดููดซัับก๊๊าซเรืือนกระจก มิิติิทางจิิตวิิญญาณและความสััมพัันธ์์
กัับระบบนิิเวศธรรมชาติิในมิิติิความงาม และ สุุขภาวะแบบองค์์รวม (well being) 
ที่่�ไปพ้น้การครอบงำ��ของเศรษฐศาสตร์ส์ิ่่�งแวดล้อ้มและวิทิยาศาสตร์ป์่า่ไม้ก้ระแสหลักั
ดูจูะเป็น็ไปได้ย้ากในกระแสของตลาดคาร์์บอน การลดทอนคุุณค่า่ของนิเิวศบริการ
ที่่�มนุุษย์์ได้้รัับจากธรรมชาติิให้้หดแคบเหลืือเพีียงมิิติิทางเศรษฐกิิจเพีียงอย่่างเดีียว
จะส่่งผลต่่อความสััมพัันธ์์ที่่�มนุุษย์์มีีต่่อธรรมชาติิในระยะยาว 

บทส่่งท้้าย: สู่่�ความเป็็นธรรมทางสภาพอากาศ

บทความชิ้้�นนี้้�พยายามชี้้�ให้้เห็็นว่่า การชดเชยคาร์์บอนของกลุ่่�มทุุนผ่่าน
การลงทุุนโครงการคาร์์บอนเครดิิตภาคป่า่ไม้้ไม่่ได้้นำำ�ไปสู่่�การลดการปล่อ่ยก๊๊าซเรือืน
กระจกที่่�แหล่่งกำำ�เนิิด กลไกการชดเชยคาร์์บอนไม่่ใช่่การยุุติิภาวะโลกเดืือดท่ี่�ต้้น
เหตุุแต่ก่ลับัเอื้้�อและเปิดิโอกาสให้้ผู้้�ปล่อ่ยก๊๊าซเรือืนกระจกไปจััดหาหรืือซื้้�อคาร์์บอน
เครดิิตจากโครงการปลููกและฟ้ื้�นฟููป่า่เพื่่�อนำำ�มาชดเชยคาร์์บอนฟุุตพรินต์์ของตนเอง 
ในแง่่นี้้� ภายใต้ก้ลไกการชดเชยและซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิตนั้้�น กลุ่่�มทุุนยังัคงมีีการขุุด
เจาะทรัพัยากรขึ้้�นมาใช้ป้ระโยชน์ท์างเศรษฐกิิจ และสามารถปล่อ่ยก๊า๊ซเรือืนกระจก
ได้้ตามปกติิหรืืออาจจะมากกว่่าเดิิมด้้วยซ้ำำ�� ดัังนั้้�น การกล่่าวอ้้างของกลุ่่�มทุุนและ
ภาคเอกชนที่่�ปล่อ่ยก๊า๊ซเรือืนกระจกเรื่่�องความเป็น็กลางทางคาร์บ์อน และการปล่อ่ย
ก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์์ (Net Zero emissions) เป็็นเพีียงวาทกรรมสร้้าง 
ภาพลักษณ์์ขององค์์กรและผลิตภัณฑ์์ซึ่่�งไม่่ใช่่การปล่่อยก๊๊าซ “เท่่ากับั” ศูนูย์์อย่่างแท้้จริง
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ในระยะเกืือบสามทศวรรษที่่�ผ่่านมา การขัับเคลื่่�อนนโยบายความเป็็น 
กลางทางคาร์บ์อนและการปล่อ่ยสุทุธิเิป็น็ศููนย์เ์น้น้กลไกการสร้า้งแรงจูงูใจทางการ
เงิินและใช้้กลไกตลาดคาร์์บอนอย่่างเข้้มข้้น ในกรณีีของรััฐไทยมีีการก่่อตั้้�งองค์์การ
บริหารจัดัการก๊๊าซเรือืนกระจก หรือื อบก. ขึ้้�นมาทำำ�หน้า้ท่ี่�บริหิารจัดัการและพัฒันา
ระบบการซื้้�อขายคาร์บ์อนเครดิติ และในเวลาต่อ่มา อบก. ได้พ้ัฒันากลไกการซื้้�อขาย
คาร์บ์อนเครดิติภาคสมัคัรใจภายใต้้แพลตฟอร์ม์ที่่�รู้้�จักกันัในนาม T-VER (Thailand 
Voluntary Emission Reduction) การพึ่่�งพิงิกลไกตลาดคาร์์บอนอย่า่งหนักัหน่ว่ง
ได้้รับัการวิิจารณ์จ์ากภาคประชาสังัคมถึึงเจตจำำ�นงของรัฐัไทยในการแก้ไ้ขปััญหาการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

ใน Article 6 ของความตกลงปารีีสนอกจากจะพููดถึึงกลไกตลาดคาร์์บอน
แล้้ว ยังัมีีการพููดถึึงกลไกท่ี่�ไม่่อิงิตลาด หรืือ Non Market Mechanism/Approach 
หรืือเรีียกย่่อๆ ว่่า NMA น่่าเสีียดายที่่�รััฐไทยและกลุ่่�มที่่�สนัับสนุุนมัักเน้้นย้ำำ��เนื้้�อหา
บางส่่วนของมาตรา 6.2 และ 6.4 ของความตกลงปารีีส มีีการลงทุุนอย่่างเข้้มข้้น
ในการผลัักดัันและพััฒนาเทคนิิคที่่�ซัับซ้้อนสำำ�หรัับการประเมิินคาร์์บอนเครดิิต 
แต่่มัักหลงมาตรา 6.8 ซึ่่�งบ่่อยครั้้�งจะถููกนำำ�ไปใส่่ไว้้ในเชิิงอรรถซึ่่�งไม่่มีีเนื้้�อหาและ
รายละเอีียดแต่่อย่่างใด  Greenpeace และองค์์กรพัันธมิิตรกล่่าวถึึงมาตรา 6.8 
ของข้้อตกลงปารีีสไว้้ว่่า มาตรา 6.8 มีีเป้้าหมายเพื่่�อส่่งเสริิมแนวทางท่ี่�ไม่่ใช่่ตลาด 
ส่่งเสริิมแนวทางแบบบูรณาการแบบองค์์รวม และสมดุุล สำำ�หรัับการดำำ�เนิินการ
ตามแนวทางการมีีส่่วนร่่วมที่่�ประเทศกำำ�หนด หรืือ NDC มาตรการนี้้�มีีความ
ทะเยอทะยานในการบรรเทาผลกระทบและการปรัับตัว อย่่างไรก็็ดีี มาตรานี้้�มีี
วััตถุุประสงค์์เพิ่่�มเติิมในการดำำ�เนิินการผ่่านการประสานงานระหว่่างเครื่่�องมืือและ
กลไกเชิิงสถาบัันอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง กล่่าวคืือ การเชื่่�อมโยงกัับ CBD และสนธิิสััญญา
ระหว่่างประเทศและความคิิดริิเริ่่�มอื่่�น ๆ ที่่�พยายามปกป้้องความหลากหลายทาง
ชีีวภาพ สิ่่�งแวดล้้อม สิิทธิิมนุุษยชน และการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนให้้กว้้างขวางยิ่่�งขึ้้�น 

แนวทางที่่�ไม่ใ่ช่ก่ารตลาด (NMA) มีีศักยภาพที่�จะนำำ�มาซึ่่�งการเปลี่่�ยนแปลง
ที่่�มีีความจำำ�เป็็นและสร้้างความเป็็นธรรมต่่อสัังคมและสภาพภููมิิอากาศ ซึ่่�งแน่่นอน
ว่่าการขัับเคลื่่�อนแนวทางที่่�ไม่่อิิงตลาดนี้้�อาจไปขััดขวาง “การดำำ�เนิินธุุรกิิจตาม
ปกติิ” ซึ่่�งเป็็นวิิธีีการที่่�รััฐและกลุ่่�มทุุนอุุตสาหกรรมขนาดใหญ่่คุ้้�นชิินและนำำ�มาใช้้
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เพื่่�อตอบสนองผลประโยชน์์ของตนเองและพวกพ้้องเท่่านั้้�น Greenpeace และ
องค์์กรพัันมิิตรเน้้นย้ำำ��ว่่า NMA สามารถสร้้างผลลััพธ์์ที่่�เป็็นธรรมและยั่่�งยืืนมากกว่่า
กลไกตลาด โดยสามารถดำำ�เนิินการในหลากหลายรููปแบบทั้้�งในเรื่่�องการถืือครอง
ที่่�ดิินและแนวทางที่่�อิิงสิิทธิิชุุมชนและสิิทธิิมนุุษยชน การยกเลิิกหนี้้�สิินต่่างประเทศ 
การเปลี่่�ยนผ่่านที่่�เป็็นธรรม การคุ้้�มครองระบบนิิเวศ การฟื้้�นฟููภููมิิทััศน์์ การบริิโภค
และห่่วงโซ่่อุุปทานท่ี่�ยั่่�งยืืน การตรวจสอบย้อนกลัับ ความรัับผิดชอบ และการมีี 
ส่่วนร่่วม รวมถึึงการเข้้าถึึงกระบวนการยุุติิธรรมที่่�ทััดเทีียม
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 ความผัันผวนในแนวปะทะล่่าสุุด 
ของระบบเสรีีนิิยมใหม่่  

ณ เขตป่่าของชุุมชนปกาเกอะญอ  
บ้้านแม่่ยางมิ้้�น

จารุุณีี คงสวััสดิ์์�7 

บทนำำ�

ระหว่่างเดืือนกุุมภาพัันธ์์-มิิถุุนายน พ.ศ. 2568 ผู้้�เขีียนมีีโอกาสได้้เข้้า
ร่ว่มทำำ�งานและสัังเกตการณ์์ในโครงการ “ปรัับตัวัสร้้างภููมิคิุ้้�มกัันชุมุชนต่่อการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ” ในชุุมชนบ้้านแม่่ยางมิ้้�น ตำำ�บลศรีีถ้้อย อำำ�เภอ
แม่่สรวย จัังหวััดเชีียงราย จััดโดย Thai Climate Justice for All สถาบััน
ชุุมชนท้้องถิ่่�นพััฒนา สามครั้้�งด้้วยกััน ครั้้�งแรกในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ ครั้้�งที่่�สอง
ในเดือืนเมษายน และครั้้�งสุดุท้า้ยในเดือืนมิถิุนุายน แม้ว้่า่จุุดประสงค์ห์ลัักของ
โครงการนี้้�จะมุ่่�งเน้้นไปท่ี่�ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นกัับการเปล่ี่�ยนแปลงของสภาพภูมิิ
อากาศ และการตั้้�งรัับปรัับตััวของชุุมชน แต่่ทุุกครั้้�งที่่�ผู้้�เขีียนได้้ลงภาคสนาม 
ผู้้�เขีียนพบว่่าสิ่่�งที่่�บรรดาผู้้�นำำ�ชุุมชนกัังวลมากควบคู่่�ไปกัับปััญหาโลกร้้อน ยัังมีี
ภััยคุุกคามอื่่�น ๆ ที่่�นำำ�พาความผัันผวนมาสู่่�ชุุมชนไม่่น้้อยไปกว่่าดิิน ฟ้้าอากาศ 
และแม่่น้ำำ��ที่่�ผิิดแผกไปจากเดิิม 

7 นั ักศึึกษาปริิญญาเอก คณะสัังคมวิิทยาและมานุุษยวิิทยา มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ 

ผู้้�จััดการแผนกพิิทัักษ์์มรดกสยาม สยามสมาคมในพระบรมราชููปถััมภ์์
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ชุมุชนปกาเกอะญอ บ้้านแม่่ยางมิ้้�น เป็็นหนึ่่�งในพื้้�นที่่�ท่ี่�ถููกพัดัพาเข้้าสู่่�กระแส
ของเศรษฐกิิจเสรีีนิยมใหม่่อย่่างหลีีกเล่ี่�ยงไม่่ได้้มาหลายทศวรรษ ภายใต้แ้ผนพัฒันา
เศรษฐกิิจแห่่งชาติิและกฎหมายว่่าด้้วยการจััดการทรัพยากรป่่าไม้้ที่่�จำำ�กัดสิิทธิิ
ของชุุมชนชาติิพัันธุ์์�ในการครอบครองท่ี่�ดิินและทำำ�การเกษตรแบบดั้้�งเดิิม ชาวปกา 
เกอะญอจำำ�นวนมาก รวมถึึงชุมุชนบ้า้นแม่ย่างมิ้้�น ได้ล้ะทิ้้�งระบบไร่ห่มุนุเวีียนดั้้�งเดิมิ 
หันัไปสู่่�การทำำ�เกษตรเชิงิเดี่่�ยวตอบสนองเศรษฐกิจิระบบทุน เพื่่�อรายได้ท้ี่่�มั่่�นคงและ
คุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น แต่่ก็็แลกมาด้้วยความเสื่่�อมโทรมของดิิน น้ำำ�� และระบบนิิเวศ 
แม้้การเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวจะทำำ�ลายฐานทรัพยากรของชุุมชนไปในบางส่่วน แต่่ 
ชุมุชนปกาเกอะญอหลายแห่่งยังัคงตั้้�งมั่่�นอยู่่�ในพื้้�นที่่�อุทุยานหรืือพื้้�นที่่�ป่า่สงวนได้้ผ่า่น
การต่่อรองเชิิงอััตลัักษณ์์ โดยการยืืนยัันว่่าได้้อยู่่�อาศััยในพ้้นที่่�มาก่่อนการประกาศ 
ใช้้กฎหมาย และมีีการใช้้ภููมิิปััญญาดั้้�งเดิิมและความเชื่่�อทางจิิตวิิญญาณเป็็น 
พื้้�นฐานของการอยู่่�ร่วมกัับธรรมชาติิ ทั้้�งใช้้สอยและดููแลรัักษา ซึ่่�งมัักถููกยกเป็็น
เหตุุผลที่�ทำำ�ให้้บริเวณป่่าท่ี่�มีีชาวปกาเกอะญออาศััยอยู่่�เป็น็ผืืนป่่าท่ี่�สมบููรณ์์กว่่าพื้้�นท่ี่�
ส่่วนใหญ่่ของประเทศ

ท่า่มกลางการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภูมิอิากาศ ผู้้�เขีียนมองว่า่ชุมุชนเผชิญิ
กัับความผัันผวนหลายระดัับ ตั้้�งแต่่ก่่อนการตื่่�นตััวเรื่่�องโลกร้้อน จนมาถึึงยุุคของ
สภาพดินิฟ้้าอากาศที่่�แปรปรวนจนกระทบต่อการเกษตรโดยตรง และความผัันผวน
ทางอ้อ้มที่่�เกิดิจากการที่่�รัฐับาลต้อ้งนำำ�พาประเทศไปสู่่�ความเป็น็กลางทางคาร์บ์อน
ภายในปีี พ.ศ. 2050 วาทกรรมว่่าด้้วยโลกร้้อนจึึงเปิิดพื้้�นท่ี่�ใหม่่ให้้เสรีีนิยมใหม่่ 
รุกุคืบืมาถึึงแนวปะทะล่า่สุุดของชุุมชน ไม่่ใช่ใ่นรูปูแบบพื้้�นที่่�เกษตรกรรม แต่่คือืแนว
เขตป่่า ผ่่านโครงการตลาดคาร์์บอนภาคป่่าไม้้ที่่�กำำ�ลัังทำำ�ให้้ผืืนป่่าซึ่่�งชุุมชนดููแลมา
อย่า่งยาวนานกลายเป็น็สินิทรัพย์ที่่�สามารถซื้้�อขายมูลูค่า่คาร์บ์อนได้ ้กระบวนการนี้้� 
ไม่่เพีียงท้้าทายเสรีีภาพในการตััดสิินใจของชุุมชนในการเข้้าร่่วมโครงการ หาก 
ยัังท้้าทายการผนวกรวมภููมิิปััญญาความรู้้�ของชุุมชนในกระบวนการวางแผนและ
จัดัการป่่า ตลอดจนเพิ่่�มความไม่่ชัดัเจนในสิิทธิบินท่ี่�ดิินและป่่าท่ี่�ชุมุชนได้้รับัอนุุญาต
ให้ค้รอบครองอยู่่�ในปัจัจุบุันั ซึ่่�งล้ว้นเป็น็รูปูแบบใหม่ข่องความผันัผวนที่่�เกิดิจากการ
ปะทะของอำำ�นาจเชิิงสถาบััน เทคโนโลยีีตลาดคาร์์บอน และความรู้้�ท้้องถิ่่�น
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งานชิ้้�นนี้้�จึึงมุ่่�งวิิเคราะห์์สถานการณ์์ที่่�ชุุมชนปกาเกอะญอ บ้้านแม่่ยางมิ้้�น 
กำำ�ลังต่อ่รองอยู่่�ในปัจัจุบันัผ่า่นกรอบแนวคิดิมานุษุยวิทิยาเสรีีนิยมใหม่ ่ความผันัผวน 
และความประณีีตแยบยลของอำำ�นาจกดทัับ

ชุุมชนบ้้านแม่่ยางมิ้้�นโดยสัังเขป 

ภาพที่่� 1 ทุ่่�งนาและสวนลำำ�ไย ในชุุมชนบ้้านแม่่ยางมิ้้�น (ที่่�มา: จารุุณีี คงสวััสดิ์์� ถ่่าย

เมื่่�อวัันที่่� 18 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2568)

ถนนสายเล็็กๆ ที่่�นำำ�ไปสู่่�ชุมชนบ้้านแม่่ยางมิ้้�นเริ่่�มต้น้ด้้วยคอนกรีีต แล้้วค่อ่ย ๆ  
เปลี่่�ยนเป็็นดินิแดงสลัับคอนกรีีตไปจนถึึงหมู่่�บ้าน เนินิเขาเตี้้�ย ๆ  มีีต้น้ลำำ�ไย ต้น้กล้้วย 
ปลููกเรีียงราย สลัับล้้อมที่่�นาและไร่่ข้้าวโพด มีีแม่่น้ำำ��แม่่ยางมิ้้�นซึ่่�งเป็็นต้้นน้ำำ�� 
แม่่ลาว ไหลตัดกลางพื้้�นที่่�เกษตร บ้้านเรือืนของชาวบ้้านตั้้�งอยู่่�กระจัดักระจาย ส่่วน
ใหญ่่อยู่่�บนพื้้�นที่่�เนินิ ชุุมชนบ้้านแม่่ยางมิ้้�นมีีเนื้้�อที่่�ทั้้�งหมด 11,863 ไร่่ แบ่่งออกเป็็น
หย่อ่มเหนือืและหย่อ่มใต้้ มีีพื้้�นที่่�ป่า่ทั้้�งหมดประมาณ 9,897 ไร่ ่เป็น็ป่า่ชุมุชน 6,544 
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ที่่�เหลืือเป็็นพื้้�นที่่�นา สวน และไร่่ ประชากรในบ้้านแม่่ยางมิ้้�นเป็็นชาวปกาเกอะญอ
และล่่าหู่่� จำำ�นวนราว 312 คน รวม 86 ครััวเรืือน8 ประชากรท่ี่�นี่่�มีีทั้้�งนัับถือพุุทธ
ศาสนาและคริิสต์์ศาสนา แต่่ก็็ยัังคงมีีความเชื่่�อเรื่่�องผีีอยู่่�เป็็นพื้้�นฐาน ปััจจุุบัันอาชีีพ
หลักัของคนในหมู่่�บ้า้นคือืทำำ�นาและปลูกูพืชืเศรษฐกิจิ ได้แ้ก่่ ลำำ�ไย ข้า้วโพดเลี้้�ยงสัตัว์์ 
และกล้้วย ชาวบ้้านปลููกพืชืผักัสวนครััวไว้ใ้ช้เ้องในครััวเรือืน เก็็บหาพืืชที่่�เป็น็อาหาร
และยาจากป่่าชุุมชน มีีการเลี้้�ยงสััตว์์เศรษฐกิิจ เช่่น โค กระบืือ หมูู และไก่่ ใช้้เป็็น
อาหารในครััวเรืือน ใช้้ประกอบพิิธีีกรรม และจำำ�หน่่าย บ้้านแม่่ยางมิ้้�นตั้้�งอยู่่�ในเขต
ป่า่สงวนแห่ง่ชาติแิม่ล่าวฝั่่�งซ้า้ย ทุกุครัวัเรือืนไม่ม่ีีเอกสารสิทิธิ์์�ในการครอบครองที่่�ดินิ 

ภาพที่่� 2 เขตที่่�ตั้้�งของบ้้านแม่่ยางมิ้้�น และเขตป่่าชุุมชน  
(ที่่�มา: ชุุมชนบ้้านแม่่ยางมิ้้�น ถ่่ายโดย จารุุณีี คงสวััสดิ์์�  

ถ่่ายเมื่่�อวัันที่่� 18 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2568)

8 ข้ ้อมููลจากสมาคมศููนย์์รวมการศึึกษาและวััฒนธรรมของชาวไทยภููเขาในประเทศไทย 

(Inter Mountain Peoples Education and Culture in Thailand Association – IMPECT) ได้้จััด

ทำำ�ขึ้้�นในปีี พ.ศ. 2565 
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ครอบครััวปกาเกอะญอ 4 ครอบครััวแรกที่่�มาอยู่่�อาศััยในละแวกนี้้�เริ่่�ม
ตั้้�งแต่่ปีีใดนั้้�น ไม่่ปรากฎข้้อมููลแน่่ชััด แต่่เล่่ากัันว่่าอพยพมาจากอำำ�เภอสัันป่่าตอง 
และอำำ�เภอสะเมิิง จัังหวััดเชีียงใหม่่ เมื่่�อเข้้ามาอาศััยในพื้้�นที่่�อำำ�เภอเวีียงป่่าเป้้าก็็
ทำำ�ไร่่หมุุนเวีียน และได้้โยกย้้ายถิ่่�นที่่�อยู่่�หลายครั้้�งด้้วยเหตุุผลทางวััฒนธรรม เช่่น  
เมื่่�อเกิิดเหตุุการณ์์ไม่่คาดฝััน หรืือย้้ายแปลงเพาะปลููกตามการเส่ี่�ยงทายของผู้้�นำำ�
ทางจิิตวิิญญาณเพื่่�อให้้เพาะปลููกได้้ผลดีี หรืือหากผู้้�นำำ�ทางจิิตวิิญญาณเสีียชีีวิตก็็
เป็็นสาเหตุุให้้ต้้องย้้ายถิ่่�นด้้วยเช่่นกััน9 จากการสััมภาษณ์์พ่่อหลวง (ผู้้�ใหญ่่บ้้าน)  
บุุญฤทธิ์์� เต๋๋จ๊๊ะ มีีชาวปกาเกอะญออยู่่�อาศััยในบริิเวณบ้้านแม่่ยางมิ้้�นเรื่่�อยมาหลััง
จากที่่� 4 ครอบครััวแรกเข้้ามาตั้้�งถิ่่�นฐาน และยัังไม่่มีีสััญชาติิจนกระทั่่�ง พ.ศ. 2519 
เจ้า้หน้า้ที่่�ของศูนูย์พั์ัฒนาและสงเคราะห์์ชาวเขาจัังหวัดัเชีียงรายเข้า้มาสำำ�รวจข้อ้มูลู
ประชากร เพื่่�อทำำ�การยื่่�นคำำ�ร้อ้งขอสััญชาติิไทยให้้กับัชนชาติิพันัธุ์์�บนพื้้�นที่่�สูงู สำำ�รวจ
หาสถานที่่�จัดัตั้้�งโรงเรีียนชั่่�วคราว ชุมุชนจึึงได้ร้ับัการพัฒันาในด้้านต่า่ง ๆ  รวมถึึงด้้าน
สุุขอนามััย ชุุมชนมีีความทรงจำำ�ทางประวััติิศาสตร์ที่่�ผููกโยงกัับเหตุุการณ์์สำำ�คััญ ๆ 
เช่่น การถููกเกณฑ์์ไปเป็็นลููกหาบในสมััยสงครามโลกครั้้�งที่่� 2 การปลููกฝิ่่�นโดยได้้
รัับใบอนุุญาตจากรััฐบาลสมััยพลเอก เกรีียงศัักดิ์์� ชมะนัันทน์ (พ.ศ. 2520-2523)  
การมีีส่่วนร่่วมช่่วยเหลืือรััฐบาลในการต่่อสู้้�กัับคอมมิิวนิิสต์์ และสมาชิิกชุุมชน 
บางส่ว่นทำำ�งานเป็น็แรงงานในยุคุสัมัปทานไม้ส้ักั จนกระทั่่�งสิ้้�นสุดุยุคุสัมัปทานป่า่ไม้้ 
พ.ศ. 2532 ชุุมชนปรัับตัวไปตามนโยบายของรััฐ แต่่ยัังทำำ�ไร่่หมุุนเวีียนเป็็นหลััก  
จนกระทั่่�งผลพวงจากนโยบายการอนุุรัักษ์์แบบแยกคนออกจากป่่าที่่�สะท้้อนผ่่าน
พระราชบััญญััติิอุุทยานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2504 และพระราชบััญญััติิป่่าสงวนแห่่งชาติิ 
พ.ศ. 2507 ได้้ส่่งผลให้้ชุุมชนที่่�อยู่่�มาก่่อนการตราพระราชบัญญััติิตกอยู่่�ในสถานะ
มีีที่่�ทำำ�กิินและที่่�อยู่่�อาศััยทัับซ้้อนในเขตป่่าสงวนแห่่งชาติิ อย่่างไรก็็ตาม มาตรา 64 
แห่่งพระราชบััญญััติิอุุทยานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562 และ มาตรา 16 ทวิิ แห่่งพระราช
บัญัญัตัิปิ่า่สงวนแห่่งชาติิ (ฉบับัที่่� 4) พ.ศ. 2559 ได้้เปิดิช่อ่งให้ชุ้มุชนสามารถถืือสิทิธิ์์�
ในการอยู่่�อาศััยและทำำ�กิินในพื้้�นที่่�นี้้�ต่่อไปได้้อย่่างมีีเงื่่�อนไขตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด 

9  IMPECT 
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ความผัันผวน 

ผู้้�เขีียนนำำ�แนวคิิด “ความผัันผวน” (volatility) มาใช้้สำำ�หรัับทำำ�ความ
เข้้าใจกัับความท้้าทายต่่าง ๆ ที่่�กำำ�ลัังหล่่อหลอมโลกปััจจุบััน เพื่่�อเผยให้้เห็็นว่่า 
การดำำ�รงชีีวิิตในโลกที่่�ไร้้ความแน่่นอนอย่่างสุุดขั้้�วนั้้�นหมายความว่่าอย่่างไร 
สภาวะเช่น่นั้้�นส่ง่ผลต่อ่ผู้้�คนอย่า่งไร คำำ�ว่า่ ความผันัผวน ฟังัดูแูล้ว้อาจดูเูหมือืนแง่ล่บ 
แต่่ความหมายของมัันคืือ ความไม่่มั่่�นคง ไม่่แน่่นอน แต่่มีีความสามารถใน 
การเปลี่่�ยนแปลงโดยไม่แ่ตกหักัหรืือหยุุดชะงััก เป็็นรูปูแบบของการมีีชีีวิติที่่�เชี่่�ยวชาญ
ในสิ่่�งที่่�ควบคุุมไม่่ได้้ ซึ่่�งรวมความเปราะบางและความยืืดหยุ่่�นเข้้าด้้วยกััน การมอง
ชีีวิิตว่่าเป็็นสิ่่�งที่่�ผัันผวน ทำำ�ให้้เราเห็็นทั้้�งความท้้าทายและศัักยภาพ ความหวัังและ
โอกาสที่่�ซ่่อนอยู่่� เห็็นหนทางที่่�ประเพณีีอาจยัังดำำ�รงอยู่่� เห็็นศัักยภาพในการกระทำำ�
ของผู้้�คนในการรับัมือืกับัความเปลี่่�ยนแปลงและไม่่แน่่นอนอย่่างสร้า้งสรรค์ ์ด้ว้ยการ
ใช้้ทั้้�งความคาดหวััง การรอคอย ความนิ่่�ง การยอมรัับสภาวะท่ี่�ยัังไม่่คลี่่�คลายและ 
อุปุสรรคเป็็นส่่วนหนึ่่�งของชีีวิติผันัผวน ผู้้�คนสามารถจะมีีท่าทีีต่อความผันัผวนคล้้ายกันั 
หรืือต่่างกัันไป โลกที่่�ผัันผวน เป็็นแนวคิิดที่่�มองอนาคตว่่าเป็็นสิ่่�งที่่�คลุุมเครืือ ไม่่
แน่่นอน และเกิิดขึ้้�นแบบฉุุกเฉิินมากกว่่าจะเป็็นผลผลิิตของการวางแผนใด ๆ การ
ดำำ�รงชีีวิิตอยู่่�ในความผัันผวนจึึงสั่่�นคลอนเรื่่�องเล่่าของระบบทุุนนิิยมท่ี่�มุ่่�งเน้้นการ
ทำำ�ให้้ทุุกอย่่างคงที่่� แต่่ในโลกที่่�ผัันผวน ไม่่มีีสิ่่�งใดสามารถถููกตรึึงให้้อยู่่�กัับที่่� ชีีวิิตใน
โลกท่ี่�ผัันผวนเต็็มไปด้้วยความคาดหวัังท่ี่�มีีข้อขััดแย้้ง การรอคอยอย่่างอดทน และ
การเตรีียมตััวอย่่างมากสำำ�หรัับช่่วงเวลาท่ี่�ไม่่แน่่นอน การกระทำำ�ของผู้้�คนในโลกที่่�
ผัันผวนขึ้้�นอยู่่�กัับการใส่่ใจอย่่างละเอีียด การฟัังและปรัับแต่่งจัังหวะของโลกอย่่าง
ต่อ่เนื่่�อง การด้้นสดด้้วยความชำำ�นาญ ความผัันผวนไม่่ได้เ้ป็น็สภาวะธรรมชาติิท่ี่�ดำำ�รง 
อยู่่�ลำำ�พังั แต่่เป็็นสิ่่�งท่ี่�ถูกูสร้้างข้ึ้�นโดยโครงสร้้างสัังคม เศรษฐกิิจ และการเมืือง บ่อ่ยครั้้�ง 
ความผันัผวนเป็น็สิ่่�งที่่�ใช้เ้รีียกปรากฎการณ์โ์ดยคนนอกที่่�มองเข้า้ไป แต่ค่นในเองอาจ
ไม่่รู้้�สึึกว่่าเป็็นความผัันผวนก็็ได้้ (Krause, F., & Eriksen, T. H., 2023)

ความผัันผวนที่่�มากัับเศรษฐกิิจเสรีีนิิยมใหม่่ 

การเกิดิขึ้้�นของกรมป่า่ไม้เ้มื่่�อ พ.ศ. 2439 เป็น็จุดุเริ่่�มต้น้ของการยึึดคืนืพื้้�นที่่�
ทำำ�กินิของชาวบ้้านเพื่่�อให้้สัมัปทานป่่าไม้้ ยุคุหลัังสัมัปทานป่่าไม้้ เป็็นช่ว่งของการยึึด
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และพรากทรัพยากรแล้้วแปลงธรรมชาติิเป็็นสิินค้้าในกระบวนการทำำ�ให้้กลายเป็็น
ทุุน (ณภััค เสรีีรัักษ์์, 2566, น.86-94) ซึ่่�งก็็คืือนโยบายการอนุุรัักษ์์ป่่าแบบแยกคน
ออกจากป่่า โดยการตราพระราชบััญญััติิป่่าสงวนและคุ้้�มครองสััตว์์ป่่า พ.ศ. 2503 
พระราชบัญัญัตัิอิุทุยานแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. 2504 การส่ง่เสริมิการปลูกูฝิ่่�นช่ว่งต้น้ทศวรรษ
ที่่� 2500 รวมถึึงแผนพัฒันาเศรษฐกิจิแห่ง่ชาติ ิเป็น็ความผันัผวนต่อ่เนื่่�องในยุคุแรก ๆ  
ที่่�ชุุมชนท่ี่�อยู่่�กัับป่่าจำำ�นวนมากล้้วนต้้องเผชิญ ปััจจััยเหล่่านี้้�อาจส่งผลกระทบ 
ต่่อแต่่ละชุุมชนไม่่เท่่ากััน ขึ้้�นอยู่่�กับบริบทเฉพาะของแต่่ละชุุมชน แต่่อย่่างน้้อย
ที่่�สุดุ การพิจิารณาภาพใหญ่ใ่นระดับันโยบายของชาติกิ็ช็่ว่ยให้ม้องเห็น็แนวโน้ม้ของ 
การเปลี่่�ยนแปลงและผลกระทบต่่อระดัับจุุลภาคได้้

แผนพััฒนาเศรษฐกิิจแห่่งชาติิฉบัับแรก พ.ศ. 2504 – 2509 ภายใต้ ้
การสนัับสนุุนของสหรััฐอเมริิกา ส่่งผลให้้เศรษฐกิิจไทยขยายตััวอย่่างรวดเร็็ว ใน
ช่่วง พ.ศ. 2490 ที่่�ดิินร้้อยละ 80 ของประเทศท่ี่�เคยเป็็นป่่า ถููกกำำ�หนดใหม่่ด้้วย
แผนพััฒนาฯ ฉบัับแรกให้้สงวนพื้้�นที่่�ให้้เป็็นป่่าในกรรมสิิทธิ์์�ของรััฐร้้อยละ 60 
ของประเทศ เมื่่�อสงครามเวีียดนามสิ้้�นสุุดลงในปีี พ.ศ. 2518 ประเทศไทยก็็ยิ่่�ง
เร่่งลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐาน และส่่งเสริิมให้้บริษััทต่างชาติิเข้้ามาสร้้างฐานการ
ผลิิต พ.ศ. 2520 ยุุทธศาสตร์์ของไทยคืือส่่งเสริิมการส่่งออก และขจััดอุุปสรรคทาง 
การค้้าระหว่่างประเทศ รััฐส่่งเสริิมการปลููกพืืชเชิิงเดี่่�ยวเพื่่�อการค้้า โดยเฉพาะช่่วง 
พ.ศ. 2518 – 2528 การเพิ่่�มข้ึ้�นของพื้้�นท่ี่�ปลููกข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์์จำำ�นวนมหาศาล
สััมพัันธ์์กัับพื้้�นท่ี่�ป่่าท่ี่�ลดลงอย่่างรวดเร็็ว โดยมีีเหตุุปััจจัยเชิิงนโยบายขยายการ
ส่่งออกข้้าวโพด ทำำ�ให้้ข้้าวโพดมีีราคาสููงขึ้้�น นัับตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2530 เป็็นต้้นมา 
การเติิบโตของภาคการเกษตรข้ึ้�นอยู่่�กับการส่่งออกและราคาสิินค้้าในตลาดโลก 
ระหว่่าง พ.ศ. 2530 – 2550 ผลผลิตต่่อไร่่เพิ่่�มสููงด้้วยปััจจัยทางด้้านเทคโนโลยีี
การผลิิตที่่�ใช้้เครื่่�องจัักรและปุ๋๋�ย มีีการพััฒนาพัันธุ์์�ข้้าว และราคารัับซื้้�อท่ี่�คุ้้�มค่่าต่่อ
การลงทุุน ในระหว่่าง พ.ศ. 2528 – 2540 เป็็นช่่วงที่่�รััฐออกโฉนดท่ี่�ดิินให้้เอกชน
ไปถึึงร้้อยละ 40 ของพื้้�นที่่�ทั้้�งประเทศ เพราะต้้องการแก้้ไขปััญหาความล้้มเหลวใน
การขยายท่ี่�ดิินทำำ�กิินและตััดไม้้ทำำ�ลายป่่า (ฟรานซิิส คริิปปส์์ และ นเรศน์์ขุุราษีี, 
2566, น 39-47) ต่่อมามีีโครงการหลวงที่่�รณรงค์์ให้้ชาวบ้้านเลิิกปลููกฝิ่่�น หัันไป 
ส่่งเสริิมการปลููกพืืชเศรษฐกิิจอื่่�น ๆ ทดแทน แต่่การพััฒนาตามแผนในลัักษณะ 
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ดัังกล่่าวได้้ส่่งผลให้้ทั้้�งชุุมชนท้้องถิ่่�นและกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ต่าง ๆ ถููกลดทอนสิิทธิิใน 
การจััดการทรัพยากร สูญูเสีียความมั่่�นคงทั้้�งในที่่�ดิินและป่า่ จำำ�ต้อ้งละเลิิกวััฒนธรรม
การผลิิตของตน และกลายเป็็นการส่่งเสริิมให้้ชาวบ้้านปลููกพืืชเศรษฐกิิจเชิิงเดี่่�ยว
เพื่่�อการค้า้และใช้ป้ระโยชน์จ์ากที่่�ดิินอย่า่งเข้ม้ข้น้ (ยศ สันัตสมบัตัิ ิและคณะ, 2547, 
น. 28-29)

นัับเป็็นการก้้าวเข้้าสู่่�เศรษฐกิิจแบบทุุนนิิยมภายใต้้ “ระบบเสรีีนิิยม” 
(liberalism) ที่่�มีีรากฐานมาจากแนวคิิดเรื่่�องอิิสรภาพ เสรีีภาพ และระบบเหตุุผล
นิิยม ที่่�ย้้อนกลัับไปถึึงสมััยกรีีกโบราณที่่�มีีเป้้าหมายเพื่่�อทำำ�ให้้มนุุษย์์ดำำ�รงชีีวิิตอย่่าง
มีีความสุุข มีีการคุ้้�มครองวััตถุุที่่�ตอบสนองความสุุขของมนุุษย์์ และการมีีชีีวิิตที่่�ดีี 
รััฐจึึงมีีหน้้าที่่�ออกกฎเพื่่�อสนัับสนุุนระบบเสรีีนิิยมให้้ดำำ�เนิินไป แต่่ในศตวรรษที่่� 20 
อุดุมการณ์์เสรีีนิยมนี้้�ในทางโลกตะวัันตกเองกลัับมิได้้เชื่่�อมต่่อกัับปรััชญากรีีกโบราณ
ให้้คุุณค่่ากัับความยุุติิธรรมและศีีลธรรมเหนืือสิ่่�งอื่่�นใด เสรีีนิิยมในยุุคหลัังได้้แตก
แขนงออกไปตามบริบทของสัังคมวััฒนธรรมที่่�หลากหลาย อาจกล่่าวได้้ว่่าระบบ
เสรีีนิยิมแบบตะวันัตกวางอยู่่�บนความเชื่่�อพื้้�นฐาน 3 ประการ คือื 1) ปัจัเจกทุุกคนมีี
อิสิระเสรีีเท่่าเทีียมกัันโดยธรรมชาติิ 2) ปัจัเจกมีีสิทธิคิรอบครองทรัพย์สมบััติสิ่ว่นตััว 
และ 3) ต้้องปฏิิบััติิตามกฎระเบีียบของสัังคม (นฤพนธ์์ ด้้วงวิิเศษ, 2557, น.38-59) 
ส่่วนระบบ “เสรีีนิยมใหม่่” (neoliberalism) ว่่าด้้วยเสรีีภาพของปััจเจกบุุคคลที่�
จะเข้้าถึึงเศรษฐกิิจการตลาดแบบเสรีี โดยรััฐต้้องลดบทบาท หรืือลดการใช้้อำำ�นาจ 
ควบคุมระบบเศรษฐกิิจทั้้�งหมดลง ปล่อ่ยให้้การแข่ง่ขัันทางการตลาดดำำ�เนิินไป ภายใต้ ้
ระบบนี้้�ยัังมีีการแพร่่สะพััดของอุุดมการณ์์สมััยใหม่่ที่่�ว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน สัังคม 
พหุุวััฒนธรรม สิิทธิิทางชาติิพัันธุ์์� ซึ่่�งสร้้างพลัังการเคลื่่�อนไหวทางการเมืือง มนุุษย์์
ต่่างแสวงหาอััตลัักษณ์์พร้้อม ๆ กัับที่่�ต้้องแบกคุุณสมบััติิเชิิงอััตลัักษณ์์ชาติิพัันธุ์์�อยู่่�
ในตัวั เพื่่�อเป็น็เครื่่�องมือืในการสร้า้งความมั่่�นคงเชิงิสังัคมให้ก้ับักลุ่่�มของตน (พิเิชษฐ์์ 
สายพัันธ์์, 2557, น. 115-116)

ชุุมชนบ้้านแม่่ยางมิ้้�นเป็็นหนึ่่�งในหลาย ๆ ชุุมชนที่่�ปรัับตััวไปตามนโยบาย
ของรััฐในทุุกยุุคทุุกสมััย จากที่่�ภาครััฐเคยใช้้อำำ�นาจทางตรงผ่่านระบบและกลไกท่ี่�
รองรับัอยู่่�ในการจัดัการทรัพัยากร เช่น่ ในยุคุสัมัปทานป่า่ไม้ ้ในยุคุเสรีีนิยิมใหม่ ่ภาค
รััฐค่่อย ๆ เปลี่่�ยนบทบาทจากการออกคำำ�สั่่�งมาเป็็นการส่่งเสริิมให้้ทำำ�โดยไม่่บัังคัับ 
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ภายใต้้นโยบายที่่�ดููราวกัับจะอลุ่่�มอล่่วย การเข้้าสู่่�ระบบทุุนดููราวกัับเป็็นไปเองโดย
ธรรมชาติแิละเป็น็อิสิระ หากแต่เ่มื่่�อเข้า้ไปอยู่่�ในระบบเต็ม็ตัวัแล้ว้ กลไกตลาดทำำ�งาน
เต็็มที่่�มากข้ึ้�น อิิสรภาพที่�ได้้มากลัับทำำ�ให้้รู้้�สึึกติิดอยู่่�ในกัับดัักรููปแบบใหม่่ ความ
ต้้องการของตลาดเป็็นแรงขัับในการตััดสิินใจเลืือกพืืชเศรษฐกิิจที่่�จะเพาะปลููก เมื่่�อ
แรกปลููกคนรับัซื้้�อให้ร้าคาสูงู มีีหน่่วยงานภายนอกสนับัสนุนุ มีีการนำำ�ต้น้กล้า้มาแจก 
รายได้้ขึ้้�นอยู่่�กับราคาตลาด เว้น้แต่่ภาครััฐจะมีีการประกัันราคาผลผลิตบางประเภท 
และคุุณภาพของผลผลิตต้้องเป็็นไปตามมาตรฐาน การควบคุมคุุณภาพผลผลิิตให้้
งอกงามดีีต้้องพึ่่�งพาปุ๋๋�ยเคมีี  ยาปราบศััตรููพืืช และยาฆ่่าแมลงในปริิมาณมากขึ้้�น
เรื่่�อย ๆ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในการปลููกลำำ�ไยและข้้าวโพด เพราะสารอาหารในดิิน
เริ่่�มลดลง มีีการห้า้มเผาก่อ่นการเพาะปลูกูเพื่่�อลดฝุ่่�น PM 2.5 ทำำ�ให้ม้ีีเชื้้�อโรคสะสม
ในดิิน พืืชเกิิดโรคได้้ง่่าย และต้้องใช้้สารเคมีีกำำ�จััดศััตรููพืืชมากขึ้้�นอีีก ปััจจุุบัันเมล็็ด
ข้้าวโพดราคากระสอบละประมาณ 1,900 บาท ขายผลผลิตได้้ประมาณ 50,000 
บาทต่่อไร่่ เมื่่�อหัักค่่าปุ๋๋�ยและค่่ายาฆ่่าแมลงแล้้วจะเหลืือเป็็นกำำ�ไรเพีียงหลัักพััน ใน
ส่่วนของลำำ�ไย มีีต้้นทุุนค่่าปุ๋๋�ยและยาฆ่่าแมลงไร่่ละ 20,000-30,000 บาท ต้้องใช้้
สารเคมีีทุกุสัปัดาห์ต์ั้้�งแต่เ่มื่่�อลำำ�ไยออกดอกเพื่่�อให้ติ้ิดลูกู เมื่่�อติดิลูกูแล้ว้ต้อ้งไล่แ่มลง
สลัับกัับใส่่ปุ๋๋�ย มีีการใช้้สารเคมีีจำำ�นวนมากตลอดการผลิิต แม่่น้้อย เต๋๋จ๊๊ะ แม่่หลวง 
(ภรรยาผู้้�ใหญ่่บ้้าน) ให้้สััมภาษณ์์ว่่าเธอปลููกลำำ�ไยไว้้ 2-3 ไร่่ เพื่่�อบริิโภคในครััวเรืือน
โดยไม่ใ่ช้ส้ารเคมีี สังัเกตได้ว้่า่ผลผลิติไม่ส่วยและเสีียหายมาก จึึงเข้า้ใจดีีว่า่เกษตรกร
ทั่่�วไปที่่�ผลิิตเพื่่�อขายคงไม่่สามารถแข่่งขัันในตลาดได้้หากไม่่พึ่่�งพาปุ๋๋�ยเคมีีและยาฆ่่า
แมลง นานวัันเข้้ากษตรกรก็็เกิิดความห่่างเหิินจากผลผลิตของตนเอง จากท่ี่�เคย
มองผลผลิิตในไร่่หมุุนเวีียนเป็็นดั่่�งเครืือญาติิ ผลผลิิตในแปลงเกษตรเชิิงเดี่่�ยวกลัับ
ให้้ความรู้้�สึึกถึึงความเป็็นอื่่�น10 

ท่่ามกลางความผัันผวนของระบบทุุนนิิยมดัังกล่่าวที่่� เข้้ามาแทนที่่�
การเกษตรแบบพึ่่�งพาตนเอง เป็็นท่ี่�น่่าสนใจว่่าผลของการปะทะกัันหว่่างทุุนนิิยม
กัับอัตลักษณ์์ของชาติิพัันธุ์์�นั้้�นจะออกมาในรููปแบบใด มีีคำำ�อธิิบายว่่า เสรีีนิยมเป็็น
ระบบที่�เชื่่�อในเหตุุผลและการพิิสููจน์ความจริงมากกว่่าการมีีอยู่่�ของอำำ�นาจเหนืือ
ธรรมชาติิ ถึึงขั้้�นทำำ�ลายล้้างการมีีอยู่่�ของพระผู้้�เป็็นเจ้้า ความเป็็นวััตถุุนิิยมทาง

10 สั ัมภาษณ์์แม่่น้้อย เต๋๋จ๊๊ะ 
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สัังคมและวััฒนธรรมกลายเป็็นตััวแทนของตััวตนมนุุษย์์สมััยใหม่่ท่ี่�แยกมนุุษย์์ออก
จากสภาวะศัักดิ์์�สิิทธิ์์� และใช้้การขยายตััวทางเศรษฐกิิจและอุุตสาหกรรมเป็็นดััชนีี
วัดัความก้า้วหน้า้ในการผลิติสินิค้า้มาตอบสนองการกินิดีีอยู่่�ดีีของมวลชน (นฤพนธ์์ 
ด้้วงวิิเศษ, 2557, น.38-59) สำำ�หรัับชุุมชนบ้้านแม่่ยางมิ้้�น และชุุมชนชาติิพัันธุ์์�อื่่�น ๆ  
อีีกจำำ�นวนมากในประเทศไทย เป็็นที่่�ปรากฎชััดเจนตั้้�งแต่่ก่่อนมีีรััฐธรรมนููญปีี 
พ.ศ. 2540 ว่่ามีีความพยายามในการนำำ�เสนออััตลัักษณ์์ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในการ
เป็็นผู้้�พิิทัักษ์์รัักษาป่่าต้้นน้ำำ�� โดยการประกอบพิิธีีกรรมตามความเชื่่�อแบบศาสนา
ผีี ประกอบกัับกฎจารีีตประเพณีี โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกลุ่่�มชุุมชนปกาเกอะญอ 
ไม่่ว่่าจะเป็็นกลุ่่�มท่ี่�กลายมาเป็็นพุุทธศาสนิิกชนหรืือคริิสตศาสนิิกชนแล้้วก็็ตาม 
พวกเขาเลืือกที่่�จะนำำ�เสนออััตลัักษณ์์นี้้�ให้้ชััดเจนมากยิ่่�งข้ึ้�นเพื่่�อตอบโต้้วาทกรรม
ทางการเมืืองเรื่่�องการทำำ�ไร่่เลื่่�อนลอย การทำำ�ลายทรัพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้้อม และเพื่่�อรัักษาความมั่่�นคงทางสัังคมของตนเองไว้้ 

จากการสััมภาษณ์์กลุ่่�มผู้้�ใหญ่่บ้้านอย่่างไม่่เป็็นทางการ ทำำ�ให้้เชื่่�อได้้ว่่า 
ความเชื่่�อเรื่่�องผีีและจิิตวิญญาณว่่าสถิิตย์อยู่่�ในธรรมชาติิทุุกหนแห่่งยัังฝัังแน่่นใน 
ตััวตนของผู้้�คน พ่่อหลวงทุุกคนพููดเป็็นเสีียงเดีียวกัันว่่าถ้้าเด็็ก ๆ ไปเล่่นน้ำำ��แล้้ว 
ไม่่สบายกลัับมา ต้้องสัันนิิษฐานไว้้ก่่อนว่่าไปล่่วงเกิินผีี ต้้องแก้้ด้้วยการพาไปหา 
ปู่่�จองหรืือฮี่่�โข่่ ให้้ทำำ�พิิธีีให้้ แต่่ถ้้าเป็็นหนััก ๆ หรืือใครโดนคุุณไสยมาก็็ต้้องไปหา
หมอผีี ชาวปกาเกอะญอที่่�นี่่�เชื่่�อว่่าสถานะของความเป็็นปู่่�จอง ไม่่ใช่่สิ่่�งที่่�จะสืืบทอด
กันัได้้ทางสายเลืือด เป็็นสิ่่�งท่ี่�ต้้องติิดตัวัมาแต่่กำำ�เนิดิ สังัเกตจากความสามารถเฉพาะ
ตััวในการรู้้�เห็็น ทำำ�นายทายทัักเหตุุการณ์์ได้้อย่่างแม่่นยำำ� ความสามารถนี้้�จะค่่อย ๆ  
ปรากฎออกมาจากตััวบุคุคลเอง ช่ว่งไหนท่ี่�หมู่่�บ้านขาดฮ่ี่�โข่ห่รือืหมอผีี ชุมุชนต้อ้งไป
ติดิต่่อขอเชิญิมาจากหมู่่�บ้านอื่่�นในเวลาท่ี่�ต้อ้งการ การประกอบพิธีีกรรมอัันเนื่่�องมา
จากการผิดิผีียังัมีีอยู่่�เนือืง ๆ  สะท้อ้นถึึงความต้อ้งการในการสื่่�อสารกับัสิ่่�งท่ี่�มีีอำำ�นาจ
เหนืือกว่่าท่ี่�มองไม่่เห็็น ความเชื่่�อในอำำ�นาจเหนืือธรรมชาติิเป็็นโลกทััศน์์แบบนอก
ตะวัันตก ซึ่่�งขััดแย้้งกัับวิธีีคิิดแบบเสรีีนิิยมใหม่่ที่่�เชื่่�อในความจริิงที่่�พิิสููจน์ได้้ ชุุมชน
แม่่ยางมิ้้�นจึึงเป็็นหนึ่่�งในตััวอย่่างของชุุมชนท่ี่�มีีจุดปะทะและดำำ�รงอยู่่�ร่วมกัันของ
แนวคิิดทั้้�งสองแบบ ซึ่่�งรููปแบบดังกล่่าวอาจไม่่ใช่่ภาพแทนของชุุมชนปกาเกอะญอ
ทั้้�งหมด อย่่างไรก็็ตาม การทำำ�ความเข้้าใจเชิิงลึึกในเรื่่�องของโลกทััศน์์และความเชื่่�อ 
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จะเข้้าใจได้้ลึึกซึ้้�งมากขึ้้�นหากเรีียนรู้้�ผ่่านภาษา ซึ่่�งในที่่�นี้้�ก็็คืือภาษาปกาเกอะญอ 
อัันเป็็นข้้อจำำ�กััดในการแสวงหาความรู้้�ของผู้้�เขีียนในขณะนี้้�

แม้้จะไม่่เข้้าใจภาษาปกาเกอะญอ แต่่มีีกิิจกรรมหนึ่่�งในการทำำ�งานภาค
สนามที่่�ผู้้�เขีียนมีีส่่วนร่่วมสัังเกตการณ์์ เป็็นกิิจกรรมที่่�เชิิญชวนให้้เชื่่�อมต่่อทางจิิต
วิิญญาณกัับธรรมชาติิ11 แม้้จะเป็็นกิิจกรรมสั้้�น ๆ แต่่สามารถทำำ�ให้้เข้้าใจความคิิด
ความรู้้�สึึกที่่�คนในชุมุชนมีีต่อสิ่่�งแวดล้อ้มของพวกเขาได้อ้ย่า่งซื่่�อตรง มีีผู้้�เข้า้ร่ว่มชาว 
ปกาเกอะญอชายและหญิิง ทั้้�งผู้้�ใหญ่่และเด็็ก ผู้้�นำำ�ทำำ�กิิจกรรมพาให้้ทุุกคนละทิ้้�ง
อุุปกรณ์์สื่่�อสารทั้้�งหมด

 

ภาพที่่� 3 - 4 ผลงานวาดภาพสื่่�อความรู้้�สึึกที่่�มีีต่่อต้้นไม้้  
โดยเยาวชนบ้้านแม่่ยางมิ้้�น 

(ที่่�มา: จารุุณีี คงสวััสดิ์์� ถ่่ายเมื่่�อวัันที่่� 5 เมษายน พ.ศ. 2568)

หยิิบกระดาษและดิินสอสีีเข้้าไปในป่่า ยืืนล้้อมวง และอยู่่�ในความสงบครู่่�
หนึ่่�ง เราทุกุคนถูกูโน้ม้น้า้วให้ส้นใจแค่ตั่ัวเราเองกับัสิ่่�งแวดล้อ้มที่่�สัมัผัสัอยู่่� ณ ปัจัจุบััน 
หยั่่�งรากตััวเองลงในพื้้�นดิิน เมื่่�อสงบและผ่่อนคลายแล้้ว ทุุกคนแยกย้้ายไปหาต้้นไม้้

11 นำ ำ�ทำำ�กิิจกรรมโดย ณััฐธิิดา รััตนสวััสดิ์์� จาก Thai Climate Justice for All สถาบััน

ชุุมชนท้้องถิ่่�นพััฒนา
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ที่่�ดึึงดููดเรา เราวาดรููปต้้นไม้้ต้้นนั้้�นลงในกระดาษ เขีียนบัันทึึกว่่ารู้้�สึึกกัับต้้นไม้้นั้้�น
อย่า่งไร เด็ก็ชายคนหนึ่่�งวาดรูปูกอไผ่ ่เขาอธิบิายว่า่ ไผ่เ่หมือืนครอบครัวั รู้้�สึึกเหมือืน
อยู่่�ด้้วยกัันตลอดเวลา เด็็กชายอีีกคนหนึ่่�งวาดต้้นไม้้ที่่�ผู้้�เขีียนจำำ�ชื่่�อไม่่ได้้ แต่่เขาวาด
หัวัคนลงไปด้้วย ต้อ้งการจะสะท้อ้นว่่าเขานึึกถึึงบรรพบุรุุุษเมื่่�อมองดููต้น้ไม้้นี้้� ลูกูสาว
พ่่อหลวงวาดภาพต้้นไม้้ 3 ต้้น มีีต้้นไผ่่ออกดอกที่่�แสดงว่่ากำำ�ลังจะตายในไม่่ช้้า 
กัับต้้นไม้้เล็็กๆ และต้้นที่่�แข็็งแรงสมบููรณ์์ เธอรู้้�สึึกว่่าต้้นไม้้พวกนี้้�กำำ�ลัังสนทนากััน 
กำำ�ลัังสั่่�งลา ฝากฝััง และส่่งพลัังงานให้้แก่่กัันและกัันอยู่่� 

การทำำ�กิิจกรรมนี้้�ทำำ�ให้้ตระหนัักได้้ว่่า แม้้เราจะพููดถึึงสภาพแวดล้้อมที่่�
เสื่่�อมโทรมลงไปมากแล้ว้ ภาวะโลกร้อ้นทำำ�ให้ผ้ลผลิติไม่ด่ีี เกิดิศัตัรูพูืชืเยอะขึ้้�น ต้อ้ง
อาศััยสารเคมีีในการผลิิตมากขึ้้�น แต่่ป่่าชุุมชนและสภาพแวดล้้อมท่ี่�ยัังมีีอยู่่�ในวัันนี้้�
ยัังคงทำำ�หน้้าที่่�หล่่อหลอมหััวใจของหลาย ๆ คน ทั้้�งผู้้�ใหญ่่และเด็็กให้้มีีสายสััมพัันธ์์
ที่่�ลึึกซึ้้�งกัับธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมของพวกเขา โลกทััศน์์ของชาวปกาเกอะญอ
ที่่�เห็็นจิิตวิิญญาณอยู่่�ในสรรพสิ่่�งในธรรมชาติิ ไม่่ว่่าจะเป็็นเด็็กเล็็ก ๆ หรืือผู้้�ใหญ่่ 
แสดงให้้เห็็นถึึงการยิินยอมหรืือน้้อมรัับว่่าธรรมชาติิมีีอำำ�นาจที่่�เหนืือกว่่า ธรรมชาติิ
ไม่่ใช่่ทรััพยากรที่่�เป็็นเพีียงวััตถุุตอบสนองความต้้องการของมนุุษย์์เพีียงอย่่างเดีียว 

ความผัันผวนด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

จากการท่ี่�ผู้้�เขีียนได้้เข้้าร่่วมสัังเกตการณ์์และสััมภาษณ์์ชาวปกาเกอะญอ
จากชุุมชนแม่่ยางมิ้้�น รวมทั้้�งชนชาติิพัันธุ์์�อื่่�น เช่่น ล่่าหู่่� และล่่าหู่่�แดง ทำำ�ให้้ได้้
ข้้อมููลว่่าในอดีีตพื้้�นที่่�ป่่าแต่่ละยุุคสมััยจะเปลี่่�ยนแปลงไปตามนโยบาย คำำ�สั่่�ง หรืือ
การส่่งเสริิมจากรััฐบาล ไม่่ว่่าจะเป็็นการปลููกฝิ่่�น การเข้้าไปเป็็นส่่วนหนึ่่�งของระบบ
สััมปทานป่่าไม้้ และการจดทะเบีียนป่่าชุุมชนปีี พ.ศ. 2563 นโยบายเหล่่านี้้�เป็็น
ปััจจััยหลัักที่่�ส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของระบบนิิเวศและสิ่่�งแวดล้้อม ส่่วนการทำำ�
ไร่่หมุุนเวีียน ชาวบ้้านมัักจะถางป่่าทุุติิยภููมิิที่่�ผ่่านการพัักไร่่มาแล้้ว มีีการทำำ�แนวกััน
ไฟเวลาเผาไร่ซ่ึ่่�งจะเผาเพีียงปีลีะครั้้�ง แต่ใ่นยุคุสัมัปทานไม้ส้ักั ความหลากหลายทาง
ชีีวภาพของป่่าหมดไปสิ้้�น ใบสักท่ี่�แห้้งกองสููงทัับกันเป็็นเชื้้�อเพลิงชั้้�นดีี ทำำ�ให้้เวลาไฟ
ไหม้้ป่่าจะไหม้้อย่่างรุุนแรงและลุุกลามเร็็วมาก หลัังยุุคสััมปทานป่่าไม้้ (พ.ศ. 2532) 
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ป่่าชุุมชนบ้้านแม่่ยางมิ้้�นกลัับมาอุุดมสมบููรณ์์มาก เต็็มไปด้้วยไม้้นานาพรรณ12 เช่่น 
ไม้้สััก ไม้้เต็็ง ไม้้รััง ไม้้ก่่อ ไม้้ประดู่่� มะกอก มะเดื่่�อป่่า และไผ่่หลายชนิิด สััตว์์ป่่า
ก็็มีีมากทั้้�ง หมููป่่า หมาป่่า ไก่่ป่่า ลิิง งูู นก และแมลงนานาชนิิด ชุุมชนอนุุรัักษ์์ป่่า
ด้้วยการประกอบพิิธีีกรรม เลี้้�ยงผีีขุุนน้ำำ�� รวมทั้้�งจััดทำำ�โครงสร้้างพื้้�นฐานต่่าง ๆ ที่่�
ช่่วยอำำ�นวยความสะดวกในการเข้้าไปดููแลป่่าซึ่่�งมีีลัักษณะเฉพาะคืือเป็็นหมู่่�บ้้านที่่�
มีีป่่าล้้อมชุุมชน เช่่น ทำำ�แนวกัันไฟ ลาดตระเวนป่่า ทำำ�ศาลา และเส้้นทางตรวจการ 
ทำำ�หอดููไฟ จััดตั้้�งกฎระเบีียบในการดููแลป่่าชุุมชน เป็็นต้้น  

“แม่่คิดิถึึงไร่ห่มุุนเวีียน ที่่�นั่่�นนะมีีทุกอย่่างเลย อยากจะกิินอะไรก็็มีีทุกอย่่าง 
ไม่่ต้้องเอาอะไรไปเลย”13

กว่่า 30 ปีี มานี้้� ที่่�ชาวบ้้านแม่่ยางมิ้้�นหยุุดทำำ�ไร่่หมุุนเวีียน คนรุ่่�นใหม่่
เติิบโตขึ้�นมาโดยปราศจากความทรงจำำ�ว่าไร่่หมุุนเวีียนเป็็นอย่่างไร แต่่ในภาพจำำ�
ของแม่่หลวงน้้อย วััย 52 ปีี จากชุุมชนบ้้านแม่่ยางมิ้้�น ไร่่หมุุนเวีียนเป็็นภาพงดงาม
สำำ�หรัับการใช้้ชีีวิติที่่�อยู่่�กับัธรรมชาติใินยุคุสมััยที่่�เงินิทองไม่ใ่ช่เ่ป้า้หมายของชีีวิติ สิ่่�ง
สำำ�คััญคืือสภาพแวดล้้อมที่่�เต็็มไปด้้วยของที่่�กิินได้้ ปลอดภััย มีีเพื่่�อนบ้้านที่่�คอยแลก
เปล่ี่�ยนผลผลิติกันัระหว่า่งแปลงของครอบครัวั เพีียงเท่า่นั้้�นก็อ็ิ่่�มท้้องและมีีความสุขุดีี 
แต่ก่ารทำำ�ไร่ห่มุนุเวีียนจำำ�เป็น็ต้้องใช้ไ้ฟ ต้้องเผาเปิดิหน้า้ดินิเสีียก่อ่น การเปิิดหน้า้ดินิ 
จะทำำ�กัับแปลงที่่�พัักมานานสููงสุุด 7 ปีี หรืือขั้้�นต่ำำ�� 3-5 ปีี แม่่น้้อยอธิิบายว่่า 
การใช้้ไฟในการทำำ�ไร่่หมุุนเวีียนทำำ�ให้้พืืชเติิบโตแข็็งแรงมากกว่่าไม่่เผา ผลผลิตออก
มาดีีโดยไม่่ต้้องพึ่่�งพาสารเคมีี เถ้้าถ่่านจากการเผาเป็็นปุ๋๋�ยให้้กัับดิินพร้้อมฆ่่าเชื้้�อโรค 
ในดิินไปในตััว พืืชจึึงไม่่ค่่อยเป็็นโรค เพิ่่�มโอกาสท่ี่�จะมีีเห็็ดขึ้้�น ดิินที่่�ไม่่ถููกไฟจะ
แข็็ง มีีรา และมีีตัวบ้้งเป็็นศััตรููพืืช สมััยก่่อนการทำำ�เกษตรแบบไร่่หมุุนเวีียนไม่่ใช่่ 
เรื่่�องยากและไม่ต่้อ้งลงทุนุมาก อีีกทั้้�งได้อ้ยู่่�กับธรรมชาติ ิชีีวิตประจำำ�วันคือืการตื่่�นเช้า้ 
เข้า้ป่า่ ไปไร่ ่ถางหญ้า้ ตอนเย็น็แวะเก็บ็ผักัในไร่ม่าทำำ�อาหารได้ทุุ้กวันั เท่า่นี้้�ก็ส็ามารถ
ดำำ�รงชีีวิิตอยู่่�ได้้แล้้ว 

12  IMPECT
13   สััมภาษณ์์แม่่หลวงน้้อย เต๋๋จ๊๊ะ วัันที่่� 17 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2568
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ภาพที่่� 5 แม่่น้ำำ��แม่่ยางมิ้้�นที่่�ตื้้�นเขิิน (ที่่�มา : จารุุณีี คงสวััสดิ์์�  

ถ่่ายเมื่่�อวัันที่่� 17 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2568)

“เดี๋๋�ยวนี้้�เมล็็ดพัันธุ์์�ที่�เคยมีีสูญหายไปเยอะมาก เพราะไม่่ได้้ทำำ�ไร่่
หมุุนเวีียนมาเป็็นสิิบ ๆ ปีี เรื่่�องนี้้�นะ เป็็นเรื่่�องที่่�ทุุกคนเสีียใจมาก พืืชที่�
หายไปก็็มีีมัันอ้้อน มัันมืือหมีี พอบึึคลีี (ต้้นหอมชนิิดหนึ่่�ง) และเผืือกมััน
ชนิิดต่่าง ๆ  ดิินก็็ไม่่ค่่อยดีี ต้้นอะไรที่่�เคยขึ้้�นมาเองตามธรรมชาติิ เดี๋๋�ยว
นี้้�ก็็ไม่่ขึ้้�นแล้้ว ตอนนี้้�จะกลัับมาทำำ�ไร่่หมุุนเวีียนก็็ยากแล้้วเพราะดิินไม่่
เหมืือนเดิิม แล้้วเขาก็็ห้้ามด้้วย”14 

“เมื่่�อก่่อนนี้้�เราต้้องกัังวลว่าเด็็กลงไปเล่่นน้ำำ��จะจมน้ำำ��ไหม ต้้องคอยดูู
ไม่่ให้้คลาดสายตา เดี๋๋�ยวนี้้�สิ่่�งที่่�เห็็นแล้้วสะเทืือนใจที่่�สุุดก็็คืือน้ำำ��ตื้้�นไม่่มิิด
หลัังควาย มัันไม่่เคยน้้อยขนาดนี้้� เห็็นแล้้วใจหาย”15 

14  สััมภาษณ์์แม่่หลวงน้้อย เต๋๋จ๊๊ะ วัันที่่� 17 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2568 
15 สั ัมภาษณ์์ฝ้้าย ลููกสาวของพ่่อหลวงบุุญฤทธิ์์� เต๋๋จ๊๊ะ วัันที่่� 5 เมษายน พ.ศ. 2568
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ปััญหาน้ำำ�� “ไม่่มิิดหลัังควาย” มีีความหมายมากกว่่าแค่่น้ำำ��ตื้้�นมาก แต่่ยััง
หมายถึึงผลกระทบต่อ่สุขุภาพของควายโดยตรงด้ว้ยเช่น่กันั เพราะควายไม่ส่ามารถ
จุ่่�มตััวลงไปอาบน้ำำ��ได้้ และยัังหมายถึึงการขาดแคลนน้ำำ��สำำ�หรัับการเกษตรในหน้้า
แล้้ง พ่่อหลวงสัันนิิษฐานว่่าน่่าจะเป็็นเพราะการทำำ�เกษตรเชิิงเดี่่�ยวบนพื้้�นท่ี่�สููงโดย
หมู่่�บ้้านอื่่�นที่่�อยู่่�ทางด้้านเหนืือของชุุมชน นอกจากเรื่่�องดิินเรื่่�องน้ำำ��แล้้ว สััตว์์และ 
พืืชก็็เปลี่่�ยนไป มีีแมลงศััตรููพืืชแปลก ๆ ที่่�ชาวบ้้านไม่่เคยพบเห็็น เช่่น แมลงใน
ท้้องนาที่่�มีีมากขึ้้�น สัันนิิษฐานกัันว่่ามีีหนอนผีีเสื้้�อมากัับเมล็็ดพัันธุ์์�ข้้าวที่่�ซื้้�อมา 
ส่่วนแมลงที่่�เคยพบเห็็นกลัับไม่่ค่่อยมีี เช่่น แมลงชนิิดหนึ่่�งท่ี่�ชาวบ้้านเรีียกกัันว่่า 
‘นางฟ้้า’ เพราะมีีปีีกบางสีีสวย 

ความผัันผวนด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เกิิดขึ้้�นอาจกล่่าวในภาพรวมได้้ว่่าเป็็นผล
จากยุุคมนุุษยสมััยที่่�การกระทำำ�ของมนุุษย์์ได้้ส่่งผลต่่อโลกในระดัับลึึกและยาวนาน 
ซึ่่�งอาจเป็็นการกระทำำ�หรืือกิิจกรรมท่ี่�เกิิดขึ้้�นที่่�อื่่�น แต่่ส่่งผลกระทบในหย่่อมย่่าน
ที่่�ไกลออกไปในรููปแบบที่่�แตกต่่างกััน การคลาดเคลื่่�อนของฤดููกาลในหมู่่�บ้้าน 
ยางมิ้้�น การเกิิดปรากฎการณ์์น้ำำ��หลากเพราะรููปแบบฝนท่ี่�เปล่ี่�ยนไป อาจเป็็น 
ผลพวงจากการกระทำำ�ที่่�เกิิดขึ้้�นในดิินแดนที่่�ไกลออกไป แต่่ปรากฎการณ์์อื่่�น ๆ 
เช่่น ความเสื่่�อมโทรมของดิินและน้ำำ�� การที่่�มีีแมลงต่่างถิ่่�นเข้้ามามากขึ้้�น ชุุมชนส่่วน
หนึ่่�งตระหนัักว่่าเป็็นผลจากวิิถีีการเกษตรที่่�ชุุมชนเองมีีส่วนทำำ�ให้้เกิิดขึ้้�น และมีี 
ความปรารถนาที่่�จะแสวงหาหนทางใหม่่หรืืออาจเป็็นหนทางสายเก่่าเป็็นมิิตรกัับ 
สิ่่�งแวดล้้อมและผู้้�คนที่่�อยู่่�ร่่วมกัันเองมากกว่่านี้้� 

ความผัันผวนจากกฎระเบีียบ และนโยบายของรััฐ 

“ความคลาดเคลื่่�อนของฤดููกาลเกิิดขึ้้�นเพราะอะไรน่่ะหรืือ ก็็เพราะ
การห้้ามเผานั่่�นแหละที่่�ทำำ�ให้้ทุุกอย่่างมัันรวนไปหมด”16 

การที่่�รััฐบาลต้้องนำำ�พาประเทศไปสู่่�ความเป็็นกลางทางคาร์์บอนภายใน
ปีี พ.ศ. 2050 วาทกรรมว่่าด้้วยโลกร้้อน และฝุ่่�น PM 2.5 เป็็นแรงผลัักดัันที่่�ทำำ�ให้้
ภาครััฐต้้องออกนโยบายที่่�เข้้มงวดทางด้้านสิ่่�งแวดล้้อมมากขึ้้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

16 สั ัมภาษณ์์พ่่อหลวง (ผู้้�ใหญ่่บ้้านท่่านหนึ่่�ง) เมื่่�อวัันที่่� 5 เมษายน พ.ศ. 2568
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กัับภาคเศรษฐกิิจที่่�จััดการง่่ายที่่�สุุดและรวดเร็็วที่่�สุุดซึ่่�งก็็คืือภาคเกษตรกรรม แม้้ว่่า
ภาคเกษตรกรรมจะปล่่อยคาร์์บอนเพีียงร้้อยละ 15.69 ในปีี พ.ศ. 2567 ในขณะที่่�
ภาคพลัังงานปล่่อยมากถึึงร้้อยละ 69.06 ในปีีเดีียวกััน (UNDP, 2024)

การห้า้มเผาเมื่่�อถึึงฤดูกูาลที่่�จำำ�เป็น็ต้้องเผา ทำำ�ให้ก้ารเริ่่�มต้น้การเพาะปลูกู
ครั้้�งใหม่ล่่่าช้า้ และเมื่่�อฝนเริ่่�มตก การเผาจะทำำ�ได้ย้ากขึ้้�น และอาจไม่ม่ีีประสิทิธิภิาพ
เพราะความชื้้�น ชุุมชนและผู้้�มีีอำำ�นาจส่่วนท้้องถิ่่�นเองก็็เข้้าใจกัันดีีว่่าความต้้องการ
และปััญหาของแต่่ละฝ่่ายคืืออะไร ภาครััฐต้้องการควบคุมจุุดความร้้อนให้้อยู่่�ใน
ระดัับที่่�รัับได้้ ชุุมชนต้้องการเผาเพื่่�อจะได้้เริ่่�มต้้นเพาะปลููก เมื่่�อการเผาในจัังหวะ
ที่่�ถููกต้้องเหมาะสมของแต่่ละคนไม่่เหมืือนกััน การอาศััยช่่องว่่างของการเคลื่่�อนที่่�
ของดาวเทีียมและฟ้้าฝนทำำ�ให้้การเผาเป็็นไปได้้โดยที่่�จุุดความร้้อนไม่่เพิ่่�มขึ้้�น (ชยา 
วรรธนะภููติ,ิ 2566) ในความผัันผวนท่ี่�เกิดิขึ้้�นจากการสั่่�งการในระดัับนโยบายท่ี่�ไม่ไ่ด้้
ถูกูออกแบบมาให้้สอดคล้้องกัับชีีวิตของผู้้�คน อาจจะกล่า่วได้้ว่า่ความพยายามของรััฐ
ที่่�จะทำำ�ให้้จุุดความร้้อนเป็็นสิ่่�งคงที่่�และควบคุุมได้้ เป็็นความพยายามที่่�ล้้มเหลว ใน
ขณะที่่�หน่ว่ยงานของรัฐัในระดับัท้อ้งถิ่่�น และชาวบ้า้นยังัคงพยายามหาจุดุลงตัวัและ
ใช้้ประสบการณ์์ในการด้้นสด เพื่่�อให้้สิ่่�งที่่�ตนเองต้้องทำำ�สามารถบรรลุุเป้้าหมายได้้ 

ในทางตรงกัันข้้าม หากการเผาเป็็นไปไม่่ได้้เลย สิ่่�งที่่�เกิิดข้ึ้�นก็็คืือชุุมชน
ต้้องแก้้ปััญหาแมลงศััตรููพืืชด้้วยสารเคมีีมากขึ้้�นกว่่าเดิิม ซึ่่�งส่่งผลกระทบกลัับไปสู่่�
สิ่่�งแวดล้้อมทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมในลัักษณะงููกิินหาง เพราะการผลิตสารเคมีีใช้้
พลังังานสููงตั้้�งแต่่ต้น้ทาง อีีกทั้้�งยัังทำำ�ลายระบบดินและความหลากหลายทางชีีวภาพ
ในระยะยาว เมื่่�อการเผาเป็็นไปไม่่ได้้ ภาระในการแก้้ปัญัหาท่ี่�เกิิดข้ึ้�นในแปลงเกษตร
ก็็ตกอยู่่�กัับชุุมชนที่่�จะต้้องแสวงหาวิิธีีต่่าง ๆ ในการจััดการโดยมีีต้้นทุุนท่ี่�สููงข้ึ้�นกว่่า
เดิิม มีีความเสี่่�ยงทั้้�งทางด้้านเวลา ปริิมาณ และคุุณภาพของผลผลิิต 

นโยบายของรััฐที่่�ส่่งผลกระทบทางอ้้อมต่่อชุุมชนในการจััดการไฟป่่าอีีก
เรื่่�องหนึ่่�ง ก็็คืือการประกาศห้้ามนำำ�สััตว์เลี้้�ยงเข้้าไปในพื้้�นท่ี่�อุุทยานแห่่งชาติิและป่่า
สงวนแห่่งชาติิ ด้้วยเหตุุที่่�มีีนัักท่่องเที่่�ยวนำำ�สััตว์์เลี้้�ยงเข้้าไปในเขตอุุทยานแห่่งชาติิ

แล้้วทำำ�ให้้เกิิดการแพร่่เชื้้�อโรคจากสััตว์์บ้้านในหมู่่�กวาง
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“ผู้้�ใดเลี้้�ยงสััตว์ นำ หรืือ ปล่่อยสััตว์เข้้าไปในอุุทยานแห่่งชาติิ เขตรัักษา
พัันธุ์์�สััตว์ป์่า่ หรือืเขตห้า้มล่า่สััตว์ป์่า่ วนอุทุยาน สวนพฤกษศาสตร์ ์หรืือสวนรุกุขชาติิ 
โดยไม่่ได้้รัับอนุุญาตจากพนัักงาน เจ้้าหน้้าที่่� มีีโทษปรัับไม่่เกิินเจ็็ดแสนบาท หรืือ 
จำคุุกไม่่เกิินเจ็็ดปีี หรืือ ทั้้�งจำท้ั้�งปรัับ แล้้วแต่่กรณีีตาม พ.ร.บ. อุุทยานแห่่งชาติิ 
พ.ศ. 2562 และ พ.ร.บ. สงวนและคุ้้�มครองสััตว์์ป่่า พ.ศ. 2562”17

 ในชุุมชนบ้้านแม่่ยางมิ้้�น โดยปกติิแล้้วชาวบ้้านจะเลี้้�ยงโค กระบืือ โดย
เลี้้�ยงโดยปล่่อยไปตามธรรมชาติิ ให้้หากิินเองตามหััวไร่่ปลายนา ตามร่่องน้ำำ�� 
หรืือทุ่่�งหญ้้าป่่าเขา และปล่่อยให้้เข้้าไปอยู่่�ป่าโดยมีีการล้้อมรั้้�วและเข้้าไป 
ดููแลทุก ๆ 1-2 วััน เมื่่�อการเลี้้�ยงสััตว์ในป่่าอุุทยานและป่่าสงวนเป็็นเรื่่�องต้้อง 
ห้้าม ในข้้อนี้้�มีีผลกระทบต่่อชุุมชนอย่่างน้้อย 2 ประการ กล่่าวคืือ เกิิดการขาด 
แหล่่งอาหารท่ี่�สมบููรณ์์สำำ�หรัับสััตว์์ ทำำ�ให้้ชาวบ้้านถอดใจเลิิกเลี้้�ยงสััตว์์ หัันมา
ประกอบอาชีีพเกษตรกรรม ซ้ำำ��ซ้อนกับัที่�คนในชุมุชนทำำ�กันมากอยู่่�แล้ว้ และที่่�สำำ�คัญ
ไม่แ่พ้ก้ันัก็ค็ือืขาดแนวกันัไฟธรรมชาติทิี่่�เกิดิจากการที่่�สัตัว์เ์ดินิเหยีียบย่ำำ��ใบไม้อ้ันัเป็น็
เชื้้�อเพลิิงที่่�สะสมในป่่า ดัังนั้้�น ในขณะที่่�ภาครััฐห่่วงเรื่่�องปััญหาไฟป่่าและฝุ่่�นควััน 
การออกคำำ�สั่่�งเดีียวที่่�ใช้้กัับทุุกเรื่่�อง ส่่งผลให้้แนวกัันไฟที่่�ได้้มาโดยธรรมชาติิหมดไป 
และมีีความเสี่่�ยงต่่อไฟไหม้้มากขึ้้�น เป็็นภาระของชุุมชนในการออกแรงดููแลป่่าและ
ป้้องกัันไฟเพิ่่�มขึ้้�น 

แนวปะทะล่่าสุุดของระบบเสรีีนิิยมใหม่่ ณ เขตป่่าของชุุมชน

ในระหว่่างการต่่อสู้้�กับัสภาพความแปรปรวนของภูมูิอิากาศและแมลงศัตัรูพูืชื 
สิ่่�งที่่�ชุุมชนต้้องทำำ�ไปพร้้อมกัันก็็คืือการอนุุรัักษ์์ป่่าชุุมชนที่่�เปรีียบเสมืือนตู้้�กัับข้้าว
ใบใหญ่่ แต่่ไม่่นานมานี้้�ตู้้�กับข้าวใบนี้้�กลายเป็็นแนวปะทะล่่าสุุดของระบบเสรีีนิยม
ใหม่ท่ี่่�เข้า้มาเยืือน “โครงการจััดการคาร์์บอนเครดิิตในป่่าเพื่่�อการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนื”18 

เป็็นโครงการท่ี่�กรมป่่าไม้้ร่่วมกัับมููลนิิธิิแห่่งหนึ่่�งในภาคเหนืือ มาเชิิญชวนให้้ชุุมชน
ที่่�จดทะเบีียนป่า่ชุมุชนแล้ว้เข้า้ร่ว่มโครงการ โดยมีีคณะเจ้า้หน้า้ที่่�เข้า้มาสำำ�รวจพื้้�นที่่�
ป่่าอนุุรัักษ์์และป่่าใช้้สอยของชุุมชนแบบคร่่าว ๆ โดยใช้้เวลา 1 วััน สำำ�รวจพื้้�นที่่� 

17  กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช, พ.ศ. 2566
18 สั ัมภาษณ์์พ่่อหลวงบุุญฤทธิ์์� เต๋๋จ๊๊ะ วัันที่่� 5 เมษายน พ.ศ. 2568 
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เป้้าหมายในชุุมชนบ้้านแม่่ยางมิ้้�น ขนาดประมาณ 2,500 ไร่่ จากป่่าชุุมชนท่ี่�ข้ึ้�น
ทะเบีียนตามพระราชบััญญััติิป่่าชุุมชน พ.ศ. 2563 จำำ�นวนกว่่า 6,000 ไร่่ เพื่่�อ
ประเมิินจำำ�นวนคาร์์บอนที่่�น่่าจะกัักเก็็บได้้และรายได้้ที่่�ชุุมชนจะได้้รัับ แม้้ว่่าชุุมชน
จะยัังสงวนท่่าทีีด้้วยการนิ่่�งเฉย ไม่่จััดส่่งเอกสารต่่าง ๆ ตามที่่�ถููกร้้องขอ ได้้แก่่ 
โครงสร้้างของคณะกรรมการป่่าชุุมชน โครงสร้้างคณะกรรมการหมู่่�บ้าน รวมทั้้�ง
เอกสารเสนอโครงการเพื่่�อรัับงบประมาณ แต่่กรมป่่าไม้้ ซึ่่�งมีีข้้อมููลทุุกอย่่างของ
ชุมุชนในมือือยู่่�แล้ว้ก็ไ็ด้้อำำ�นวยความสะดวกจัดัทำำ�เอกสารทุกุอย่า่งให้ ้เพื่่�อให้ชุ้มุชน
ลงนาม โดยมููลนิิธิิฯ พร้อมที่่�จะโอนงบประมาณงวดแรกให้้ชุุมชนภายในสิ้้�นปีีนี้้� 
(ธัันวาคม พ.ศ. 2568) ซึ่่�งคิิดเป็็นไร่่ละประมาณ 300 บาท รวมเป็็นมููลค่่าประมาณ 
800,000 บาทต่่อปีี 

ทั้้�งนี้้� มีีเงื่่�อนไขว่่าชุุมชนจะต้้องใช้้งบประมาณก้้อนนี้้�เพื่่�อประโยชน์์ใน 
การอนุุรัักษ์์ป่่า ป้้องกัันไฟป่่า และจััดการฝุ่่�นควััน แต่่จะไม่่สามารถใช้้กัับการพััฒนา
โครงสร้า้งพื้้�นฐานของชุมุชนได้้ เงินิจำำ�นวนนี้้�เป็น็เงินิร้อ้ยละ 40 ที่่�ถูกูจัดัสรรให้ชุ้มุชน
โดยบริษััทที่่�ต้้องการซื้้�อคาร์์บอนเครดิิตภาคป่่าไม้้ผ่่านมููลนิิธิิฯ อีีกร้้อยละ 50 เป็็น
ส่่วนของมููลนิิธิิฯ เองที่่�จะหัักไว้้ในฐานะผู้้�ดำำ�เนิินโครงการ และร้้อยละ 10 เป็็นของ
กรมป่่าไม้้ โดยมููลนิธิิ ฯ จะช่่วยเรื่่�องการประเมิินพืืชในป่่าส่่วนท่ี่�เข้้าร่่วมโครงการ 
และในขั้้�นต้้นก็็จะทำำ�การปููพรมสำำ�รวจพรรณไม้้ว่่ามีีกี่�ชนิิด ชื่่�ออะไร ขนาดเท่่าไหร่่ 
มููลนิิธิิฯ จะรัับผิดชอบค่าใช้้จ่่ายในส่่วนนี้้�ให้้ ในส่่วนของการเงิินมููลนิิธิิฯ จะตรวจ
สอบระบบการบริหารจััดการเงิินท่ี่�มอบให้้กับัชุมชนทุุกปีีว่า่มีีการใช้จ้่า่ยเงิินตรงตาม
วัตัถุประสงค์ห์รือืไม่ ่เงื่่�อนไขโดยสังัเขปเกี่่�ยวกับัการรับังบประมาณนี้้�ก็ค็ือืภายในพื้้�นที่่�
ที่่�เข้้าร่่วมโครงการนี้้� ห้้ามมีีการตััดไม้้ ตััดถนน ห้้ามให้้เกิิดไฟไหม้้เกิินร้้อยละ 15 ไม่่
เช่่นนั้้�นจะถููกปรัับลดงบประมาณลงในปีีต่่อไป

การสำำ�รวจป่่าแบบหยาบ ๆ รวมทั้้�งเงื่่�อนไข และกฎเกณฑ์์เดีียวที่่�ใช้้กัับป่่า
ทุุกประเภท เป็็นส่่วนสำำ�คััญที่่�ทำำ�ให้้พ่่อหลวงบ้้านแม่่ยางมิ้้�นเกิิดความข้้องใจ เพราะ
บริบทของพื้้�นที่่�ชุุมชนมีีความแตกต่่างกััน เช่่น การที่่�ชุุมชนมีีลัักษณะเป็็นป่่าล้้อม
ชุุมชน หรืือชุุมชนล้้อมป่่า ย่่อมต้้องการโครงสร้้างพื้้�นฐานในการเข้้าถึึงเพื่่�อจััดการ
ป่่าในแบบที่�ต่่างกััน ซึ่่�งในจุุดนี้้� โครงการยัังขาดพื้้�นที่่�ในการรัับเอาภููมิิปััญญาความ
รู้้�ของชุมุชนเข้า้ไปมีีส่ว่นร่ว่มออกแบบและกำำ�หนดกฎเกณฑ์ท์ี่่�จะเหมาะสมกัับบริบิท



กฤษฎา บุญชัย      131

ของป่่าที่่�ตนเองดูแูล การนำำ�เอากฎเกณฑ์์แบบตายตัวัที่่�เหมาะกัับที่่�อื่่�น แต่่ไม่่เหมาะ
กับัชุมุชนมาใช้ ้เป็น็ความผันัผวนอย่า่งหนึ่่�งที่่�กระทบกับัระบบที่่�ชุมุชนเองวางไว้แ้ล้ว้ 
การไม่่เปิิดโอกาสให้้มีีส่วนร่่วมยิ่่�งเป็็นการขัับเน้้นให้้เห็็นเส้้นแบ่่งของความรู้้�แบบ
วิิทยาศาสตร์กัับความรู้้�ของชุุมชนที่่�มีีอยู่่�แล้้วให้้ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น นอกจากนี้้� เงื่่�อนไขท่ี่�
ว่่าด้้วยการเฝ้้าระวัังไม่่ให้้เกิิดไฟไหม้้เกิินร้้อยละ 15 ถืือเป็็นความท้้าทายอย่่างหนึ่่�ง 
ของชุุมชน เพราะข้้อกำำ�หนดเต็็มไปด้้วยความย้้อนแย้้ง เงื่่�อนไขของมููลนิิธิิฯ 
ห้้ามสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐาน แต่่ครงสร้้างพื้้�นฐานบางอย่่างมีีความจำำ�เป็็นใน 
การสำำ�รวจ ตรวจตรา และระงัับไฟป่่า การใช้้ภููมิิปััญญาในการชิิงเผา จำำ�เป็็นต้้องใช้้
ไฟ แต่่ก็็สร้้างฝุ่่�นควััน และในปััจจุุบัันนี้้� ต้้นไผ่่จำำ�นวนมากที่่�อยู่่�ล้้อมรอบบริิเวณป่่าที่่� 
มููลนิิธิิฯ ต้้องการจะนำำ�เข้้าโครงการ ถึึงเวลาหมดอายุุขััยและกำำ�ลัังแห้้ง นัับเป็็น 
เชื้้�อเพลิงชั้้�นดีี สถานการณ์์เหล่า่นี้้�เพิ่่�มความท้า้ทายให้้กับัชุมชนว่่าจะจััดการอย่่างไร
ตามข้้อกำำ�หนด เงื่่�อนไข งบประมาณ และโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�มีีอยู่่�  

ภาพที่่� 6 ป่่าไผ่่ที่่�หมดอายุุขััย (ที่่�มา : พ่่อหลวงบุุญญฤทธิ์์� เต๋๋จ๊๊ะ  

ถ่่ายเมื่่�อวัันที่่� 15 ธัันวาคม พ.ศ. 2568)

ความผันัผวนต่อ่มาคือืความไม่่แน่น่อนและคลุุมเครือืเกี่่�ยวกับัอนาคตของ
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ชุุมชนในการครอบครองสิิทธิิในที่่�ดิินเมื่่�อเข้้าร่่วมโครงการแล้้ว ป่่าชุุมชนจะอยู่่�ภาย
ใต้้การดููแลของมููลนิิธิิฯ ในช่่วง 5 ปีีแรก แต่่หลัังจากนั้้�นมููลนิิธิิฯ จะถ่่ายโอนสิิทธิิให้้
เอกชน สิิทธิิที่่�ว่่านั้้�นคืืออะไร ชุุมชนจะได้้หรืือเสีียอะไรบ้้างในระยะยาว ยัังคงเป็็น
ความคลุุมเครืือ ที่่�แม้้จะตั้้�งคำำ�ถามไปแล้้วก็็ยัังไม่่มีีคำำ�ตอบที่่�กระจ่่างชััด การที่่�ชุุมชน
ไม่่มีีสิิทธิิตามกฎหมายในการครอบครองที่่�ดิินที่่�ปััจจุุบัันอยู่่�ได้้ด้้วยการอะลุ่่�มอล่่วย
ของรัฐัตามมาตรา 16 ทวิ ิของ พ.ร.บ. ป่า่สงวนฯ เป็น็เงื่่�อนไขที่่�ทำำ�ให้ชุุ้มชนต้อ้งอาศัยั
ความช่ว่ยเหลือื และการอำำ�นวยความสะดวกจากหน่ว่ยงานของรััฐในหลายด้า้น โดย
เฉพาะอย่่างยิ่่�งทางด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน สุุขอนามััย และการใช้้ไฟในการเกษตร 
ชุุมชนรู้้�สึึกถึึงแรงกดทัับและอำำ�นาจครอบงำ��ของมููลนิิธิิฯ เหนืือองค์์กรภาครััฐและ
ชุุมชนเอง และรู้้�สึึกเป็็นกัังวลว่่าการปฏิิเสธการเข้้าร่่วมอาจเป็็นภััยต่่อความมั่่�นคง
ในที่่�ดิินอยู่่�อาศััยและท่ี่�ดิินทำำ�กิินของชุุมชน  เพราะชุุมชนมีีประสบการณ์์ในการ
ปฏิเิสธข้อ้เสนอของภาครััฐที่่�เคยมีีมาก่่อนหน้า้นี้้�แล้ว้หลายครั้้�งสำำ�หรับัโครงการอื่่�น ๆ  

สำำ�หรัับโครงการคาร์์บอนเครดิิตนี้้� แม้้ว่า่ชุุมชนจะยัังไม่่ได้้รับัความกระจ่่าง
ในหลาย ๆ  เรื่่�องดังัที่่�ได้ก้ล่า่วแล้ว้นั้้�น พ่อ่หลวงบุญุญฤทธิ์์� มีีแนวโน้ม้ที่่�จะตอบรับัเข้า้
ร่ว่มโครงการ เพื่่�อประนีีประนอมกับัภาครััฐ และพยายามใช้ช้่อ่งของการแสดงความ
คิิดเห็็นและต่่อรองเพื่่�อให้้การเข้้าร่่วมโครงการนี้้�ส่่งผลดีีต่่อชุุมชนมากที่่�สุุด ถึึงที่่�สุุด
แล้้ว หากการต่่อรองไม่่เป็็นผล และการเข้้าร่่วมโครงการเป็็นภาระมากเกิินไป แผน
ของชุมุชนก็ค็ือืการขอถอนตัวัออกจากโครงการเสีีย แล้ว้คืนืเงินิที่่�รับัมาจากมูลูนิธิิฯิ 
ไปด้้วยท่่าทีีเช่่นนี้้� พ่่อหลวงเชื่่�อว่่าจะเป็็นการรัักษาความสััมพัันธ์์ให้้บััวไม่่ช้ำำ��น้ำำ��ไม่่
ขุ่่�น เมื่่�อถึึงเวลานั้้�นชุุมชนจะเข้้าใจโครงการอย่่างถ่่องแท้้ และมีีเหตุุผลเพีียงพอที่่�จะ
ไม่่เข้้าร่่วมโครงการต่่อไป 

บทวิิเคราะห์์ 

ภายใต้ก้ระแสธารท่ี่�เรีียกว่่าระบบเสรีีนิยมใหม่่ท่ี่�ชุุมชนได้้แหวกว่่ายกว่่า 30 
ปีีที่่�ผ่่านมา เงิินตราและความปรารถนาในการมีีชีีวิตที่่�ดีี ต้้องแลกมาด้้วยหลายสิ่่�ง 
การสููญเสีียพัันธุ์์�ข้าว ชีีวิิตที่่�เรีียบง่่ายในไร่่หมุุนเวีียนกัับความมั่่�นคงทางอาหาร ดิิน
อันัอุดุมสมบูรูณ์ท์ี่่�เคยไร้ส้ารเคมีีปนเป้ื้�อน ความรู้้�สึึกแปลกแยกกัับผลผลิติของตนเอง 
ผลพวงต่่อระบบนิเวศและความเสื่่�อมโทรมของสิ่่�งแวดล้้อมของชุุมชนไม่่ได้้เกิิดมา
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จากการออกคำำ�สั่่�งของรััฐ แต่่เป็็นจากสิ่่�งที่่� มิิเชล ฟููโกต์์เรีียกว่่า “อำำ�นาจชัักใยชีีวิิต” 
ซึ่่�งเป็็นลัักษณะเฉพาะของการทำำ�งานของอำำ�นาจควบคุุมที่่�มองไม่่เห็็น 

ฟูโูกต์์มองว่่าเสรีีนิยมใหม่่ไม่่ใช่อุ่ดุมการณ์์หรืือทฤษฎีีแต่่เป็็นปฏิิบััติกิารเพื่่�อ
ทำำ�ให้้การควบคุมชีีวิตมีีเหตุุผลที่�น่่าเชื่่�อถืือ เช่่น การเชื่่�อถืือในการสะสมทรัพย์สิิน 
และเพื่่�อใช้้ทรััพย์์สิินเงิินทองที่่�สะสมมาคุ้้�มครองชีีวิิตของตนเอง การลงทุุนในระบบ
การศึึกษาเพื่่�อความเป็็นอยู่่�ที่�ดีีในอนาคต มีีความสงบสุข มีีเสรีีภาพ และปลอดภััย 
ความต้้องการเหล่่านี้้�เองคืือเครื่่�องมืือที่่�ชัักใยและควบคุุมชีีวิิตของมนุุษย์์เอง และ
มนุุษย์์แต่่ละคนต่่างก็็เป็็นกลไกของอำำ�นาจและต่่างก็็ควบคุมกัันและกััน ด้้วยการ
มีีจุดร่่วมของความคิิดเห็็น มีีความรู้้�สึึกร่่วมกััน ภายใต้้กลไกอำำ�นาจนี้้� มนุุษย์์ถููก
ทำำ�ให้้เชื่่�อว่่าชีีวิิตของตััวเองมีีอิิสระ มีีอำำ�นาจที่่�จะทำำ�ในสิ่่�งที่่�ตนเองต้้องการ มนุุษย์์
จึึงมีีค่่า มีีประสิิทธิิภาพ เป็็นทรััพยากรอัันมีีค่่าของสัังคมที่่�ตนเองอยู่่�อาศััย (นฤพนธ์์ 
ด้้วงวิิเศษ, 2557, น. 84-85) 

ผู้้�เขีียนมองว่่าแนวปะทะล่่าสุุดของระบบเสรีีนิยมใหม่่ ณ เขตป่าของ
ชุุมชนบ้้านแม่่ยางมิ้้�น ไม่่ใช่่เสรีีนิิยมใหม่่ในแบบเดิิมอีีกต่่อไปแล้้ว จากการวิิเคราะห์์
สถานการณ์ข์องชุมุชนปกาเกอะญอบ้า้นแม่ย่างมิ้้�น จะเห็น็ได้ช้ัดัว่า่สิ่่�งที่่�ชุมุชนกำำ�ลัง
เผชิิญอยู่่�ในปััจจุุบััน มิิได้้เป็็นเพีียงผลสืืบเนื่่�องของระบบเสรีีนิิยมใหม่่ในความหมาย
คลาสสิิกท่ี่�มักัอธิิบายว่่า รัฐัถอย-ตลาดนำำ� หรืือบทบาทของรััฐท่ี่�หลบเร้น้ หากแต่่เป็็น
รููปแบบของเสรีีนิิยมใหม่่ที่่�รััฐกลัับเข้้ามามีีบทบาทอย่่างเข้้มข้้นในฐานะผู้้�ปกครอง
ตลาด มากกว่่าจะเป็็นเพีียงผู้้�เอื้้�อให้้ตลาดทำำ�งานอย่่างอิิสระ 

ในแนวปะทะล่่าสุุด ณ เขตป่าชุุมชนบ้้านแม่่ยางมิ้้�น รััฐมิิได้้เพีียงออก
กฎหมายกำำ�กับัดูแูลทรัพัยากร หากยังัสวมบทบาทหลายสถานะพร้อ้มกันั ทั้้�งในฐานะ
ผู้้�ออกกติิกา ผู้้�กำำ�หนดเงื่่�อนไขการเข้้าถึึงทรััพยากร ผู้้�สร้้างตลาดคาร์์บอนภาคป่่าไม้้ 
ผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นนายหน้า้เชิญิชวนชุุมชนเข้า้สู่่�โครงการ และในขณะเดีียวกันัก็เ็ป็น็ผู้้�ได้้
รับัผลประโยชน์จากตลาดดัังกล่า่วโดยตรง โครงสร้้างเช่น่นี้้�ทำำ�ให้้เส้้นแบ่่งระหว่่าง รัฐั-
ตลาด-ภาคธุุรกิิจ เลืือนรางลงอย่่างมีีนัยสำำ�คัญ และส่่งผลให้้ชุมุชนมิิได้้เผชิญหน้้ากัับ
ตลาดในฐานะพื้้�นที่่�ของการเลือืกอย่า่งเสรีี หากแต่ต่้อ้งต่อ่รองกับัอำำ�นาจเชิงิสถาบันั
ที่่�ถููกทำำ�ให้้ดููเหมืือนเป็็นกลไกทางเทคนิิคและนโยบายด้้านสิ่่�งแวดล้้อม
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ลัักษณะดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นว่่า เสรีีนิิยมใหม่่ในบริิบทนี้้�มิิได้้ลดทอน
อำำ�นาจรัฐ หากแต่่ปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบของการใช้้อำำ�นาจ จากการบัังคัับใช้้โดยตรง
ไปสู่่�การปกครองผ่่านตลาด ผ่่านวาทกรรมด้้านสภาพภููมิิอากาศ ความยั่่�งยืืน และ
ความจำำ�เป็็นทางเทคนิิคในการจััดการคาร์์บอน ป่่าชุุมชนซึ่่�งเคยเป็็นพื้้�นที่่�ของความ
สัมัพันัธ์ท์างจิติวิญญาณ การยังัชีีพ และการดูแูลร่วมกันัของชุมุชน จึึงถูกูแปรสภาพ
ให้้กลายเป็็น “สิินทรัพย์์คาร์์บอน” ที่่�ต้้องอยู่่�ภายใต้้กฎเกณฑ์์ มาตรฐาน และ 
การตรวจสอบจากภายนอก การแปรรููปเช่่นนี้้�ไม่่ได้้เพีียงเปล่ี่�ยนสถานะของป่่า แต่่
ยัังสั่่�นคลอนระบอบความรู้้�ของชุุมชน และทำำ�ให้้ความรู้้�ท้้องถิ่่�นถููกลดทอนบทบาท
ให้้เป็็นเพีียงส่่วนเสริิมของกรอบการจััดการที่่�ถููกออกแบบไว้้ล่่วงหน้้า

เมื่่�อพิิจารณาผ่า่นกรอบแนวคิิดความผัันผวน จะเห็น็ได้ว้่า่รูปูแบบเสรีีนิยม
ใหม่แ่บบรัฐัปกครองตลาดนี้้�มิไิด้มุ้่่�งลดความไม่แ่น่น่อน หากกลับัผลิติความผันัผวนรูปู
แบบใหม่่ให้้กับัชุมชนอย่่างต่่อเนื่่�อง ความผัันผวนดัังกล่า่วไม่่ได้้เกิิดจากธรรมชาติิหรืือ
สภาพภููมิิอากาศเพีียงอย่่างเดีียว แต่่เป็็นความผัันผวนเชิิงสถาบัันและเชิิงนโยบาย
ที่่�ถููกสร้้างขึ้้�นผ่่านกฎเกณฑ์์ เงื่่�อนไข และความคลุุมเครืือของสิิทธิิในระยะยาว 
การที่่�ชุุมชนไม่่สามารถคาดการณ์์ได้้อย่่างชััดเจนว่่า การเข้้าร่่วมโครงการจะส่่งผล
ต่่อสถานะสิิทธิิในที่่�ดิินและป่่าอย่่างไรในอนาคต ทำำ�ให้้ความไม่่แน่่นอนกลายเป็็น
ส่่วนหนึ่่�งของชีีวิิตประจำำ�วัันและการตััดสิินใจของชุุมชน

ในขณะเดีียวกััน ความผัันผวนในลัักษณะนี้้�ยัังมีีความย้้อนแย้้งในตััวเอง 
กล่า่วคือื รัฐัและภาคธุรุกิจิพยายามทำำ�ให้ป้่า่เป็น็สิ่่�งที่่�คงที่่� วัดัได้ ้และควบคุมุได้ ้ในรูปู
ของหน่่วยคาร์์บอน แต่่การพยายามตรึึงธรรมชาติิและชีีวิตให้้อยู่่�ในกรอบเช่น่นั้้�นกลัับ
ยิ่่�งทำำ�ให้้ชุุมชนต้้องเผชิิญกัับความไม่่มั่่�นคงในระดัับสัังคม วััฒนธรรม และจริิยธรรม
มากยิ่่�งขึ้้�น ชุุมชนถููกผลักให้้อยู่่�ในสภาวะของการรอคอย การประนีีประนอม และ
การตััดสิินใจภายใต้้ข้้อมููลที่่�ไม่่สมบููรณ์์ ซึ่่�งเป็็นลัักษณะสำำ�คััญของการดำำ�รงชีีวิิตใน
โลกที่่�ผัันผวน

อย่่างไรก็็ตาม บทความนี้้�มิิได้้มองชุุมชนในฐานะเหยื่่�อของความผัันผวน
แต่่เพีียงฝ่่ายเดีียว หากชี้้�ให้้เห็็นถึึงความสามารถในการกระทำำ� การอ่่านเกม และ
การด้้นสดอย่่างมีีชั้้�นเชิิงของชุุมชนในการรัับมือกัับสถานการณ์์ดัังกล่่าว ท่่าทีีของ
ผู้้�นำำ�ชุุมชนที่่�เลืือกนิ่่�ง ต่่อรอง และเปิิดช่่องไว้้ทั้้�งสำำ�หรัับการเข้้าร่่วมและการถอนตััว 
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สะท้้อนให้้เห็็นรููปแบบของการดำำ�รงชีีวิิตในโลกที่่�ไม่่อาจควบคุุมได้้ทั้้�งหมด 
ความผัันผวนในท่ี่�นี้้�จึึงมิิใช่่เพีียงสภาวะของความเปราะบาง หากเป็็นพื้้�นที่่�ของการ
ใช้้ปััญญา การรัักษาความสััมพัันธ์์ และการประคองชีีวิตให้้ดำำ�เนิินต่่อไปท่่ามกลาง
โครงสร้้างอำำ�นาจที่่�ซัับซ้้อน

ท้้ายที่่�สุุด แนวปะทะล่่าสุุดในเขตป่่าชุุมชนบ้้านแม่่ยางมิ้้�นทำำ�ให้้เห็็นว่่า 
ความผัันผวนในโลกยุุคสภาพภูมิอิากาศเปล่ี่�ยนแปลง มิไิด้เ้ป็น็เพีียงผลของธรรมชาติิ
ที่่�แปรปรวน แต่่เป็็นสภาวะที่่�ถููกผลิิต ซ้้อนทัับ และจััดการผ่่านระบอบการปกครอง
แบบเสรีีนิยมใหม่่ที่่�รััฐ ตลาด และวาทกรรมความยั่่�งยืืนผนึึกกำำ�ลังักัันอย่า่งแนบแน่่น 
ป่า่ชุุมชนจึึงไม่่ใช่เ่พีียงพื้้�นท่ี่�ของการอนุุรักัษ์์หรืือการยัังชีีพ แต่่กลายเป็็นพื้้�นท่ี่�ทดลอง
ของเทคโนโลยีีอำำ�นาจร่วมสมััย ที่่�ทำำ�ให้้ความไม่่แน่่นอนกลายเป็็นเงื่่�อนไขถาวร
ของการอยู่่�ร่่วมกััน ในโลกเช่่นนี้้� การดำำ�รงชีีวิิตของชุุมชนมิิได้้หมายถึึงการเอาชนะ 
ความผัันผวน แต่่คืือการเรีียนรู้้�ที่�จะอยู่่�กัับมััน อ่่านมััน และต่่อรองกัับมัันอย่่าง 
ไม่่แตกหักั ท่า่มกลางรัฐัที่่�มิไิด้ถ้อยห่า่งออกไป แต่ย่ืนือยู่่�กลางตลาด ในฐานะผู้้�กำำ�กับ
จัังหวะของความไม่่แน่่นอนเสีียเอง

ขอขอบคุุณ

ผู้้�เขีียนขอขอบคุุณ ดร. กฤษฎา บุุญชััย เลขาธิิการสถาบัันชุุมชนท้้องถิ่่�น
พััฒนา ที่่�กรุุณาเอื้้�อเฟื้้�อให้้ผู้้�เขีียนมีีโอกาสได้้เข้้าร่่วมเป็็นส่่วนหนึ่่�งของโครงการ  
“ปรัับตััวสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันชุุมชนต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ” ทั้้�งในฐานะ
วิิทยากร ผู้้�ช่่วยทำำ�กระบวนการ และผู้้�สัังเกตการณ์์ตั้้�งแต่่ต้้นจนกระทั่่�งงานในระยะ
แรกสิ้้�นสุุดลง ทำำ�ให้้ผู้้�เขีียนได้้ผลิตงานเขีียนชิ้้�นนี้้�ขึ้้�น ขอบคุุณทีีมงานที่่�น่่ารัักของ
สถาบัันชุุมชนท้้องถิ่่�นพััฒนาที่่�ทำำ�ให้้รู้้�สึึกว่่าถููกนัับเป็็นส่่วนหนึ่่�งของทีีมอยู่่�เสมอ 
ผู้้�เขีียนขอขอบคุุณพ่่อหลวงบุุญฤทธิ์์� เต๋๋จ๊๊ะ แม่่หลวงน้้อย เต๋๋จ๊๊ะ ฝ้้าย พี่่�จัันทนีี จาก 
IMPECT และชาวบ้้านชุมุชนแม่่ยางมิ้้�นที่่�พยายามตอบคำำ�ถามด้ว้ยความเต็ม็ใจเสมอ
แม้จ้ะมีีอุปุสรรคทางด้้านภาษา ท้า้ยท่ี่�สุดุขอขอบคุณคุณุกนิษิฐา กสิิณอุบุล กรรมการ
ผู้้�จัดัการ สยามสมาคมในพระบรมราชูปูถัมัภ์ ์ที่่�อนุญุาตให้ผู้้้�เขีียนได้ใ้ช้เ้วลาส่่วนหนึ่่�ง
ของงานไปกัับทั้้�งการเรีียนและการเก็็บเกี่่�ยวข้้อมููลภาคสนามในโครงการนี้้� 
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ปฏิิญญา กรุุงเทพ  
ความเป็็นธรรมสภาพภููมิิอากาศ

Bangkok Climate Action Week 
5 ตุุลาคม 2568

พวกเราคืือภาคีีภาคชุุมชน เยาวชน ประชาสัังคม ภาควิิชาการ หน่่วยงานรััฐ 
ในประเทศไทย และภาคีีจากประเทศต่่าง ๆ ที่่�ห่่วงใยและมีีบทบาทขัับเคลื่่�อนการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ ได้้มาร่่วมกัันจััดงาน Bangkok Climate Action 
Week (BKKCAW) รวม 232 กิจิกรรม ระหว่่างวัันท่ี่� 28 กันัยายนถึึง 5 ตุลุาคม 2568 
พวกเรามีีความห่่วงใย เป้้าหมาย ข้้อเสนอต่่อระดัับสากล รััฐ และสัังคมดัังต่่อไปนี้้�

หลากความห่่วงใยต่่อวิิกฤตสภาพภููมิิอากาศ

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศคือืวิกิฤติใิหญ่่ที่่�สุดุของมนุษุยชาติใินเวลานี้้� 
พวกเราแต่่ละกลุ่่�มมีีความห่่วงใยต่่อวิิกฤติิสภาพภูมิิอากาศหลากหลายแง่่มุุม นี่่�คืือ
ตััวอย่่างเสีียงแห่่งความห่่วงใย มีีดัังต่่อไปนี้้�

•	 Thai Climate Justice for All ห่่วงใยในภาวะเร่่งด่่วนวิิกฤติิสภาพภููมิิ
อากาศที่่�กระทบต่อ่ประชาชน คนรากหญ้า้ ทั้้�งชุมุชนและคนจนเมือืง และคนรุ่่�นใหม่่ 
กัังวลในทิิศทางการแก้้ปััญหาสภาพภููมิิอากาศของโลกและรััฐที่่�จะยิ่่�งสร้้างความไม่่
เป็็นธรรมต่่อชุุมชนและนิิเวศ ทั้้�งด้้วยนโยบายรััฐแบบรวมศููนย์์ การใช้้กลไกตลาด
เสรีี ระบบการชดเชยคาร์์บอนเพื่่�อเบี่่�ยงเบนความรัับผิดชอบจากผู้้�ปล่่อยคาร์์บอน
รายใหญ่่ จึึงมุ่่�งสร้้างความเป็็นธรรมสภาพภููมิิอากาศด้้วยพลัังชุุมชน ประชาสัังคม 
และคนรุ่่�นใหม่่เพื่่�อเปล่ี่�ยนผ่่านโครงสร้้างการจััดการนิิเวศ เศรษฐกิิจ สัังคมให้้เกิิด 
ความเป็น็ธรรมเครือืข่า่ยหมอต้น้ไม้ ้ห่ว่งใยคาร์บ์อนส่ว่นเกินิในอากาศที่่�ทำำ�ให้โ้ลกรวน 
จึึงเห็็นความจำำ�เป็็นของต้้นไม้้ใหญ่่ในฐานะผู้้�กัักเก็็บคาร์์บอน
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•	 กลุ่่�มเยาวชน กัังวลต่ออนาคตของเด็็ก ๆ ที่่�ถููกคุุกคามทั้้�งสุุขภาพ  
สิิทธิิการเรีียนรู้้� และความปลอดภััย จึึงเรีียกร้้องให้้เชื่่�อมโยง “ความเป็็นธรรม
ด้้านสภาพภูมิิอากาศ” เข้้ากัับ “ความเป็็นธรรมด้้านการศึึกษา” และให้้เยาวชนมีี 
ส่่วนร่่วมจริิงจัังในกระบวนการตััดสิินใจ

•	 Green Youth Thailand องค์์กรเยาวชนเพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อม มุ่่�งสร้้าง
การศึึกษาและความรู้้�ด้านสิ่่�งแวดล้้อมให้เ้ยาวชนตระหนักัรู้้�และลงมือืทำำ�ผ่า่นการจััด
ทำำ�สื่่�อและกิจิกรรมอย่า่งสร้า้งสรรค์ ์คาดหวังัว่า่ เยาวชนนักัรณรงค์ผ์ู้้�สร้า้งการมีีส่ว่น
ร่ว่มด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มจะได้ร้ับัการค้น้พบ สนับัสนุุนทุนุ ข้อ้มูลู การช่ว่ยเหลือืท่ี่�เพีียงพอ 
ต่่อการลงมืือทำำ�ในพื้้�นที่่�ของตน ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงแบบกระจายอำำ�นาจ ไม่่
กระจุุกอยู่่�แค่่ในตััวเมืือง

  
•	 ประชาชนในกรุุงเทพฯ ห่่วงปััญหา PM2.5 และฤดููกาลที่่�ผิิดเพี้้�ยน 

กระทบต่่อดิิน ฟ้้า อากาศ น้ำำ�� และสุุขภาพทั้้�งระยะสั้้�นและยาว
•	 กลุ่่�มติิดตามนโยบายสภาพภููมิิอากาศ กัังวลว่่าวิิกฤตจะถึึง “จุุดที่่�ย้้อน

กลัับไม่่ได้้” จึึงเรีียกร้้องนโยบายที่่�จริิงจัังและมีีเป้้าหมายระยะยาว
•	 Greenpeace ประเทศไทย สะท้้อนเสีียงประชาชนผู้้�ได้้รัับผลกระทบ 

99% จากโลกเดืือดที่่�เกิิดจากกลุ่่�มคนเพีียง 1% ของอุุตสาหกรรมฟอสซิิล จึึง 
มุ่่�งต่่อสู้้�เรีียกร้้องสิิทธิิเกษตรกร คนจน ชนเผ่่าพื้้�นเมืือง เด็็กและเยาวชน สตรีี และ
กลุ่่�มเพศหลากหลาย เผชิญิผลกระทบหนักัจากการกระทำำ�ของอุตุสาหกรรมฟอสซิลิ
ยัักษ์์ใหญ่่ แต่่กลัับถููกเพิิกเฉยในการตััดสิินใจและนโยบายโลก

•	 กลุ่่�มสิิทธิิมนุุษยชนและภาคประชาสัังคม เห็็นว่่าวิิกฤตภููมิิอากาศ คืือ
วิิกฤตสิิทธิิมนุุษยชน เพราะคุุกคามสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานทั้้�งด้้านชีีวิิต สิ่่�งแวดล้้อม สุุขภาพ 
น้ำำ�� อาหาร ที่่�อยู่่�อาศััย และสิิทธิิในการมีีส่่วนร่่วม
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•	 เครืือข่่ายการทำำ�งานร่่วมกััน เรีียกร้้องให้้การเปลี่่�ยนผ่่านพลังงานต้้อง
สะอาด ยุุติิธรรม และกดดัันรััฐให้้ลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกอย่่างจริิงจััง

•	 ชุมุชนท้้องถิ่่�น ห่ว่งผลกระทบต่อ่การดำำ�รงชีีพและระบบอาหาร จึึงเสนอ
ให้้เสริิมบทบาทสิิทธิิของคนท้้องถิ่่�นในการจััดการป่่าและเกษตรที่่�ยั่่�งยืืน

•	 กลุ่่�มพันัธมิติร LOKAL Re:Generative เชื่่�อในพลังัของ “วนเกษตร” 
ที่่�ต้น้ทุนุต่ำำ��แต่ต่อบโจทย์ท์ั้้�งเศรษฐกิจิ การพึ่่�งพาตนเอง และสุขุภาวะของชุมุชน และ
ผลักัดันัแนวคิดิ สาร-สาน เน้้นการฟื้้�นสร้า้งจากระดับับุคุคลและชุมุชน โดยบูรูณาการ 
ภููมิิปััญญา วััฒนธรรม และการเรีียนรู้้�เชิิงประสบการณ์์ เพื่่�อเสริิมพลัังชีีวิิตและ 
ความสามารถในการปรัับตััว

•	 แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ประเทศไทย เน้้นว่่าการพััฒนาในนาม
การเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานต้้องโปร่่งใส มีีการมีีส่่วนร่่วม และมีีกลไกเยีียวยาที่่�ชััดเจน

•	 Save the Children ห่่วงใยสิิทธิิและอนาคตของเด็็กที่่�ได้้รัับผล 
กระทบโดยตรงทั้้�งน้ำำ��ท่ว่ม มลพิษอากาศ ขยะ โครงการพัฒันาขนาดใหญ่่ และความ
มั่่�นคงทางอาหาร จึึงเสนอให้้เสีียงของเด็็กและเยาวชนถููกนำำ�ไปใช้จ้ริงิในเชิงินโยบาย

•	 สยามสมาคมในพระบรมราชููปถััมภ์์ ให้้ความสำำ�คััญกัับการเชื่่�อมโยง
ความรู้้�ทุุกสาขา นำำ�ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นร่่วมสร้้างแนวคิิด วิิธีีการ กัับการใช้้เทคโนโลยีี
สมััยใหม่่ เพื่่�อช่่วยชุุมชนปรัับตัวสภาพภูมิิอากาศได้้อย่่างประหยััดทรัพยากรและ
ยั่่�งยืืน

•	 Madre Brava และภาคีีด้้านอาหารและโปรตีีนพืืช ระบบอาหาร
อุตุสาหกรรมทำำ�ร้ายสุขุภาพและสิ่่�งแวดล้อ้มและความเป็น็ธรรม อุตุสาหกรรมอาหาร
บนฐานโปรตีีนสััตว์์ที่่�ปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก บริิโภคทรััพยากร ทำำ�ลายนิิเวศและ 
วิิถีีชุุมชน จึึงมุ่่�งขัับเคลื่่�อนให้้สัังคมพััฒนาระบบอาหารพึ่่�งตนเองยั่่�งยืืน เปล่ี่�ยนผ่่าน
จากอาหารบนฐานโปรตีีนสััตว์์สู่่�โปรตีีนพืืชท้้องถิ่่�น สร้้างความมั่่�นคงอาหารทั้้�งใน
ชนบทและเมืือง ทั้้�งเพื่่�อลดก๊๊าซเรืือนกระจก ปรัับตััวภููมิิอากาศ ลดการใช้้ทรััพยากร 
และเพื่่�อสุุขภาพ
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ความห่่วงใยและเป้้าหมายร่่วม

วิิกฤตภููมิิอากาศคืือปััญหาใหญ่่ที่่�สุุดของมนุุษยชาติิ และไม่่เกิิดขึ้้�นโดย
บัังเอิิญ หากแต่่เป็็นผลจากการกระทำำ�ที่่�ต้้องมีีผู้้�รัับผิิดชอบอย่่างเป็็นรููปธรรม เราจึึง
รวมพลัังเพื่่�อเรีียกร้้องการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เป็็นธรรม ดัังนี้้�

•	 ปััญหาสภาวะโลกร้้อนคืือปััญหาของระบบทุุนนิิยม ที่่�ทำำ�ให้้โลกที่่�มีี
ชีีวิิตจิตวิญญาณเสื่่�อมโทรม สัังคมแปลกแยกขััดแย้้งกัับธรรมชาติิ จึึงมุ่่�งสร้้างเสริิม
ความเป็็นธรรมสภาพภููมิิอากาศ สิิทธิิชุุมชน และสิิทธิิของธรรมชาติิ บนฐานความ
หลากหลายทางชีีวภาพและวััฒนธรรม ด้้วยการเรีียนรู้้� การจััดความสััมพัันธ์์นิิเวศ 
ขับัเคลื่่�อนชุมุชน คนรุ่่�นใหม่ ่เปลี่่�ยนผ่า่นโครงสร้า้งปัญัหาทั้้�งด้า้นพลังังาน ระบบเกษตร 
และอาหาร การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิให้้เป็็นธรรมทางสัังคมและนิิเวศ ฟื้้�นคืืน
และเชื่่�อมโยงมนุุษย์์ สัังคม กัับธรรมชาติิสู่่�สัังคมที่่�มีีนิิเวศเป็็นศููนย์์กลาง

•	 วิิกฤติิสภาพภููมิิอากาศเป็็นวิิกฤติิสิิทธิิมนุุษยชน จึึงต้้องใช้้แนวคิิดดััง
กล่่าวแก้้ปััญหา เพราะหากไม่่ลดก๊๊าซเรืือนกระจกจากภาคส่่วนที่่�ปล่่อยคาร์์บอน 
รายใหญ่่อย่่างมีีนัยัสำำ�คัญ จะเป็็นการคุุกคามสิทิธิมินุษุยชน ซึ่่�งรัฐัต่่าง ๆ  ต้้องมีีหน้้าท่ี่�ตาม 
พัันธกรณีีระหว่า่งประเทศในการคุ้้�มครองสิทิธิแิละความเป็น็ธรรมสภาพภูมูิอิากาศ

•	 สร้้างความรัับผิิดชอบของภาคส่่วนที่่�ปล่่อยคาร์์บอนรายใหญ่่ โดย
เฉพาะบริษััทพลัังงานฟอสซิิลที่�เป็็นสาเหตุุหลัักของก๊๊าซเรืือนกระจก ต้้องถููกบัังคัับ
โดยกฏหมายให้้รัับผิิดชอบต่่อผลกระทบสิิทธิิมนุุษยชนและสิ่่�งแวดล้้อม สร้้างความ
โปร่่งใส่่และการเยีียวยา ด้้วยหลัักผู้้�ก่อมลพิษต้้องจ่่าย และไม่่ถ่่วงเวลาในการแก้้
ปััญหา และไม่่ฟอกเขีียว

•	 ให้้ความสำำ�คััญกัับกลุ่่�มเปราะบาง และชุุมชนการปรับตััวสภาพ
ภููมิิอากาศ ขณะที่่�สััดส่่วนนโยบายและทรััพยากรเพื่่�อแก้้ปััญหาการเปล่ี่�ยนแปลง
สภาพภูมิิอากาศในด้้านการลดก๊๊าซเรืือนกระจก แต่่นโยบายและการสนัับสนุุนแก่่
ชุุมชนและกลุ่่�มเปราะบางอื่่�น ๆ ให้้มีีภูมิิคุ้้�มกัันรัับมือสภาพภูมิิอากาศท่ี่�สอดคล้้อง
กัับบริิบททางนิิเวศ วััฒนธรรม และสัังคมของชุุมชนน้้อยเกิินไป จึึงควรมีีนโยบาย
และระบบสนัับสนุุนอย่่างเป็็นรููปธรรมอัันเป็็นไปตามหลัักสิิทธิิและความเป็็นธรรม
ในสภาพภููมิิอากาศ
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•	 สร้้างความมั่่�นคงอาหารเกื้้�อกููลนิิเวศของชุุมชนและประชาชน ด้้วย
การหยุุดทำำ�ลายระบบนิิเวศเพื่่�อเกษตร ลดของเสีียอาหาร รัับรองสิิทธิิแรงงานและ
ปกป้้องกลุ่่�มชายขอบเข้้าถึึงอาหาร และส่่งเสริิมอาหารพื้้�นถิ่่�นและการผลิิตที่่�ยั่่�งยืืน

•	 เด็็กและเยาวชน ต้้องได้้รัับการคุ้้�มครองสิิทธิิในการเรีียนรู้้�และเติิบโต
ในโลกท่ี่�ปลอดภััย ยั่่�งยืืน และมีีความหวััง การแก้้ไขปััญหาสภาพภูมิิอากาศจึึง
ต้้องเชื่่�อมโยงกัับความเป็็นธรรมด้้านการศึึกษา เพื่่�อสร้้างพลังให้้พวกเขาเป็็นผู้้�นำำ� 
การเปลี่่�ยนแปลงในอนาคต

•	 ประชาชนในเมืือง ต้้องมีีอากาศสะอาด น้ำำ��ที่่�ปลอดมลพิิษ และเมืืองที่่�
สุุขภาวะ (Healthy City) ด้้วยกฎหมายที่่�บัังคัับใช้้อย่่างจริิงจััง มีีการจััดโซนนิ่่�งแยก
พื้้�นที่่�อยู่่�อาศััยออกจากอุุตสาหกรรมอย่่างเป็็นระบบ

•	 ภาคธุุรกิิจ โดยเฉพาะบรรษััทฟอสซิิลยัักษ์์ใหญ่่ ต้้องรัับผิิดชอบต่อ 
ผลกระทบที่�ก่่อข้ึ้�น มีีความโปร่่งใสในการติิดตาม ตรวจสอบ และเยีียวยา พร้้อม
วางแผนลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกให้้สอดคล้้องกัับเป้้าหมาย 1.5°C ตามความ
ตกลงปารีีส หลักัการ “ผู้้�ก่อ่มลพิษิต้้องจ่า่ย” ต้้องถูกูนำำ�มาใช้จ้ริงิเพื่่�อสร้า้งความเป็น็
ธรรมแก่่กลุ่่�มที่่�ได้้รัับผลกระทบมากที่่�สุุด

•	 การเมืืองและนโยบาย ต้้องไม่่ตกอยู่่�ในกลยุทธ์ถ่่วงเวลาและการฟอก
เขีียวของอุุตสาหกรรมฟอสซิิลที่่�ทำำ�ให้้การแก้้ไขล่่าช้้า รััฐต้้องปฏิิรููปกฎหมายให้้
สอดคล้้องกัับมาตรฐานสิิทธิิมนุุษยชนสากล เคารพสิทธิิในท่ี่�อยู่่�อาศััยและท่ี่�ดิิน 
รัับรองการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนและกลุ่่�มเปราะบาง พร้้อมระบบเยีียวยาท่ี่�มีี
ประสิิทธิิภาพ อีีกทั้้�งกฏหมายไม่่ควรส่่งเสริิมการทำำ�ลายธรรมชาติิ เช่่น พรบ.ภาษีี
ที่่�ดิินฯ ที่่�ทำำ�ให้้พื้้�นที่่�สีีเขีียวหายไป หรืือ พรบ.อากาศสะอาด ต้้องไม่่เล่่นงานการเผา
ของเกษตรรรายย่่อยอย่่างเหมารวม

•	 ชุมุชนท้อ้งถิ่่�นและภูมูิปิัญัญา ต้้องได้้รับัการสนัับสนุุนเพื่่�อเสริิมบทบาท
ในการดููแลป่่าและระบบอาหาร วนเกษตรคืือแนวทางต้้นทุุนต่ำำ��ที่�ตอบโจทย์์ทั้้�ง
เศรษฐกิิจ การพึ่่�งพาตนเอง และสุุขภาวะ ขณะเดีียวกัันคนเมืืองต้้องตระหนัักถึึง
บทบาทการบริิโภคที่่�เชื่่�อมโยงกัับระบบการผลิิตและการรัักษาทรััพยากร

•	 เป้้าหมายร่่วมของเรา คืือการก้้าวจาก “ความยั่่�งยืืน” ไปสู่่� “การ
ฟื้้�น-สร้้าง” (regeneration) สร้้างพลัังชีีวิิต (vitality) ให้้ทั้้�งมนุุษย์์และระบบนิิเวศ  



144      พ้นความเป็นธรรมสภาพภูมิอากาศ Beyond Climate Justice

ปลดล็็อกศัักยภาพสููงสุุดของตนเอง เพื่่�ออนาคตที่่�ไม่่ใช่่เพีียงการอยู่่�รอด แต่่เป็็น 
การเติิบโตอย่่างเจริิญรุ่่�งเรืือง

ข้้อเสนอต่่อระดัับสากล

ขอให้้ประชาคมโลกร่่วมกัันแสวงหาหยุุดพึ่่�งพาพลัังงานฟอสซิิล ลด 
การปลดปล่่อยคาร์์บอน และดำำ�เนิินการจริงโดยมีีเป้้าหมายท่ี่�เป็็นรููปธรรม และมีี
บทลงโทษหน่่วยงานที่่�ไม่่เข้้าร่่วม เพราะเราไม่่มีีโลกใบอื่่�น และเราล้้วนส่่งผลต่่อกััน 
ดัังนั้้�นเราต้้องร่่วมกัันกอบกู้้�โลก

ข้้อเสนอต่่อรััฐ

หลัักการทั่่�วไป
•	 รัฐับาลไทยต้้องเห็น็แก่่ประโยชน์ส์่ว่นรวม ทุกุครั้้�งที่่�เอื้้�อประโยชน์ให้ก้ลุ่่�ม

ที่่�ทำำ�ลายสภาพอากาศ เท่่ากัับกำำ�ลัังทำำ�ร้้ายประชาชนและตนเอง
•	 นำำ�พัันธกรณีีระหว่่างประเทศและมาตรฐานสิิทธิิมนุุษยชนมาเป็็นส่่วน

หนึ่่�งของกฎหมายและนโยบายด้้านสภาพภููมิิอากาศ
•	 นโยบายต้้องครอบคลุุม รับัฟังเสีียงท่ี่�หลากหลาย และรายงานความคืืบหน้้า 

อย่่างโปร่่งใส
1. สิ ิทธิิและความเป็็นธรรมทางสภาพภููมิิอากาศ

•	 นำำ�พัันธกรณีีและมาตรฐานสิิทธิิมนุุษชนมาเป็็นส่่วนหนึ่่�งของนโยบาย
และกฏหมายด้้านสภาพภููมิิอากาศ

•	 รัับรองสิิทธิิในสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�ปลอดภััยและความเป็็นธรรมทางสภาพภูมิิ
อากาศไว้้ในรััฐธรรมนููญ

•	 คุ้้�มครองผู้้�เปราะบาง เช่่น ผู้้�ลี้้�ภััยทางสภาพภูมิิอากาศ นัักปกป้้องสิิทธิิ 
และบุุคคลที่่�มีีอััตลัักษณ์์ทัับซ้้อน

•	 เปิิดให้้ชนเผ่่าพื้้�นเมืืองและชุุมชนท้้องถิ่่�นมีีส่วนร่่วมเชิิงนโยบาย ตาม
กรอบอนุุสััญญาว่่าด้้วยความหลากหลายทางชีีวภาพ มาตรา 8(j) และ UNDRIP

•	 ทุุกโครงการต้้องผ่่านการประเมิินผลกระทบด้้านสิ่่�งแวดล้้อม สิิทธิิ 
มนุุษยชน และมิิติิเพศสภาพ
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•	 ประชาชนต้อ้งเข้า้ถึึงความยุตุิธิรรมและการเยีียวยาทางกฎหมายได้จ้ริงิ
•	 ปรัับปรุุงร่่างพระราชบััญญััติิการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ  

แผนแม่่บทการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ เป้้าหมายการลดก๊๊าซเรืือนกระจก 
(NDC 3.0) แผนการปรัับตััวสภาพภููมิิอากาศ และแผนเฉพาะประเด็็นอื่่�น ๆ เช่่น 
แผนพัฒันากำำ�ลังัผลิติไฟฟ้า้ (PDP)  นโยบายกฏหมายการจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อม นโยบายกฏหมายด้้านเกษตรกรรม
2.  เปลี่่�ยนผ่่านโครงสร้้างที่่�สร้้างผลกระทบสภาพภูมิิอากาศด้้วยความรวดเร็็ว 

เป็็นธรรม
•	 เปลี่่�ยนผ่า่นโครงสร้า้งระบบพลังังานให้ย้ั่่�งยืนืและเป็น็ธรรม ด้ว้ยการเลิกิ

พึ่่�งพาพลังงานฟอสซิิลโดยเร็็วที่่�สุุด หยุุดลงทุุนและยุุติิการอุุดหนุุนพลังงานฟอสซิิล
ทั้้�งหมด และเร่่งพััฒนาพลัังงานหมุุนเวีียนที่่�กระจายศููนย์์และเป็็นของประชาชน 
เพื่่�อให้้พลังงานหมุุนเวีียนท่ี่�สะอาดสำำ�หรัับทุกคน และเกิิดประชาธิปิไตยทางพลังงาน 

•	 เปลี่่�ยนผ่่านโครงสร้้างระบบเกษตรและอาหารจากอุุตสาหกรรมเกษตร 
เชิิงเด่ี่�ยวและระบบอาหารโปรตีีนจากสััตว์์ ไปสู่่�เกษตรนิิเวศของประชาชนบน
ฐานความหลากหลายทางนิิเวศ ชีีวภาพ และวััฒนธรรม และเปลี่่�ยนผ่่านจาก
อุุตสาหกรรมอาหารโปรตีีนจากสััตว์์ไปสู่่�ระบบอาหารโปรตีีนพืืชจากท้้องถิ่่�น

•	 มีีแผน transition การเปลี่่�ยนผ่่านที่่�ชััดเจน ที่่�สามารถสร้้างการรัับรู้้�แก่่
ประชาชนคนทั่่�วไป อีีกทั้้�งเพิ่่�มการมีีส่วนร่่วมของสื่่�อหลัักและสื่่�อรองในการเข้้าถึึง
ข้้อมููลด้้านสภาพภููมิิอากาศที่่�จำำ�เป็็นต่่อการปรัับตััวต่่อโลกที่่�เปลี่่�ยนแปลง

3.  การจััดการภััยพิิบััติิและน้ำำ��
•	 ระยะเร่่งด่่วน จััดตั้้�ง “ศููนย์์ป้้องกัันและรัับมืือน้ำำ��ท่่วมระดัับท้้องถิ่่�น” ใช้้

ข้อ้มูลูเรีียลไทม์ ์พััฒนาระบบเตืือนภัยัที่่�เข้า้ใจง่า่ย จัดัพื้้�นที่่�พักัพิงิปลอดภัยัท่ี่�เป็น็มิติร
ต่่อเด็็กและเยาวชน ฝึึกทัักษะเอาตััวรอด/ปฐมพยาบาลให้้เยาวชนและครูู

•	 ระยะกลาง–ยาว กระจายอำำ�นาจการจััดการน้ำำ��สู่่�ท้้องถิ่่�น ใช้้ภููมิิปััญญา
ท้้องถิ่่�น เช่่น “เมืืองฟองน้ำำ��” ทบทวนนโยบายบริหารจััดการน้ำำ��บนฐานนิิเวศ และ
กลไกการมีีส่่วนร่่วมตลอดกระบวนการ
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4.  มลพิิษทางอากาศและ PM 2.5 
•	 ระยะเร่่งด่่วน ออกและบัังคัับใช้้ พ.ร.บ.อากาศสะอาด อย่่างเร่่งด่่วน 

ทบทวนนโยบายห้้ามเผาให้้สอดคล้้องพื้้�นที่่�และฤดููกาล เปิิดเผยข้้อมููลโรงงานและ
แหล่่งกำำ�เนิิดมลพิิษ และจััดสวััสดิิการด้้านสุุขภาพ หน้้ากาก เครื่่�องฟอกอากาศให้้
ชุุมชน

•	 ระยะกลาง–ยาว ตรวจเข้้มโรงงาน ขนส่่ง ก่่อสร้้าง ส่่งเสริิมระบบขนส่่ง
สาธารณะ ลดรถส่่วนบุุคคล จััด “เขตปลอดฝุ่่�น” ในโรงเรีียน/ศููนย์์เด็็กเล็็ก รัักษาป่่า
และพื้้�นที่่�สีีเขีียว บรรจุุการเรีียนรู้้�ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและ Climate Education ในทุุก
ระดัับการศึึกษา

5.  การจััดการขยะ
•	 ระยะเร่่งด่่วน เช่่น เพิ่่�มรถเก็็บขยะและถัังแยกขยะในชุุมชน โรงเรีียน 

เก็็บค่่าธรรมเนีียมขยะตามปริิมาณทิ้้�ง โครงการ “แลกขยะ–แลกแต้้ม” ตรวจสอบ
การนำำ�เข้า้ขยะ เปล่ี่�ยนเศษอาหารให้เ้ป็น็อาหารอิินทรีีย์ ์เพื่่�ดลอการสููญเสีียและของ
เสีียจากอาหาร

•	 ระยะกลาง–ยาว ออกกฎหมายจำำ�กัดัพลาสติิกใช้ค้รั้้�งเดีียว และเก็็บภาษีี
ผู้้�ผลิิต สนัับสนุุนวิิสาหกิิจรีีไซเคิิล/อััพไซเคิิล บรรจุุหลัักสููตร Zero-Waste ในการ
ศึึกษา จััดเวทีีร่่วมวางแผนการจััดการขยะระดัับพื้้�นที่่�

6.  โครงการพััฒนาขนาดใหญ่่
•	 ระยะเร่่งด่่วน ชะลอ ทบทวนโครงการเส่ี่�ยง จนกว่่าจะมีีความโปร่่งใส 

เปิิดเผยกระบวนการตััดสิินใจต่่อสาธารณะ ทบทวนการซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิตใน
ภาคป่่าไม้้

•	 ระยะกลาง–ยาว ยกเลิิกกฎหมายที่่�เอื้้�อโครงการขนาดใหญ่่โดยไม่่
ประเมิินผลกระทบ กระจายอำำ�นาจการตัดัสินิใจให้ท้้อ้งถิ่่�น มาตรการต้า้นคอร์ร์ัปัชั่่�น
ชััดเจนตลอดวััฏจัักรโครงการ

7.  ความมั่่�นคงทางอาหาร
•	 ระยะเร่่งด่่วน ประกัันพืืชผล/รายได้้เกษตรกรจากภััยพิิบััติิ บริิหาร

น้ำำ��เพื่่�อเกษตรอย่่างเท่่าเทีียม ให้้คนเข้้าถึึงอาหารท่ี่�ดีีได้้ในราคาย่่อมเยา ทบทวน
กฎหมายประมงที่่�กระทบชาวประมงรายย่่อย
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•	 ระยะกลาง–ยาว ส่่งเสริิมอาหารพื้้�นถิ่่�นที่่�ดีีต่่อสุุขภาพ ส่่งเสริิมเกษตร
ยั่่�งยืืน Greenhouse farming เพื่่�อกัักเก็็บคาร์์บอน ฟื้้�นฟููคุุณภาพดิินและน้ำำ�� และ
พัฒันาเทคโนโลยีีเข้า้ถึึงเกษตรกรรายย่อ่ย ผลักัดันัความร่ว่มมือืรัฐั–ท้อ้งถิ่่�น–เอกชน
เพื่่�อเชื่่�อมตลาดและนวััตกรรม
8.  การศึึกษาเพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อมและสภาพภููมิิอากาศ

•	 บรรจุุวิิชา/คอร์์สด้้านสิ่่�งแวดล้้อม วิิถีียั่่�งยืืน และ Zero-Waste เป็็น
วิิชาบัังคัับ

•	 พััฒนา “Climate/Environmental Education” ที่่�เชื่่�อมโยง
ประวััติิศาสตร์์ชุุมชน

•	 เปิิดพื้้�นที่่�ให้้เด็็กและเยาวชนพััฒนาทัักษะชีีวิิตบนฐานสิ่่�งแวดล้้อม

ข้้อเสนอต่่อสัังคม

1.	การศึึกษาเพื่่�อการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ เราเสนอให้้สัังคม
ตระหนัักว่่า การศึึกษาเป็็นหััวใจของการรัับมือโลกร้้อน การลงทุุนในสิิทธิกิารเรีียนรู้้� 
ของเด็็ก และการบููรณาการความยั่่�งยืืนในทุุกการเรีียนรู้้� คืือการเตรีียมคนรุ่่�นใหม่่ 
ให้้เผชิิญวิิกฤตด้้วยความคิิดสร้้างสรรค์์ ความรัับผิิดชอบ และความหวััง

2.	ความรัับผิดชอบในการบริโภคด้้วยพลังพลเมืือง ทุกุคนต้อ้งมองให้ก้ว้้าง
กว่า่ตัวัเอง และตรวจสอบการบริโภคของเรา ว่า่มีีส่ว่นร่ว่มรับัผิดชอบต่อ่โลกอย่า่งไร 
และถึึงท่ี่�สุุดแล้้ว ทุุกคนไม่่ใช่่แค่่ผู้้�บริโภค แต่่เป็็นพลเมืืองของห่่วงโซ่่อาหาร และมีี
พลัังเลืือก กำำ�หนดผกระทบ และร่่วมสร้้างการเปลี่่�ยนแปลง

3.	แนวทางการเปลี่่�ยนแปลง 
•	 ให้้ความสำำ�คััญกัับสุุขภาวะองค์์รวม กาย–ใจ และวิิถีีชีีวิิตที่่�ฟื้้�น-สร้้าง 

มากกว่่าการเติิบโตแบบ GDP เพีียงอย่่างเดีียว เพราะสุุขภาพคืือโครงสร้้างพื้้�นฐาน
ของการลงมืือทำำ�ด้้านสภาพภููมิิอากาศ

•	 สนัับสนุุนแบบจำำ�ลองเศรษฐกิิจต้้นทุุนต่ำำ�� เช่่น วนเกษตร ที่่�ช่่วยเพิ่่�ม
อิิสรภาพทางเศรษฐกิิจ ลดการพึ่่�งพาระบบรวมศููนย์์ และคืืนพลัังให้้ชุุมชน

•	 ต่่อต้้านวิิกฤตความวิิตกกัังวล ด้้วยการบ่่มเพาะศัักยภาพในการลงมืือทำำ� 
สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงแบบกระจายศููนย์์ ขนาดเล็็ก แต่่เข้้มแข็็ง และเชื่่�อมร้้อยพลััง
ของชุุมชน
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เราจะดำำ�เนิินการขัับเคลื่่�อน
1. ผลัักดัันทุุกภาคส่่วนสู่่�การลดคาร์์บอน รััฐ เอกชน และประชาชนต้้อง

ร่ว่มกันัจริงจังักับัการลดการปลดปล่อ่ยคาร์บ์อน ผ่า่นการรักัษาพื้้�นที่่�สีีเขีียว ลดการ
ใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล ลดการเผาในที่่�โล่่ง และใช้้วััสดุุชีีวภาพ เช่่น ไบโอชาร์์

2. การศึึกษาและการเรีียนรู้้�เพื่่�อความหวังั เราจะสร้า้งโปรแกรมการเรีียนรู้้�
แบบเล่น่–เล่า่เรื่่�อง เชื่่�อมโยง climate justice กับั education justice ผ่า่นกิจิกรรม
ในชุมุชน โรงเรีียน และการขับัเคลื่่�อนโดยเยาวชน เพื่่�อเปลี่่�ยนความกังัวลเรื่่�องโลกร้อ้น 
ให้้กลายเป็็นความหวััง และการลงมืือทำำ�ในชีีวิิตประจำำ�วััน

3. การขัับเคลื่่�อนพลัังเครืือข่่าย ในฐานะเครืือข่่ายร่่วมมืือ เราจะเป็็นแรง
กดดันัสำำ�คัญัต่อ่การเปลี่่�ยนผ่า่นสู่่�พลังังานสะอาดและเป็น็ธรรม เพื่่�อให้ป้ระเทศไทย
บรรลุุเป้้าหมายลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกระดัับชาติิ พร้้อมทั้้�งสร้้างการ
เปลี่่�ยนแปลงที่่�เป็็นธรรมสำำ�หรัับทุุกคน

4. พลัังการสื่่�อสารและการมีีส่่วนร่่วม 
•	 เรีียนรู้้� ค้้นคว้้า บอกต่่อ และสร้้างพื้้�นที่่�การเรีียนรู้้�ให้้คนรอบตััว
•	 ออกมาแสดงตััว ส่่งเสีียงให้้รััฐและสัังคมเห็็นถึึงความเร่่งด่่วน ช่่วย 

เป็็น “กระบอกเสีียง” ผลัักดัันการเข้้าถึึงข้้อมููล ปััญหา และการแก้้ไข 
•	 ผลักัดันัการมีีส่วนร่่วมของเยาวชนกัับสิ่่�งแวดล้้อมผ่า่นการจััดกิจิกรรม

ที่่�สร้้างพื้้�นที่่�ให้้เยาวชนได้้เสนอแนวทางการแก้้ไขปััญหา และแสดงความคิิดเห็็น
5. เส้้นทางสู่่�การฟื้้�น–สร้้าง (Regenerative Transition) เราจะบรรลุุ 

เป้้าหมายการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�สัังคมที่่�มีีชีีวิิตชีีวา ผ่่าน 3 แนวทางหลััก
•	 ขยายโมเดลที่่�ทำำ�ตามได้้ง่่าย เช่่น วนเกษตร เป็็นต้้นแบบต้้นทุุนต่ำำ�� 

เพิ่่�มอิิสรภาพทางเศรษฐกิิจและการพึ่่�งพาตนเอง
•	 สร้้างพลัังชีีวิิตและศัักยภาพ ผ่่านการเผยแพร่่คุุณสมบััติิ 5 ประการ

ของจิิตสำำ�นึึกแบบฟื้�น–สร้้าง (คิิดเชิงิระบบ, การพึ่่�งพาอาศััยกััน, เรีียนรู้้�และปรัับตัว, 
เคารพความหลากหลาย, และศรััทธาว่่าการเปลี่่�ยนแปลงเกิดิขึ้้�นได้้) พร้อมแรงบันัดาลใจ 
จากเรื่่�องจริิงในท้้องถิ่่�น

•	 เชื่่�อมโยงผู้้�คนและเครืือข่่ายโลก โดยเฉพาะนัักสร้้างสรรค์์ท้้องถิ่่�น
และภาคการเงิิน เพื่่�อให้้โครงการที่่�เป็็นธรรมและยั่่�งยืืนมีีอิิทธิิพลต่่อการตััดสิินใจ
ด้้านกลยุุทธ์์และการลงทุุน
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6. สิิทธิิและความเป็็นธรรม เราจะเป็็นเสีียงให้้กัับชุุมชนที่่�ได้้รัับผลกระทบ
จากนโยบายและโครงการพััฒนาที่่�ไม่่เป็็นธรรม พร้้อมผลัักดัันให้้รััฐบาลปฏิิบััติิตาม
พัันธกรณีีสิิทธิิมนุุษยชนและอนุุสััญญาระหว่่างประเทศ

ปฏิิบััติิการภายหลััง Bangkok Climate Action Week (BKK-
CAW) 

พวกเราจะขัับเคลื่่�อนให้้ปฏิิญญาฉบับนี้้�ส่่งผลในเชิิงปฏิิบััติิ และพััฒนาให้้
เกิิดกรอบคิิด ข้้อเสนอ แนวทางที่่�ก้้าวหน้้ายิ่่�งขึ้้�นไปในทุุกปีี โดยจะมีีสร้้างเป็็นภาคีี
ขัับเคลื่่�อนท่ี่�ขยายตััวอย่่างกว้้างขวาง เกิิดเป็็นกลไกควาวมร่่วมมืือท่ี่�ชััดเจน พััฒนา
รููปธรรมความสำำ�เร็็จในแต่่ละด้้านอย่่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อที่่�เราจะสามารถเปลี่่�ยนผ่่าน
สัังคมโลกและสัังคมไทยสู่่�ความเป็็นธรรมสภาพภููมิิอากาศในเร็็ววััน

ด้้วยความเชื่่�อมั่่�น
ภาคีี Bangkok Climate Action Week
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