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มุมมองตอ่ปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ
และ นโยบายการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ
Considering Climate Change and Climate Policy



ความสาํคญัเรง่ดว่นของปัญหา



การรกัษาอณุหภมิูโลกให้คงท่ี (ท่ีระดบั 1.5 หรือ 2 องศา) จาํเป็นต้องบรรลเุง่ือนไข 2 ประการ

รกัษา Carbon Budget .

ตอ้งควบคมุให ้

“ปริมาณการปล่อยกา๊ซสะสม”

(สะสมตัง้แต่อดตี จนถงึปัจจุบนั/อนาคต)

มคีา่รวม ไมเ่กนิ ขนาดของ 

“งบประมาณคารบ์อน” 

สาํหรบัระดบัอุณหภมูเิป้าหมายทีก่าํหนด

บรรล ุNet Zero .

ตอ้งบรรลุ (และรกัษา) 

“ปริมาณการปล่อยกา๊ซ CO2 สทุธิ”

ใหม้คีา่เป็น ศนูย์

(มคีา่เป็นศนูย ์หรอื ตํ่ากวา่ศนูย)์



Why Do We Need Net Zero?
ขอ้เท็จจรงิทางวทิยาศาสตร ์2 ประการ

อณุหภมูโิลกจะหยดุเพิม่ เมือ่เราบรรลุ Net Zero CO2

(และรกัษาไวใ้หต้อ่เน่ือง)
กระแสเรยีกรอ้งใหป้ระเทศ (& ภาคเอกชนตา่งๆ) กาํหนดเป้า Net Zero

ความสมัพนัธเ์ชงิเสน้ตรงระหวา่งปรมิาณการปลอ่ย CO2 สะสม กบั
การเพิม่ขึน้ของอณุหภมูิ

แนวคดิงบประมาณคารบ์อน

1

2



ความสมัพนัธร์ะหวา่งปรมิาณปล่อย CO2 สะสม กบั อณุหภูมิ

1ขอ้เท็จจรงิที่



งบประมาณคารบ์อน (CarbonBudget )
1ขอ้เท็จจรงิที่



อณุหภูมโิลกจะหยุดเพิม่ เมือ่เราบรรลุ Net Zero C O2

2ขอ้เท็จจรงิที่

Source: CarbonBrief ( 2021)

https://www.carbonbrief.org/explainer-will-global-warming-stop-as-soon-as-net-zero-emissions-are-reached/


2ขอ้เท็จจรงิที่

Source: Friedlingstein et al ( 2024 ); Global Carbon Project ( 2024 )

อณุหภูมโิลกจะหยุดเพิม่ เมือ่เราบรรลุ Net Zero C O2



“ เราจะเลอืกเป้าอณุหภูมทิีเ่ท่าไหร?่”

คาํถาม คอื

หรอื มองอกีมุม
“ เราจะเลอืกใชช้วีติแบบคารบ์อนสูงไปอกีนานแคไ่หน

กอ่นทีเ่ราจะหยุด ?”

• ถา้เราหยดุคารบ์อนเรว็ ผลกระทบโลกรอ้นจะไม่มากนัก
• ถา้เราหยดุคารบ์อนชา้ ปัญหาโลกเดอืดรนุแรง

ผลเชงินยัยะของ
ขอ้เท็จจรงิท ัง้ 2 ประการ

ถา้เราเชือ่วา่ ประชาคมโลกจาํเป็นตอ้ง
หยุด การเพิม่อณุหภูมโิลกใหไ้ด ้
ไม่วา่เราจะเลอืกเป้าอณุหภูมเิท่าไหรก่ต็าม

1.5ºC; 2ºC; 3ºC; 4ºC; … ???

“ การบรรลุ Net Zero หรอื
Negative Emissions

เป็นสิง่จาํเป็นทีเ่รา
หลกีเลีย่งไม่ได”้



การปล่อยกา๊ซเรอืนกระจก
กอ่ใหเ้กดิความเสยีหายตอ่
สงัคมและสิง่แวดลอ้ม แตผู่ ้
ปล่อยไม่ไดร้บัภาระดงักล่าว

หลกัการพืน้ฐาน
ผูก้อ่มลพษิตอ้งเป็นผูร้บัภาระตน้ทุน ยิง่ปล่อยมากขึน้กค็วรจะตอ้งยิง่จา่ยมากขึน้

ระบบตลาดเสรจีงึมแีนวโน้มทีจ่ะ
ปล่อยกา๊ซมากเกนิกวา่ระดบัที่

เหมาะสม เน่ืองจากตน้ทุนที่

แทจ้รงิไม่ไดส้ะทอ้นอยู่ในราคา
สนิคา้และบรกิาร

ภาครฐัจาํเป็นตอ้งเขา้มาแกไ้ข
ความลม้เหลวของตลาดโดยทํา
ใหก้ารปล่อยกา๊ซมตีน้ทุนหรอื

มรีาคาทีต่อ้งจา่ย

กลไกราคาคารบ์อน: คาํอธบิายทางเศรษฐศาสตร ์



ภาษคีารบ์อน รฐับาลเรยีกเกบ็เงินจากผูป้ล่อยกา๊ซในอตัราทีก่าํหนด

ขัน้ที่ 1
รฐักาํหนดเพดานจาํกดั
ปรมิาณการปลอ่ยกา๊ซ

ขัน้ที่ 2
ออกใบอนุญาตปลอ่ยกา๊ซ
เท่ากบัเพดานปรมิาณกา๊ซ

แจกฟรหีรอืประมูล

ขัน้ที่ 3
กระตุน้ใหเ้กดิการลดการปลอ่ยกา๊ซ และ

การซือ้ขายใบอนุญาตในตลาด

200

ตลาดคารบ์อน
ETS

รฐับาลกาํหนดเพดานปรมิาณการปลอ่ยกา๊ซ ออกใบอนุญาตใหผู้ป้ระกอบการ
สามารถซือ้ขายใบอนุญาตในตลาด

รฐักาํหนดอตัราภาษี ตอ่ตนั
คารบ์อนไดออกไซดเ์ทยีบเท่า

จดัเก็บภาษจีากพลงังานหรอืสนิคา้
กระต◌ุ้นใหเ้กดิการลดการปลอ่ยกา๊ซ

และลงทนุในเทคโนโลยทีีส่ะอาด

หลกัการเศรษฐศาสตรท์ีเ่หมอืนกนั
กระตุน้ใหล้ดการปล่อยกา๊ซ โดยผูท้ีม่ตีน้ทุนในการลดกา๊ซตํา่กวา่จะลดกา๊ซในปรมิาณทีม่ากกวา่ผูท้ี่

มตีน้ทุนในการลดกา๊ซสูง สงัคมจงึบรรลุเป้าหมายดว้ยตน้ทุนทีต่ํา่



ตลาดคารบ์อน ETS

• สามารถจูงใจใหเ้กดิการลดกา๊ซไดอ้ย่างมี
ประสทิธภิาพ

• กาํหนดปรมิาณการลดกา๊ซไดแ้น่นอน
• อาจมคีวามผนัผวนดา้นราคา
• ความซบัซอ้น และตน้ทุนการบรหิารจดัการ

สูงกวา่
• กอ่ภาระการเงินตอ่ภาคเอกชนน้อยกวา่ (ถา้

มกีารจดัสรรใบอนุญาตแบบใหเ้ปล่า)
• กอ่ผลภาระตอ่ประชาชนแบบถดถอย 

(Regressive)
• ประชาชนรบัรูต้อ่ผลกระทบไดช้ดัเจนกวา่
• มคีวามเสีย่งตอ่ปัญหาการใชอ้ทิธพิล

แทรกแซงทางการเมอืงสูงกวา่
• รายรบัสง่เขา้กองทุน Climate Change

เปรยีบเทยีบกลไกราคาคารบ์อน

ภาษคีารบ์อน

• สามารถจูงใจใหเ้กดิการลดกา๊ซไดอ้ย่างมี
ประสทิธภิาพ

• ไม่มคีวามผนัผวนดา้นราคา
• กาํหนดเป้าหมายการลดกา๊ซไม่ไดแ้น่นอน
• ความซบัซอ้น และตน้ทุนการบรหิารจดัการ

ตํา่กวา่
• กอ่ภาระการเงินตอ่ภาคเอกชนมากกวา่ 

(เอกชนตอ้งจา่ยภาษตี ัง้แตต่นัแรกทีป่ล่อย)
• กอ่ผลภาระตอ่ประชาชนแบบถดถอย 

(Regressive)
• ประชาชนรบัรูผ้ลกระทบไดช้ดัเจนน้อยกวา่
• มคีวามเสีย่งตอ่ปัญหาการใชอ้ทิธพิล

แทรกแซงทางการเมอืงน้อยกวา่
• รายรบัภาษสีง่เขา้คลงั



แนวทางการรบัมอืปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ

1. มุ่งเป้า “ยตุกิารใชเ้ชือ้เพลงิฟอสซลิ” – ถา่นหนิ นํา้มนั กา๊ซธรรมชาติ
2. การลดกา๊ซภาคพลงังาน: 

• Renewables: พลงังานแสงอาทติยแ์ละพลงังานลม
เทคโนโลยเีก็บกบัพลงังาน
เปลีย่นกระบวนคดิในการจดัการระบบกรดิ

• Electrifica tion : เปลีย่นการใชพ้ลงังานทกุรปูแบบ ใหเ้ป็นการใชไ้ฟฟ้า: EV, Heat Pum p
การลดการปลอ่ยกา๊ซจากภาคไฟฟ้าเป็นสิง่จาํเป็น และ ตอ้งเป็น Net Ze ro กอ่นภาคสว่นอืน่

3. การลดกา๊ซภาคอตุสาหกรรม:
• เปลีย่นรปูแบบการใชพ้ลงังานเป็นไฟฟ้า
• พฒันาเทคโนโลยลีดการปลอ่ยกา๊ซในกระบวนการผลติ

4. บงัคบัใชม้าตรการกลไกราคาคารบ์อน + มาตรการชว่ยเหลอืผูไ้ดร้บัผลกระทบ
5. วจิยัและพฒันาเทคโนโลยกีารลดกา๊ซ: เกษตร, CO2 Rem oval, CCS, NH3+, H2, SMR, Fusion
6. วจิยั/พฒันา/ดาํเนินมาตรการเตรยีมรบัปรบัตวัตอ่ผลกระทบภมูอิากาศ (Adapta tion) 



Net Zero Roadmaps: European Union

Source: European Climate Foundation (2010). 



Net Zero Roadmaps: European Union
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