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บทน ำ 

 

สิทธิของธรรมชำติ: จำกโลกทัศน์ใหม่สู่กำรเปลีย่นแปลงสังคม 

 

วิกฤตการณ์ ส่ิงแวดล้อมและภูมิอากาศร่วมสมัยก าลังท้าทายกรอบคิดมนุษย์เป็นศูนย์กลาง 

(Anthropocentrism) ท่ีลดทอนธรรมชาติลงเป็นเพียงทรัพยากรหรือสินค้าเพื่อการสกัดใช้ประโยชน์ 

หนังสือ e-book เล่มนี้รวบรวมและสังเคราะห์บทความวิชาการรวม 15 ตอน เพื่อน าเสนอ “แนวคิด

สิทธิของธรรมชาติ” (Rights of Nature) นิตินวัตกรรมและจริยศาสตร์ทางนิเวศท่ีมุ่งเปล่ียนผ่านจาก

การต้ังค าถามเรื่องประโยชน์ของมนุษย์ ไปสู่การยอมรับคุณค่าในตัวเอง (Intrinsic Value) ของระบบ

นิเวศในการด ารงอยู่ ด าเนินวงจรชีวิต และได้รับการฟื้ นฟูอย่างเป็นธรรม 

เนื้อหาครอบคลุม 3 ส่วนส าคัญ เริ่มจาก การวางรากฐานทางทฤษฎีและนิติศาสตร์ ส ารวจขอบเขต

สิทธิของธรรมชาติ กลไกผู้พิทักษ์สิทธิ (Guardianship) และความเชื่อมโยงกับสิทธิมนุษยชน การ

วิเคราะห์บทเรียนและประสบการณ์สากล ถอดบทเรียนนวัตกรรมทางกฎหมาย ท้ังรัฐธรรมนูญ

เอกวาดอร์และโบลิเวีย ค าส่ังศาลและกฎหมายรับรองสิทธิแม่น้า Whanganui และ Atrato สิทธิของ

สัตว์ ตลอดจนปัจจัยเง่ือนไขท่ีส่งผลต่อความส าเร็จและความล้มเหลวในทางปฏิบัติ และปิดท้ายด้วย 

การวิเคราะห์มิติเชิงโครงสร้างและบริบทประเทศไทย ผ่านการถักทอ "สิทธิในความสัมพันธ์" (Rights 

in Relations) ระหว่างธรรมชาติกับชนพื้ นเมือง การรับมือกับอ านาจรัฐและทุน สู่ข้อเสนอการ

ขับเคล่ือนสิทธิชุมชนและสิทธิของธรรมชาติในสังคมไทย 

คณะผู้จัดท าหวังเป็นอย่างยิ่งว่า หนังสือเล่มน้ีจะเป็นส่วนหน่ึงในการขยายพรมแดนความรู้ทาง

นิติศาสตร์ นิเวศวิทยาการเมือง และมานุษยวิทยา เพื่อร่วมกันขับเคล่ือน ประชาธิปไตยทางนิเวศ 

(Ecological Democracy) และปรับเปล่ียนระเบียบสังคมไปสู่การเคารพและปกป้องสายใยแห่งชีวิต

ร่วมกันอย่างยั่งยืน 

29 ตุลาคม 2569 
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ท ำไมธรรมชำติจึงควรมสีิทธิของตนเอง 

เมื่อธรรมชาติกลายเป็นทรัพยากร 
ความสัมพันธ์ของชีวิตและความไม่เท่าเทียมจึงถูกบดบัง 

 

 

แม่น้ำสำยหนึ่งอำจมีหน่วยงำนของรัฐก ำกับดูแล มีผู้ได้รับอนุญำตให้ใช้น้ำ มีบริษัทท่ีได้รับสัมปทำน

สร้ำงเข่ือน และมีผู้ถือครองกรรมสิทธ์ิในท่ีดินสองฝ่ังแม่น้ำ แต่แม่น้ำสำยเดียวกันกลับแทบไม่มีสถำนะ

ท่ีจะเรียกร้องให้ตนเองยังคงไหล มีชีวิต และหล่อเล้ียงระบบนิเวศต่อไป ควำมย้อนแย้งนี้สะท้อนวิธีท่ี

มนุษย์สร้ำงระบบกฎหมำยขึ้นมำจัดระเบียบธรรมชำติ โดยรับรองสิทธิของผู้ครอบครองและใช้

ประโยชน์ ขณะท่ีธรรมชำติซึ่งเป็นเง่ือนไขพื้นฐำนของชีวิตกลับไม่ได้รับกำรยอมรับว่ำมีสิทธิในตัวเอง 

เมื่ อเกิดโครงกำรสร้ำงเขื่อน เรำมักถำมว่ำใครได้ประโยชน์จำกไฟฟ้ำ ใครสูญเสียท่ีดิน ชุมชนก่ี

ครัวเรือนต้องอพยพ และรัฐจะจ่ำยค่ำชดเชยเท่ำใด ค ำถำมเหล่ำนี้จ ำเป็นต่อควำมเป็นธรรมของมนุษย์ 

แต่ยังมีค ำถำมอีกชุดหนึ่งท่ีมักถูกละเลย ได้แก่ แม่น้ำมีสิทธิท่ีจะรักษำกำรไหลเวียนตำมธรรมชำติ

หรือไม่ ปลำและส่ิงมีชีวิตอ่ืนมีสิทธิท่ีจะด ำรงอยู่ในถ่ินอำศัยของตนหรือไม่ และใครมีอ ำนำจตัดสินใจ

ว่ำระบบนิเวศหนึ่งสำมำรถถูกเปล่ียนแปลงหรือท ำลำยได้มำกเพียงใด 

ค ำถำมเหล่ำนี้น ำไปสู่แนวคิดสิทธิของธรรมชำติ (Rights of Nature) ซึ่งเสนอให้ธรรมชำติได้รับกำร

ยอมรับว่ำเป็นผู้ทรงสิทธิ มีสิทธิในกำรด ำรงอยู่ ฟื้ นฟู และรักษำกระบวนกำรทำงนิเวศของตนเอง โดย

ไม่จ ำเป็นต้องพิสูจน์คุณค่ำผ่ำนประโยชน์ท่ีมนุษย์จะได้รับเท่ำน้ัน 
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ข้อเสนอน้ีมีควำมหมำยลึกกว่ำกำรเพ่ิมมำตรกำรอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม เพรำะก ำลังทบทวนควำมสัมพันธ์

พ้ืนฐำนระหว่ำงมนุษย์กับธรรมชำติ รวมถึงอ ำนำจของมนุษย์ในกำรก ำหนดชะตำกรรมของส่ิงมีชีวิตอ่ืน 

01  เหตุใดธรรมชำติจึงกลำยเป็นสิ่งทีม่นุษย์ครอบครอง 

ในชีวิตจริง มนุษย์ไม่เคยด ำรงอยู่อย่ำงแยกขำดจำกธรรมชำติ  อำหำรท่ีเรำบริโภคเกิดจำก

ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงดิน น้ำ เมล็ดพันธ์ุ จุลินทรีย์ แมลงผสมเกสร และฤดูกำล ร่ำงกำยของมนุษย์เองก็

ประกอบข้ึนจำกควำมสัมพันธ์กับส่ิงมีชีวิตอ่ืนอย่ำงต่อเน่ือง แม้แต่กำรหำยใจยังต้องอำศัยกระบวนกำร

ทำงนิเวศท่ีด ำเนินอยู่ท่ัวโลก 

แต่เมื่ อเข้ำสู่ระบบกฎหมำยและเศรษฐกิจ ควำมสัมพันธ์อันซับซ้อนเหล่ำนี้กลับถูกจัดแบ่งเป็น

ทรัพยำกรประเภทต่ำง ๆ ป่ำไม้กลำยเป็นพื้นท่ีของรัฐหรือทรัพย์สินเอกชน แม่น้ำกลำยเป็นแหล่งน้ำ

เพ่ือกำรผลิต ท่ีดินกลำยเป็นสินทรัพย์ และส่ิงมีชีวิตถูกจ ำแนกตำมมูลค่ำทำงเศรษฐกิจหรือประโยชนท่ี์

มนุษย์ก ำหนด 

มำนุษยวิทยำช่วยให้เห็นว่ำ วิธีคิดเช่นนี้ไม่ใช่วิธีเดียวท่ีมนุษย์ใช้ท ำควำมเข้ำใจโลก Philippe Descola 

(2013) ชี้ให้เห็นว่ำ กำรแบ่งแยกธรรมชำติออกจำกวัฒนธรรม ซึ่งเป็นรำกฐำนส ำคัญของควำมคิด

สมัยใหม่แบบตะวันตก มิใช่กรอบควำมเข้ำใจท่ีเป็นสำกลในทุกสังคม 

ในหลำยสังคม ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงมนุษย์กับป่ำ แม่น้ำ ภูเขำ และสัตว์ มิได้ถูกก ำหนดผ่ำนกรรมสิทธ์ิ

หรือกำรใช้ประโยชน์เพียงอย่ำงเดียว หำกยังเก่ียวข้องกับควำมเป็นเครือญำติ ควำมผูกพันทำงจิต

วิญญำณ ข้อห้ำม และหน้ำท่ีในกำรดูแลรักษำควำมสัมพันธ์น้ัน 

ตัวอย่ำงเช่น กำรเคำรพพื้นท่ีต้นน้ำ กำรก ำหนดข้อปฏิบัติในกำรใช้ป่ำ หรือพิธีกรรมท่ีเก่ียวข้องกับกำร

เพำะปลูก อำจมีควำมหมำยมำกกว่ำกำรแสดงควำมเชื่อ เพรำะยังเป็นส่วนหนึ่งของระบบควำมรู้และ

จริยธรรมท่ีก ำกับควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผู้คนกับส่ิงมีชีวิตอ่ืน อย่ำงไรก็ตำม ควำมสัมพันธ์เหล่ำนี้มีควำม

หลำกหลำยและเปล่ียนแปลงไปตำมบริบทของแต่ละชุมชน ไม่อำจเหมำรวมว่ำชุมชนชำติพันธ์ุทุกแห่ง

มีโลกทัศน์หรือวิถีปฏิบัติแบบเดียวกัน 

ควำมส ำคัญของมุมมองทำงมำนุษยวิทยำจึงอยูท่ี่กำรท ำให้เรำเห็นว่ำ กำรถือว่ำธรรมชำติเปน็ทรัพยส์นิ

หรือทรัพยำกรท่ีมนุษย์มีอ ำนำจจัดกำรน้ัน เป็นผลจำกกำรสร้ำงระบบควำมคิดและสถำบันทำงสังคม 

มิใช่ควำมสัมพันธ์เพียงรูปแบบเดียวท่ีมนุษย์สำมำรถมีต่อธรรมชำติได้ 
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02   เมื่อกฎหมำยคุ้มครองธรรมชำติ แต่ธรรมชำติยังไม่มสีิทธิ 

ตลอดหลำยทศวรรษท่ีผ่ำนมำ กฎหมำยส่ิงแวดล้อมมีพัฒนำกำรส ำคัญ ท้ังกำรควบคุมมลพิษ กำร

คุ้มครองพ้ืนท่ีอนุรักษ์ กำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม และกำรเปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วม

ในกำรตัดสินใจ ขณะท่ีสมัชชำสหประชำชำติได้รับรองสิทธิมนุษยชนในส่ิงแวดล้อมท่ีสะอำด ดีต่อ

สุขภำพ และยั่งยืนในปี ค.ศ. 2022 

พัฒนำกำรเหล่ำนี้มีคุณูปกำรต่อกำรปกป้องธรรมชำติและสิทธิของประชำชนอย่ำงไม่อำจปฏิเสธได้ 

แต่กฎหมำยส่ิงแวดล้อมจ ำนวนมำกยังต้ังอยู่บนหลักกำรควบคุมและก ำหนดเง่ือนไขกำรใช้ประโยชน์

จำกธรรมชำติ 

ภำยใต้ระบบเช่นนี้ โครงกำรอุตสำหกรรมอำจด ำเนินต่อไปได้หำกควบคุมมลพิษไม่ให้เกินมำตรฐำน 

กำรสร้ำงเขื่อนอำจได้รับอนุญำตหำกผ่ำนกระบวนกำรประเมินผลกระทบ หรือกำรเปล่ียนแปลงพื้นท่ี

ธรรมชำติอำจเกิดขึ้นได้เมื่อมีมำตรกำรชดเชยและฟื้ นฟูตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด 

ข้อจ ำกัดส ำคัญอยู่ท่ีกำรตัดสินใจมักเริ่มต้นจำกค ำถำมว่ำมนุษย์สำมำรถใช้ประโยชน์จำกธรรมชำติได้

มำกเพียงใด โดยยังคงรักษำผลกระทบให้อยู่ในระดับท่ีกฎหมำยยอมรับได้ มำกกว่ำกำรเริ่มต้นจำกสิทธิ

ในกำรด ำรงอยู่ของระบบนิเวศเอง 

เมื่อป่ำถูกท ำลำย ควำมเสียหำยอำจถูกค ำนวณเป็นมูลค่ำไม้หรือค่ำใช้จ่ำยในกำรปลูกป่ำทดแทน เมื่อ

แม่น้ำปนเปื้ อนสำรพิษ กำรเยียวยำอำจมุ่งชดเชยควำมเสียหำยทำงเศรษฐกิจและสุขภำพของ

ประชำชน แต่กำรสูญเสียควำมสัมพันธ์ระหว่ำงส่ิงมีชีวิต กำรเปล่ียนแปลงวงจรทำงนิเวศ หรือกำร

เสื่อมสลำยของระบบท่ีส่ังสมมำยำวนำน อำจไม่สำมำรถประเมินและทดแทนได้ด้วยวิธีกำรเดียวกัน 

กำรรับรองสิทธิของธรรมชำติจึงเสนอให้กฎหมำยมองเห็นควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้นกับธรรมชำติโดยตรง 

และยอมรับว่ำกำรด ำรงอยู่ของระบบนิเวศเป็นคุณค่ำท่ีควรได้รับกำรคุ้มครอง มิใช่เพียงผลประโยชน์

ประกอบของมนุษย์ 

03   หำกแม่น้ำได้รบัควำมเสยีหำย ใครจะเรยีกรอ้งควำมยุติธรรมให้แม่น้ำ 

ข้อถกเถียงเรื่องนี้ปรำกฏอย่ำงชัดเจนในคดี Sierra Club v. Morton ของสหรัฐอเมริกำเมื่อปี ค.ศ. 

1972 ซึ่งเกี่ยวข้องกับโครงกำรพัฒนำสกีรีสอร์ตในหุบเขำ Mineral King รัฐแคลิฟอร์เนีย 

องค์กรอนุรักษ์ Sierra Club ยื่นฟ้องคัดค้ำนโครงกำรเน่ืองจำกกังวลต่อผลกระทบทำงส่ิงแวดล้อม แต่

ศำลสูงสุดสหรัฐอเมริกำวินิจฉัยว่ำองค์กรยังไม่ได้แสดงควำมเสียหำยต่อผลประโยชน์ของตนหรือ

สมำชิกอย่ำงเพียงพอท่ีจะมีอ ำนำจฟ้องตำมหลักกฎหมำยท่ีใช้กับคดีน้ัน 
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คดีนี้ท ำให้เห็นข้อจ ำกัดส ำคัญของระบบยุติธรรม เมื่อธรรมชำติอำจได้รับควำมเสียหำย แต่กำรน ำคดี

เข้ำสู่ศำลยังต้องอำศัยผู้ฟ้องซ่ึงมีสถำนะและผลประโยชน์ท่ีกฎหมำยรับรอง 

ในปีเดียวกัน Christopher D. Stone นักกฎหมำยชำวอเมริกัน เสนอบทควำม Should Trees Have 

Standing? โดยต้ังค ำถำมว่ำ เหตุใดต้นไม้ แม่น้ำ หรือระบบนิเวศจึงไม่สำมำรถมีสถำนะทำงกฎหมำย

ของตนเองได้ ท้ังท่ีกฎหมำยสำมำรถรับรองบริษัทหรือองค์กรให้เป็นนิติบุคคลซ่ึงถือครองทรัพย์สิน ท ำ

สัญญำ และฟ้องร้องคดีได้ 

Stone ไม่ได้เสนอให้ต้นไม้พูดในศำล หรือให้แม่น้ำมีสิทธิเหมือนมนุษย์ทุกประกำร แต่เสนอให้ระบบ

กฎหมำยสำมำรถแต่งต้ังหรือรับรองผู้แทนท่ีมีหน้ำท่ีปกป้องผลประโยชน์ของธรรมชำติ ให้ศำล

พิจำรณำควำมเสียหำยท่ีเกิดข้ึนกับธรรมชำติโดยตรง และให้กำรเยียวยำมุ่งฟ้ืนฟูส่ิงท่ีถูกละเมิด 

ควำมคิดนี้ได้รับกำรกล่ำวถึงในควำมเห็นแย้งของผู้พิพำกษำ William O. Douglas ในคดีดังกล่ำว และ

กลำยเป็นรำกฐำนส ำคัญของกำรพัฒนำข้อถกเถียงเรื่องสิทธิของธรรมชำติในเวลำต่อมำ 

สำระส ำคัญของข้อเสนอไม่ได้อยู่ท่ีกำรท ำให้ธรรมชำติกลำยเป็นมนุษย์ในทำงกฎหมำย แต่อยู่ท่ีกำรท ำ

ให้ระบบยุติธรรมสำมำรถรับรู้ว่ำธรรมชำติมีผลประโยชน์ในกำรด ำรงอยู่ของตนเอง และมนุษย์อำจมี

หน้ำท่ีเป็นผู้พิทักษ์สิทธิเหล่ำน้ัน 

04   ธรรมชำติมคีุณค่ำเพรำะเป็นประโยชน์ต่อมนุษย์เท่ำน้ันหรอื 

ค ำถำมทำงกฎหมำยดังกล่ำวน ำไปสู่ค ำถำมทำงปรัชญำท่ีลึกซึ้งกว่ำ คืออะไรเป็นท่ีมำของคุณค่ำของ

ธรรมชำติ 

หำกป่ำมีคุณค่ำเพรำะผลิตไม้ ดูดซับคำร์บอน หรือเป็นแหล่งท่องเท่ียว เมื่อมนุษย์พบกิจกรรมอ่ืนท่ีให้

ผลตอบแทนสูงกว่ำ ก็อำจมีเหตุผลทำงเศรษฐกิจที่จะเปลี่ยนป่ำนั้นไปใช้ประโยชน์อย่ำงอ่ืน แต่หำก

ป่ำมีคุณค่ำในกำรด ำรงอยู่ของตนเอง กำรตัดสินใจย่อมไม่อำจอำศัยผลตอบแทนทำงเศรษฐกิจเพียง

อย่ำงเดียว 

Arne Naess (1973) เสนอแนวคิดนิเวศวิทยำเชิงลึก ซึ่งท้ำทำยกำรมองธรรมชำติผ่ำนประโยชน์ของ

มนุษย์ และเปิดพ้ืนท่ีให้ยอมรับคุณค่ำในตัวเองของส่ิงมีชีวิตอ่ืน 

Thomas Berry (1999) พัฒนำควำมเข้ำใจเรื่องประชำคมแห่งชีวิตบนโลก โดยมองว่ำมนุษย์เป็น

สมำชิกหน่ึงของควำมสัมพันธ์อันกว้ำงใหญ่ระหว่ำงสรรพชีวิต ส่ิงมีชีวิตแต่ละชนิดและระบบนิเวศต่ำง

มีลักษณะกำรด ำรงอยู่ของตนเอง ซึ่งมนุษย์ควรเคำรพ 

เมื่อมองจำกฐำนคิดนี้ แม่น้ำไม่ได้มีคุณค่ำเพียงเพรำะเป็นแหล่งน้ำของมนุษย์ แต่ยังเป็นระบบชีวิตท่ี

เช่ือมโยงต้นน้ำ ปลำยน้ำ ตะกอน ปลำ พืชน้ำ และส่ิงมีชีวิตจ ำนวนมำก ป่ำก็ไม่ได้มีคุณค่ำเพียงเพรำะ
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เป็นแหล่งทรัพยำกรหรือพื้นท่ีดูดซับคำร์บอน แต่เป็นควำมสัมพันธ์ของชีวิตท่ีด ำเนินและเปล่ียนแปลง

อย่ำงต่อเนื่อง 

กำรยอมรับคุณค่ำในตัวเองของธรรมชำติไม่ได้หมำยควำมว่ำมนุษย์ต้องหยุดใช้ประโยชน์จำก

ธรรมชำติท้ังหมด เพรำะมนุษย์เองก็เป็นส่วนหน่ึงของระบบนิเวศ และต้องพ่ึงพำส่ิงมีชีวิตอ่ืนเพ่ือด ำรง

อยู่ ประเด็นส ำคัญอยู่ท่ีกำรยอมรับว่ำกำรใช้ประโยชน์มีขอบเขต และไม่ควรท ำลำยเง่ือนไขพื้ นฐำนท่ี

ท ำให้ระบบนิเวศสำมำรถด ำรงอยู่และฟื้ นตัวได้ 

สิทธิของธรรมชำติจึงไม่ใช่เพียงกำรเพ่ิมสิทธิประเภทใหม่ แต่เป็นกำรเปล่ียนหลักคิดเก่ียวกับ

ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงสิทธิ อ ำนำจ และควำมรับผิดชอบของมนุษย์ 

05   จำกสิทธิในกำรใช้ประโยชน์ สู่ควำมรบัผิดชอบต่อกำรด ำรงอยู่รว่มกัน 

หำกธรรมชำติได้รับกำรยอมรับว่ำเป็นผู้ทรงสิทธิ  กำรตัดสินใจเก่ียวกับกำรพัฒนำย่อมต้อง

เปล่ียนแปลงไปด้วย กำรสร้ำงเขื่อนจะต้องพิจำรณำมำกกว่ำควำมคุ้มค่ำทำงเศรษฐกิจและผลกระทบ

ต่อชุมชน แต่ต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรไหลเวียนของแม่น้ำ ควำมต่อเนื่องของระบบนิเวศ และ

ควำมสำมำรถในกำรด ำรงอยู่ของส่ิงมีชีวิตท่ีพ่ึงพำแม่น้ำน้ัน กำรใช้พ้ืนท่ีป่ำจะต้องพิจำรณำสิทธิในกำร

ด ำรงอยู่และฟื้ นตัวของระบบนิเวศ ไม่ใช่เพียงควำมถูกต้องของกรรมสิทธ์ิหรือใบอนุญำต 

อย่ำงไรก็ตำม กำรรับรองสิทธิของธรรมชำติในตัวบทกฎหมำยไม่ได้รับประกันว่ำจะเกิดควำม

เปล่ียนแปลงขึ้นจริง หำกขำดกลไกบังคับใช้ กำรตรวจสอบควำมรับผิดชอบ และกำรมีส่วนร่วมของ

ผู้คนท่ีเกี่ยวข้อง 

ควำมท้ำทำยอีกประกำรหนึ่งคือ ใครจะมีอ ำนำจเป็นผู้แทนธรรมชำติ และใครจะเป็นผู้ก ำหนดว่ำกำร

ด ำรงอยู่ท่ีดีของแม่น้ำ ป่ำ หรือระบบนิเวศหนึ่งควรเป็นอย่ำงไร หำกอ ำนำจดังกล่ำวยังรวมศูนย์อยู่กับ

รัฐหรือผู้เชี่ยวชำญเพียงฝ่ำยเดียว กำรรับรองสิทธิของธรรมชำติอำจกลำยเป็นเครื่องมืออีกชนิดหนึ่งท่ี

ใช้ควบคุมพื้นท่ีและผู้คน โดยไม่ได้เปล่ียนควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจเดิม 

ประเด็นนี้มีควำมส ำคัญต่อประเทศไทย ซึ่งกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติสัมพันธ์กับประวัติศำสตร์

กำรรวมศูนย์อ ำนำจของรัฐ กำรขยำยตัวของทุนและอุตสำหกรรม ตลอดจนควำมขัดแย้งเก่ียวกับสิทธิ

ของชุมชนท้องถ่ินและกลุ่มชำติพันธ์ุ 

ชุมชนจ ำนวนมำกไม่ได้สัมพันธ์กับป่ำและแม่น้ำในฐำนะผู้ใช้ทรัพยำกรเท่ำน้ัน แต่ยังมีควำมรู้ วิถีชีวิต 

และข้อปฏิบัติท่ีเกิดจำกกำรอยู่ร่วมกับระบบนิเวศมำยำวนำน กำรรับรองสิทธิของธรรมชำติจึงควร

พัฒนำควบคู่กับสิทธิชุมชนและสิทธิของกลุ่มชำติพันธ์ุ โดยไม่ท ำให้กำรอนุรักษ์ธรรมชำติกลำยเป็น

เหตุผลในกำรกีดกันผู้คนท่ีมีควำมสัมพันธ์กับพ้ืนท่ีเหล่ำน้ัน 
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ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงสิทธิของธรรมชำติกับสิทธิของมนุษย์จึงไม่จ ำเป็นต้องเป็นกำรแข่งขันว่ำใครควร

ได้รับสิทธิมำกกว่ำกัน หำกเป็นกำรค้นหำรูปแบบควำมยุติธรรมท่ียอมรับกำรด ำรงอยู่ร่วมกันของชีวิต

หลำกหลำยรูปแบบ พร้อมท้ังตรวจสอบควำมไม่เท่ำเทียมของอ ำนำจระหว่ำงมนุษย์ด้วยกัน 

06   กำรขยำยพรมแดนของควำมยุติธรรม 

ตลอดประวัติศำสตร์ ควำมหมำยของสิทธิและควำมยุติธรรมไม่ได้หยุดน่ิง สังคมมนุษย์เคยสร้ำงระบบ

กฎหมำยท่ีไม่ยอมรับสิทธิของคนบำงกลุ่ม ก่อนท่ีกำรต่อสู้ทำงสังคมจะน ำไปสู่กำรขยำยกำรรับรอง

สิทธิให้กว้ำงขวำงขึ้น 

กำรยอมรับสิทธิของธรรมชำติเป็นข้อเสนอให้ทบทวนพรมแดนของควำมยุติธรรมอีกครั้ง โดยต้ัง

ค ำถำมว่ำ เหตุใดควำมยุติธรรมจึงควรจ ำกัดอยู่เฉพำะควำมสัมพันธ์ระหว่ำงมนุษย์ ท้ังท่ีชีวิตมนุษย์ไม่

อำจด ำรงอยู่โดยปรำศจำกควำมสัมพันธ์กับส่ิงมีชีวิตอ่ืนและระบบนิเวศ 

ข้อเสนอนี้ไม่ได้ลดทอนควำมส ำคัญของสิทธิมนุษยชน หำกช่วยให้เข้ำใจว่ำสิทธิของมนุษย์ในกำรมี

ชีวิต สุขภำพ อำหำร และวัฒนธรรม ล้วนเก่ียวข้องกับควำมสมบูรณ์ของธรรมชำติอย่ำงแยกไม่ออก 

ขณะเดียวกัน กำรปกป้องธรรมชำติก็ต้องเคำรพศักด์ิศรี สิทธิ และควำมรู้ของผู้คนท่ีด ำรงชีวิตร่วมกับ

ธรรมชำติ 

กำรยอมรับสิทธิของธรรมชำติจึงมีควำมหมำยท้ังทำงปรัชญำ กฎหมำย และกำรเมือง เพรำะท้ำทำย

ควำมเช่ือท่ีว่ำมนุษย์มีอ ำนำจสูงสุดในกำรก ำหนดคุณค่ำและชะตำกรรมของสรรพส่ิง พร้อมกับ

เรียกร้องให้ระบบเศรษฐกิจและสถำบันทำงสังคมรับผิดชอบต่อเง่ือนไขท่ีท ำให้ชีวิตด ำรงอยู่ได้ 

ท้ำยท่ีสุด กำรเปล่ียนแปลงท่ีส ำคัญอำจไม่ได้อยู่เพียงกำรเพ่ิมธรรมชำติเข้ำไปเป็นผู้ทรงสิทธิรำยใหม่

ในระบบกฎหมำย แต่อยู่ท่ีกำรเปล่ียนควำมเข้ำใจเก่ียวกับควำมยุติธรรม จำกส่ิงท่ีมนุษย์จัดสรรให้แก่

กันเอง ไปสู่ควำมรับผิดชอบต่อควำมสัมพันธ์อันซับซ้อนท่ีท ำให้ชีวิตท้ังหลำยด ำรงอยู่ร่วมกันได้ 

เพรำะมนุษย์ไม่เคยด ำรงชีวิตอยู่เหนือหรือภำยนอกธรรมชำติ ควำมยุติธรรมท่ีมองไม่เห็นสิทธิในกำร

ด ำรงอยู่ของธรรมชำติ จึงยังเป็นควำมยุติธรรมท่ีไม่อำจโอบรับโลกแห่งชีวิตได้ท้ังหมด 
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เมื่ อมนุษย์แยกตัวออกจำกธรรมชำติ 
วิกฤตนิเวศจึงเกิดขึน้ 

จากความเชื่อว่ามนุษย์อยู่เหนือธรรมชาติ 
สู่การมองเห็นความสัมพันธ์และอ านาจท่ีก่อวิกฤตนิเวศ 

 

มนุษย์ไม่เคยด ำรงชีวิตอยู่นอกธรรมชำติ แต่สังคมสมัยใหม่กลับสร้ำงระบบควำมคิด เศรษฐกิจ และ

กฎหมำยท่ีท ำให้มนุษย์เสมือนอยู่ภำยนอกธรรมชำติ และมีอ ำนำจจัดกำรธรรมชำติตำมควำมต้องกำร

ของตนเอง ควำมย้อนแย้งน้ีเป็นรำกฐำนส ำคัญประกำรหนึ่งของวิกฤตนิเวศท่ีโลกก ำลังเผชิญ 

ข้ำวหน่ึงจำนท่ีเรำรับประทำนไม่ได้เกิดข้ึนจำกแรงงำนมนุษย์และเทคโนโลยีกำรผลิตเท่ำน้ัน แต่เกิด

จำกควำมสัมพันธ์ระหว่ำงดิน น้ำ เมล็ดพันธ์ุ จุลินทรีย์ แมลงผสมเกสร ภูมิอำกำศ และชีวิตอีกมำกมำย 

แม้แต่ร่ำงกำยมนุษย์เองก็ยังด ำรงอยู่ผ่ำนควำมสัมพันธ์กับจุลินทรีย์และส่ิงมีชีวิตอ่ืนท่ีร่วมกันท ำให้

ระบบต่ำง ๆ ของร่ำงกำยท ำงำนได้ 

แต่เมื่อเข้ำสู่ระบบเศรษฐกิจ ควำมสัมพันธ์เหล่ำนี้กลับถูกแยกออกเป็นปัจจัยกำรผลิต ดินกลำยเป็น

ท่ีดิน น้ำกลำยเป็นทรัพยำกร เมล็ดพันธ์ุกลำยเป็นสินค้ำ และแรงงำนกลำยเป็นต้นทุน ข้ำวหนึ่งจำนจึง

ปรำกฏต่อผู้บริโภคในรูปของรำคำ มำกกว่ำจะปรำกฏในฐำนะผลผลิตของระบบควำมสัมพันธ์ อัน

ซับซ้อนระหว่ำงมนุษย์กับธรรมชำติ 

กำรแยกธรรมชำติออกจำกมนุษย์จึงไม่ได้เกิดขึ้นเพียงในควำมคิด แต่ถูกสร้ำงขึ้นซ้ำแล้วซ้ำเล่ำผ่ำนวิธี

ผลิตอำหำร กำรจัดกำรท่ีดิน กำรสร้ำงเมือง ระบบกฎหมำย และกำรตัดสินใจทำงเศรษฐกิจ จน

กลำยเป็นควำมสัมพันธ์ท่ีผู้คนจ ำนวนมำกคุ้นเคยและยอมรับว่ำเป็นเรื่องปกติ 
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01   เมื่อธรรมชำติกลำยเป็นสิ่งทีอ่ยู่ภำยนอกมนุษย์ 

ในประวัติศำสตร์ควำมคิดตะวันตก กำรแบ่งแยกระหว่ำงมนุษย์กับธรรมชำติมีควำมสัมพันธ์กับ

พัฒนำกำรของปรัชญำและวิทยำศำสตร์สมัยใหม่ โดยเฉพำะต้ังแต่คริสต์ศตวรรษท่ี 17 ซึ่งควำมรู้

เก่ียวกับธรรมชำติได้รับกำรพัฒนำผ่ำนกำรสังเกต กำรทดลอง กำรจ ำแนก และกำรอธิบำยด้วยกฎทำง

คณิตศำสตร์ 

พัฒนำกำรดังกล่ำวท ำให้มนุษย์เข้ำใจปรำกฏกำรณ์ธรรมชำติได้อย่ำงก้ำวกระโดด แต่ขณะเดียวกัน 

ควำมคิดบำงสำยก็ส่งเสริมภำพของธรรมชำติในฐำนะกลไกทำงกำยภำพท่ีมนุษย์สำมำรถศึกษำ 

คำดกำรณ์ และควบคุมได้ 

นักมำนุษยวิทยำ Philippe Descola (2013) ช่วยให้เข้ำใจข้อจ ำกัดของโลกทัศน์นี้ โดยเสนอว่ำกำรแบ่ง

โลกออกเป็นธรรมชำติกับวัฒนธรรมไม่ใช่ควำมจริงสำกลของมนุษยชำติ แต่เป็นลักษณะส ำคัญของ

ระบบควำมคิดแบบหนึ่งท่ีเขำเรียกว่ำ Naturalism หรือธรรมชำตินิยม 

ภำยใต้โลกทัศน์ดังกล่ำว มนุษย์และส่ิงมีชีวิตอ่ืนถูกยอมรับว่ำมีควำมต่อเน่ืองทำงกำยภำพ ต่ำง

ประกอบขึ้นจำกสสำรและอยู่ภำยใต้กฎธรรมชำติเดียวกัน แต่กลับถูกมองว่ำมีควำมแตกต่ำงในด้ำน

สภำวะภำยใน เช่น ควำมเป็นบุคคล ควำมต้ังใจ และควำมสำมำรถในกำรสร้ำงควำมหมำย 

ผลคือมนุษย์ถูกจัดวำงให้เป็นผู้ตีควำมและก ำหนดคุณค่ำของโลก ขณะท่ีส่ิงมีชีวิตอ่ืนมักถูกจัดเป็นวัตถุ

แห่งกำรศึกษำและกำรจัดกำร 

ข้อเสนอของ Descola ไม่ได้มุ่งปฏิเสธวิทยำศำสตร์ แต่ท ำให้เห็นว่ำวิธีท่ีสังคมสมัยใหม่จัดควำมสัมพนัธ์

ระหว่ำงมนุษย์กับธรรมชำติน้ันเป็นผลจำกโลกทัศน์ทำงประวัติศำสตร์ มิใช่รูปแบบควำมสัมพันธ์เพียง

อย่ำงเดียวท่ีมนุษย์สำมำรถมีต่อโลก 

02   โลกทีธ่รรมชำติไม่ได้เป็นเพยีงวัตถุ 

กำรศึกษำทำงมำนุษยวิทยำพบว่ำ สังคมมนุษย์มีวิธีเข้ำใจควำมสัมพันธ์กับส่ิงมีชีวิตอ่ืนแตกต่ำงกัน

อย่ำงหลำกหลำย 

ในบำงสังคม สัตว์ พืช แม่น้ำ หรือภูเขำอำจได้รับกำรยอมรับว่ำมีสถำนะเป็นบุคคลในควำมหมำยทำง

สังคมหรือจิตวิญญำณ มีควำมสัมพันธ์กับมนุษย์ผ่ำนควำมเคำรพ กำรแลกเปล่ียน ข้อห้ำม และควำม

รับผิดชอบ 
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Eduardo Viveiros de Castro (1998) ศึกษำโลกทัศน์ของชนพื้นเมืองในแอมะซอนและเสนอแนวคิด 

Amerindian Perspectivism ซ่ึงท ำให้เห็นว่ำส่ิงมีชีวิตอ่ืนอำจได้รับกำรเข้ำใจว่ำเป็นผู้มีมุมมองต่อโลก

ของตนเอง มิใช่เพียงวัตถุท่ีมนุษย์สังเกตจำกภำยนอก 

มุมมองเช่นน้ีเปิดให้เห็นควำมแตกต่ำงระหว่ำงกำรเข้ำใจธรรมชำติในฐำนะส่ิงท่ีมนุษย์ครอบครอง กับ

กำรเข้ำใจธรรมชำติในฐำนะควำมสัมพันธ์ท่ีมนุษย์ต้องเรียนรู้และปฏิบัติตนอย่ำงเหมำะสม 

กำรล่ำสัตว์อำจมีข้อห้ำมท่ีเก่ียวข้องกับควำมรับผิดชอบต่อสัตว์ท่ีถูกล่ำ กำรใช้ป่ำอำจสัมพันธ์กับ

กฎเกณฑ์ทำงสังคมและควำมเชื่ อ กำรเพำะปลูกอำจต้องอำศัยกำรสังเกตฤดูกำลและควำม

เปล่ียนแปลงของส่ิงมีชีวิตอ่ืน 

ควำมสัมพันธ์เหล่ำนี้ไม่ได้หมำยควำมว่ำสังคมดังกล่ำวไม่มีกำรใช้ประโยชน์จำกธรรมชำติ หรือด ำรง

อยู่อย่ำงกลมกลืนเสมอไป หำกแสดงให้เห็นว่ำกำรใช้ประโยชน์จำกธรรมชำติสำมำรถด ำเนินอยู่ภำยใต้

ระบบคุณค่ำและควำมรับผิดชอบท่ีแตกต่ำงจำกตรรกะของกรรมสิทธ์ิและตลำด 

03   จำกกำรแยกธรรมชำติ สู่กำรสรำ้งธรรมชำติรำคำถูก 

กำรแบ่งแยกมนุษย์ออกจำกธรรมชำติจะมีผลต่อสังคมอย่ำงจ ำกัด หำกด ำรงอยู่เพียงในระดับควำมคิด 

แต่ควำมคิดดังกล่ำวมีพลังอย่ำงมำกเมื่อเชื่อมโยงเข้ำกับระบบเศรษฐกิจ กำรถือครองทรัพย์สิน กำร

ขยำยอำณำนิคม และกำรจัดระเบียบแรงงำนกับทรัพยำกร 

เมื่อธรรมชำติถูกมองว่ำเป็นส่ิงภำยนอกสังคมมนุษย์ ก็ง่ำยข้ึนท่ีจะจัดแบ่งธรรมชำติออกเป็นหน่วย

ทรัพยำกรส ำหรับกำรผลิต ป่ำไม้กลำยเป็นปริมำณไม้ท่ีสำมำรถตัดและจ ำหน่ำยได้ แม่น้ำกลำยเป็น

ปริมำณน้ำหรือก ำลังผลิตไฟฟ้ำ ท่ีดินกลำยเป็นสินทรัพย์ และส่ิงมีชีวิตถูกแปลงเป็นวัตถุดิบใน

กระบวนกำรอุตสำหกรรม 

Jason W. Moore (2015) เสนอกรอบวิเครำะห์ World-Ecology เพื่ออธิบำยว่ำระบบทุนนิยมไม่ได้

ด ำรงอยู่แยกจำกธรรมชำติแล้วจึงเข้ำมำใช้ประโยชน์ในภำยหลัง แต่ก่อตัวและขยำยตัวผ่ำนกำรจัด

ระเบียบควำมสัมพันธ์ระหว่ำงมนุษย์กับธรรมชำติต้ังแต่ต้น 

แนวคิดส ำคัญของ Moore คือ Cheap Nature หรือกำรท ำให้ธรรมชำติมีต้นทุนต่ำส ำหรับกำรสะสมทนุ 

ท้ังในรูปแรงงำน อำหำร พลังงำน และวัตถุดิบ กระบวนกำรน้ีอำศัยควำมรู้ เทคโนโลยี กฎหมำย และ

อ ำนำจทำงกำรเมืองในกำรเข้ำถึงและควบคุมส่ิงท่ีระบบเศรษฐกิจต้องกำร 

ธรรมชำติรำคำถูกไม่ได้หมำยถึงเพียงรำคำทรัพยำกรท่ีต่ำ แต่รวมถึงกำรท ำให้ต้นทุนทำงนิเวศและ

สังคมจ ำนวนมำกไม่ปรำกฏอยู่ในบัญชีต้นทุนของผู้ผลิต 
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โรงงำนอำจมีต้นทุนกำรผลิตต่ำลงเมื่อไม่ต้องรับผิดชอบอย่ำงเต็มท่ีต่อควำมเสื่อมโทรมของแม่น้ำ 

ธุรกิจเกษตรอำจเพ่ิมผลผลิตได้ด้วยกำรใช้ดินและน้ำอย่ำงเข้มข้น โดยผลักภำระกำรฟ้ืนฟูไปสู่ชุมชน

และคนรุ่นหลัง หรือโครงกำรพัฒนำอำจสร้ำงรำยได้แก่ผู้ลงทุน ขณะท่ีควำมเสียหำยต่อระบบนิเวศ

ไม่ได้ถูกน ำมำค ำนวณอย่ำงครบถ้วน 

ในระบบเช่นนี้ ควำมเสียหำยต่อธรรมชำติไม่ได้เป็นเพียงผลข้ำงเคียงท่ีเกิดขึ้นโดยบังเอิญ หำกอำจเป็น

ส่วนหน่ึงของเง่ือนไขท่ีท ำให้กิจกรรมทำงเศรษฐกิจบำงประเภทสร้ำงผลก ำไรได้ 

04   ใครเป็นผู้สรำ้งวิกฤตนิเวศ 

เมื่อกล่ำวถึงกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศและควำมเสื่อมโทรมของระบบนิเวศ เรำมักได้ยิน

ค ำอธิบำยว่ำปัญหำเกิดจำกกิจกรรมของมนุษย์ หรือมนุษยชำติก ำลังท ำลำยโลก 

ค ำอธิบำยนี้มีควำมจริงอยู่ แต่ก็อำจปกปิดควำมแตกต่ำงส ำคัญระหว่ำงมนุษย์แต่ละกลุ่ม 

ชุมชนท่ีท ำเกษตรเพื่อยังชีพ คนงำนในโรงงำน ผู้บริโภคในเมือง บริษัทพลังงำนขนำดใหญ่ และรัฐท่ี

ก ำหนดนโยบำยเศรษฐกิจ ต่ำงมีอ ำนำจในกำรใช้ทรัพยำกรและสร้ำงผลกระทบต่อธรรมชำติไม่เท่ำกัน 

อีกท้ังยังมีควำมสำมำรถในกำรหลีกเล่ียงหรือรับมือกับควำมเสียหำยแตกต่ำงกันอย่ำงมำก 

Moore จึงเสนอให้พิจำรณำค ำว่ำ Capitalocene หรือทุนนิยมสมัย เพื่อวิพำกษ์ข้อจ ำกัดของค ำว่ำ 

Anthropocene หรือมนุษยสมัย โดยชี้ให้เห็นว่ำระบบเศรษฐกิจและควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจมีบทบำท

ส ำคัญต่อกำรเปล่ียนแปลงระบบโลก 

Capitalocene เป็นกรอบวิเครำะห์เชิงวิพำกษ์ ไม่ใช่ชื่อยุคทำงธรณีวิทยำท่ีได้รับกำรรับรองอย่ำงเป็น

ทำงกำร แต่ช่วยเปิดค ำถำมว่ำใครควบคุมกระบวนกำรผลิต ใครได้รับผลประโยชน์ และใครต้องแบก

รับต้นทุนของควำมเสื่อมโทรมทำงนิเวศ 

หำกถือว่ำมนุษย์ทุกคนเป็นผู้ก่อวิกฤตในระดับเดียวกัน แนวทำงแก้ไขอำจมุ่งเปล่ียนพฤติกรรมของ

ปัจเจกบุคคลเป็นหลัก แต่หำกมองเห็นโครงสร้ำงเศรษฐกิจและอ ำนำจ กำรแก้ไขย่อมต้องพิจำรณำ

ระบบกำรผลิต กำรถือครองทรัพยำกร กำรลงทุน และควำมรับผิดชอบของผู้ท่ีได้รับประโยชน์จำก

กิจกรรมซึ่งสร้ำงควำมเสียหำยด้วย 

05   เมื่อควำมรูก้ลำยเป็นอ ำนำจในกำรก ำหนดธรรมชำติ 

กำรเปล่ียนธรรมชำติให้เป็นทรัพยำกรไม่ได้อำศัยอ ำนำจทำงเศรษฐกิจเพียงอย่ำงเดียว แต่ยังต้อง

อำศัยระบบควำมรู้ท่ีท ำให้ธรรมชำติสำมำรถถูกจ ำแนก วัด ค ำนวณ และบริหำรจัดกำรได้ 



ชุดบทความ | สิทธิของธรรมชาติ: จากโลกทัศนใ์หม่สู่การเปลี่ยนแปลงสังคม  
เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยโดย Thai Climate Justice for All สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา 

 

 

-  13  -  
 

James C. Scott (1998) อธิบำยว่ำรัฐสมัยใหม่มีแนวโน้มท ำให้สังคมและพื้นท่ีมีลักษณะท่ีอ่ำนและ

จัดกำรได้ง่ำยขึ้นผ่ำนกำรส ำรวจ กำรจัดหมวดหมู่ และกำรสร้ำงมำตรฐำน ปัญหำเกิดขึ้นเมื่อภำพท่ีถูก

ท ำให้ง่ำยส ำหรับกำรบริหำรจัดกำรถูกใช้แทนควำมซับซ้อนของชีวิตจริง 

ป่ำท่ีปรำกฏในแผนท่ีรำชกำรอำจมีเพียงขอบเขตพื้นท่ีและประเภทกำรใช้ประโยชน์ แต่ส ำหรับผู้คนท่ี

อยู่ร่วมกับป่ำ พื้นท่ีเดียวกันอำจประกอบด้วยเส้นทำงหำกิน แหล่งอำหำร พื้นท่ีประกอบพิธีกรรม 

ควำมทรงจ ำ และควำมสัมพันธ์ระหว่ำงมนุษย์กับส่ิงมีชีวิตอ่ืน 

ควำมรู้ทำงวิทยำศำสตร์และข้อมูลเชิงเทคนิคมีควำมจ ำเป็นต่อกำรตัดสินใจ แต่กำรใช้ควำมรู้เหล่ำนี้

อำจกลำยเป็นปัญหำเมื่อควำมสัมพันธ์ทำงนิเวศและประสบกำรณ์ของผู้คนในพื้นท่ีถูกลดสถำนะให้

เป็นเพียงข้อมูลประกอบ 

ปัญหำจึงไม่ได้อยู่ท่ีวิทยำศำสตร์เป็นส่ิงผิด หรือควำมรู้ท้องถ่ินถูกต้องเสมอไป หำกอยู่ท่ีควำมสัมพันธ์

เชิงอ ำนำจซึ่งก ำหนดว่ำควำมรู้ประเภทใดได้รับควำมเชื่อถือ ใครมีสิทธิก ำหนดปัญหำ และใครสำมำรถ

ตัดสินใจเกี่ยวกับอนำคตของพื้นท่ี 

06   เขื่อนปำกมูล เมื่อแม่น้ำถูกมองต่ำงกัน 

กรณีเขื่อนปำกมูล จังหวัดอุบลรำชธำนี ช่วยให้เห็นควำมแตกต่ำงระหว่ำงกำรมองแม่น้ำในฐำนะ

ทรัพยำกรเพื่อกำรผลิต กับกำรมองแม่น้ำในฐำนะระบบควำมสัมพันธ์ของชีวิตได้อย่ำงชัดเจน 

เข่ือนปำกมูลถูกสร้ำงข้ึนเพ่ือผลิตไฟฟ้ำ โดยต้ังอยู่ใกล้บริเวณท่ีแม่น้ำมูลบรรจบกับแม่น้ำโขง ใน

มุมมองของกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน แม่น้ำถูกประเมินผ่ำนศักยภำพในกำรผลิตพลังงำน ต้นทุน

กำรก่อสร้ำง และผลตอบแทนทำงเศรษฐกิจ 

แต่ส ำหรับชุมชนประมงในลุ่มน้ำมูล แม่น้ำไม่ได้เป็นเพียงปรมิำณน้ำท่ีไหลผ่ำนเครื่องก ำเนิดไฟฟ้ำ หำก

เป็นระบบควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกระแสน้ำ ฤดูกำล กำรอพยพของปลำ แหล่งอำหำร ควำมรู้ในกำรจับ

ปลำ และกำรด ำรงชีวิตของผู้คน 

รำยงำนของคณะกรรมำธิกำรเขื่ อนโลก (World Commission on Dams, 2000) ได้ตรวจสอบ

ผลกระทบทำงเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อมของเข่ือนปำกมูล รวมถึงข้อจ ำกัดของกระบวนกำร

ตัดสินใจและกำรประเมินผลประโยชน์ของโครงกำร 

งำนวิจัยของ Jutagate และคณะ (2003) ซึ่งศึกษำช่วงทดลองเปิดประตูระบำยน้ำระหว่ำงปี 2001–

2002 พบกำรอพยพของปลำขึ้นสู่ต้นน้ำในฤดูฝน และกำรกลับมำของกิจกรรมประมงบำงส่วน ขณะท่ี
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งำนศึกษำของ D’Souza และ Parlee (2020) พบว่ำชุมชนท่ีได้รับผลกระทบต้องปรับเปล่ียนวิถีกำร

ด ำรงชีพ ท้ังจำกควำมเปล่ียนแปลงของทรัพยำกรปลำและควำมไม่มั่นคงทำงเศรษฐกิจ 

กรณีนี้แสดงให้เห็นว่ำ กำรเปล่ียนแม่น้ำให้เป็นโครงสร้ำงพื้นฐำนไม่ได้เปล่ียนเพียงลักษณะทำง

กำยภำพของสำยน้ำ แต่ยังเปล่ียนควำมสัมพันธ์ระหว่ำงส่ิงมีชีวิต ระบบนิเวศ ควำมรู้ และวิถีชีวิตของ

ผู้คนด้วย 

ในขณะท่ีกำรประเมินโครงกำรอำจเน้นปริมำณพลังงำนและผลตอบแทนทำงเศรษฐกิจ ชุมชนกลับ

ต้องเผชิญควำมเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศท่ีไม่สำมำรถชดเชยได้ท้ังหมดด้วยรำยได้หรือเงินชดเชย 

ข้อขัดแย้งเรื่องเขื่อนปำกมูลจึงไม่ได้เป็นเพียงควำมขัดแย้งระหว่ำงกำรผลิตไฟฟ้ำกับกำรประมง แต่ยัง

สะท้อนควำมแตกต่ำงของระบบควำมรู้และอ ำนำจในกำรก ำหนดว่ำแม่น้ำควรมีควำมหมำยและถูกใช้

ประโยชน์อย่ำงไร 

07   ควำมแปลกแยกทำงนิเวศ เมื่อมนุษย์ไม่รูจั้กเง่ือนไขของชวิีตตนเอง 

กำรแยกมนุษย์ออกจำกธรรมชำติไม่ได้เปล่ียนเพียงวิธีจัดกำรทรัพยำกร แต่ยังเปล่ียนวิธีท่ีมนุษย์เข้ำใจ

ร่ำงกำย อำหำร สุขภำพ กำรท ำงำน และกำรด ำรงชีวิตของตนเอง 

ในสังคมอุตสำหกรรม ผู้คนจ ำนวนมำกมีควำมสัมพันธ์กับอำหำรผ่ำนตลำดมำกกว่ำผ่ำนกระบวนกำร

ผลิต มีควำมสัมพันธ์กับน้ำผ่ำนระบบประปำมำกกว่ำผ่ำนลุ่มน้ำ และมีควำมสัมพันธ์กับพลังงำนผ่ำน

เครื่องใช้ไฟฟ้ำมำกกว่ำผ่ำนแหล่งพลังงำนและผลกระทบจำกกำรผลิต 

ควำมสะดวกเหล่ำนี้เป็นผลจำกพัฒนำกำรทำงเทคโนโลยีท่ีมีประโยชน์อย่ำงมำก แต่ก็อำจท ำให้ผู้คน

มองไม่เห็นควำมสัมพันธ์ทำงนิเวศท่ีรองรับชีวิตของตนเอง 

ควำมแปลกแยกทำงนิเวศ (Ecological Alienation) จึงอำจเข้ำใจได้ว่ำเป็นภำวะท่ีมนุษย์สูญเสีย

ควำมสำมำรถในกำรรับรู้และก ำหนดควำมสัมพันธ์กับเง่ือนไขทำงธรรมชำติท่ีหล่อเล้ียงชีวิตของตน 

แม้จะยังพ่ึงพำเง่ือนไขเหล่ำน้ันอยู่ตลอดเวลำ 

ควำมย้อนแย้งส ำคัญคือ ในขณะท่ีสังคมสมัยใหม่สร้ำงภำพของมนุษย์ในฐำนะปัจเจกท่ีเป็นอิสระจำก

ธรรมชำติ วิทยำศำสตร์ร่วมสมัยกลับเปิดเผยควำมสัมพันธ์และกำรพึ่งพำอำศัยกันของชีวิตอย่ำงลึกซึ้ง

ยิ่งข้ึน 

วิกฤตนิเวศจึงไม่ได้เกิดขึ้นเฉพำะในป่ำ แม่น้ำ หรือมหำสมุทร หำกยังเก่ียวข้องกับวิธีท่ีมนุษย์ด ำรงชีวิต

และเข้ำใจตัวเองด้วย 
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08   วิกฤตนิเวศคือวิกฤตของควำมสัมพันธ์และอ ำนำจ 

เมื่อพิจำรณำจำกมำนุษยวิทยำ ปรัชญำ และนิเวศวิทยำกำรเมืองร่วมกัน จะเห็นว่ำวิกฤตนิเวศไม่ได้

เกิดขึ้นเพียงเพรำะมนุษย์ใช้ทรัพยำกรมำกเกินไป แต่ยังเกิดจำกระบบควำมคิดและควำมสัมพันธ์เชิง

อ ำนำจท่ีท ำให้มนุษย์บำงกลุ่มสำมำรถก ำหนดชะตำกรรมของธรรมชำติและผู้คนอ่ืนได้ โดยไม่ต้อง

รับผิดชอบอย่ำงเต็มท่ีต่อควำมสัมพันธ์ของชีวิตท่ีถูกท ำลำย 

กำรแบ่งมนุษย์ออกจำกธรรมชำติช่วยท ำให้ธรรมชำติกลำยเป็นวัตถุแห่งกำรจัดกำร ระบบเศรษฐกิจ

เปล่ียนธรรมชำติให้เป็นปัจจัยกำรผลิตและสินค้ำ ขณะท่ีอ ำนำจรัฐและระบบควำมรู้ท ำให้กระบวนกำร

ดังกล่ำวสำมำรถด ำเนินไปได้ภำยใต้กฎหมำยและสถำบันทำงสังคม 

กระบวนกำรเหล่ำนี้ ไม่ได้เ กิดขึ้นเป็นล ำดับเส้นตรง แต่มีปฏิสัมพันธ์และส่งเสริมกันตลอด

ประวัติศำสตร์ กำรท ำควำมเข้ำใจวิกฤตนิเวศจึงต้องพิจำรณำท้ังโลกทัศน์ โครงสร้ำงเศรษฐกิจ ระบบ

ควำมรู้ และควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจควบคู่กัน 

กำรเปล่ียนผ่ำนไปสู่สังคมท่ียั่งยืนและเป็นธรรมจึงไม่อำจจ ำกัดอยู่เพียงกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้

ทรัพยำกร กำรลดมลพิษ หรือกำรพัฒนำเทคโนโลยีท่ีสะอำดขึ้น แม้มำตรกำรเหล่ำนี้จะมีควำมส ำคัญ

อย่ำงยิ่งก็ตำม หำกยังต้องเปล่ียนวิธีท่ีสังคมก ำหนดคุณค่ำของธรรมชำติ และวิธีท่ีอ ำนำจในกำร

ตัดสินใจเกี่ยวกับธรรมชำติถูกจัดสรรระหว่ำงผู้คน 

กำรก้ำวข้ำมควำมคิดท่ีแยกมนุษย์ออกจำกธรรมชำติไม่ได้หมำยถึงกำรปฏิเสธวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี 

หรือกำรพัฒนำเศรษฐกิจ แต่หมำยถึงกำรสร้ำงระบบควำมรู้และสถำบันทำงสังคมท่ียอมรับว่ำมนุษย์เป็น

ส่วนหนึ่งของควำมสัมพันธ์ทำงนิเวศ และไม่มีอ ำนำจไร้ขอบเขตในกำรก ำหนดชะตำกรรมของชีวิตอ่ืน 

กำรเปล่ียนแปลงท่ีจ ำเป็นจึงไม่ใช่เพียงกำรท ำให้มนุษย์กลับมำรักธรรมชำติ แต่เป็นกำรเปล่ียนระบบ

ควำมคิด เศรษฐกิจ และอ ำนำจท่ีท ำให้มนุษย์บำงกลุ่มสำมำรถครอบครองและใช้ประโยชน์จำก

ธรรมชำติ โดยผลักภำระควำมเสียหำยไปสู่ผู้อ่ืนและส่ิงมีชีวิตอ่ืน 

วิกฤตนิเวศเป็นผลของควำมสัมพันธ์ท่ีมนุษย์สร้ำงขึ้น และด้วยเหตุนี้เอง ควำมสัมพันธ์ดังกล่ำวจึง

สำมำรถถูกเปล่ียนแปลงได้ 
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ต้นไม้ แม่น้ำและภูเขำ มสีิทธิ 
อะไรบ้ำง 

สิทธิของธรรมชาติเริ่มจากการคุ้มครองเง่ือนไขในการด ารงอยู่  
วงจรชีวิต และความสัมพันธ์ทางนิเวศ 

 

 

หำกแม่น้ำมีสิทธิ แม่น้ำควรมีสิทธิท่ีจะไหลตำมธรรมชำติหรือไม่ หำกป่ำมีสิทธิ ต้นไม้ทุกต้นในป่ำ

จะต้องได้รับกำรคุ้มครองไม่ให้ถูกตัดหรือไม่ และหำกภูเขำมีสิทธิ กำรระเบิดภูเขำเพื่อท ำเหมืองจะถือ

เป็นกำรละเมิดสิทธิของธรรมชำติเสมอไปหรือไม่ 

ค ำถำมเหล่ำนี้อำจฟังดูแปลกส ำหรับสังคมท่ีคุ้นเคยกับกำรมองธรรมชำติเป็นทรัพยำกร แต่เป็นค ำถำม

ส ำคัญท่ีต้องตอบ หำกต้องกำรให้แนวคิดสิทธิของธรรมชำติมีควำมหมำยมำกกว่ำหลักกำรทำง

จริยธรรม 

กำรยอมรับว่ำธรรมชำติมีคุณค่ำในตัวเองยังไม่เพียงพอ หำกไม่สำมำรถอธิบำยได้ว่ำสิทธิน้ัน

ประกอบด้วยอะไร มีขอบเขตเพียงใด และมนุษย์มีหน้ำท่ีอย่ำงไรต่อกำรด ำรงอยู่ของธรรมชำติ 

ควำมท้ำทำยอยู่ท่ีธรรมชำติไม่ได้มีลักษณะเดียวกัน ต้นไม้ แม่น้ำ ภูเขำ และระบบนิเวศท้ังผืน ต่ำงมี

เง่ือนไขในกำรด ำรงอยู่และกระบวนกำรเปล่ียนแปลงแตกต่ำงกัน กำรก ำหนดสิทธิของธรรมชำติจึงไม่
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อำจใช้วิธีน ำสิทธิของมนุษย์ไปมอบให้แก่ธรรมชำติอย่ำงตรงไปตรงมำ แต่ต้องเริ่มจำกกำรท ำควำม

เข้ำใจว่ำอะไรคือเง่ือนไขส ำคัญท่ีท ำให้ธรรมชำติแต่ละประเภทด ำรงอยู่ได้ 

01   จำกควำมรูท้ำงนิเวศวิทยำสู่กำรรบัรองสิทธิ 
วิทยำศำสตร์ช่วยให้เรำเข้ำใจว่ำต้นไม้ต้องอำศัยดิน น้ำ แสงแดด จุลินทรีย์ และควำมสัมพันธ์กับ

ส่ิงมีชีวิตอ่ืน แม่น้ำต้องอำศัยกำรไหลเวียนของน้ำ กำรเคล่ือนย้ำยตะกอน และกำรเช่ือมต่อระหว่ำง

ระบบนิเวศ ขณะท่ีป่ำด ำรงอยู่ผ่ำนควำมหลำกหลำยของส่ิงมีชีวิตและกระบวนกำรหมุนเวียน

สำรอำหำร 

แต่ควำมรู้เหล่ำน้ียังไม่ได้ท ำให้ธรรมชำติมีสิทธิข้ึนมำโดยอัตโนมัติ เพรำะกำรรู้ว่ำส่ิงใดจ ำเป็นต่อกำร

ด ำรงอยู่ แตกต่ำงจำกกำรยอมรับว่ำส่ิงน้ันควรได้รับควำมคุ้มครองในฐำนะสิทธิ 

ควำมรู้ทำงนิเวศวิทยำช่วยอธิบำยว่ำธรรมชำติต้องอำศัยเง่ือนไขอะไร ส่วนกำรรับรองสิทธิเป็นกำร

ตัดสินใจทำงจริยธรรมและกฎหมำยว่ำ เง่ือนไขเหล่ำน้ันไม่ควรถูกก ำหนดโดยผลประโยชน์ของมนุษย์

เพียงฝ่ำยเดียว 

Thomas Berry (1999) เสนอแนวคิดว่ำจักรวำลและโลกธรรมชำติประกอบด้วยประชำคมแห่งชีวิตท่ีมี

ควำมสัมพันธ์กัน ส่ิงมีชีวิตแต่ละประเภทมีลักษณะกำรด ำรงอยู่เฉพำะของตนเอง สิทธิของแม่น้ำจึงไม่

จ ำเป็นต้องเหมือนสิทธิของต้นไม้ และสิทธิของต้นไม้ก็ไม่จ ำเป็นต้องเหมือนสิทธิของสัตว์ 

เมื่อพิจำรณำร่วมกับแนวคิด Wild Law ของ Cormac Cullinan (2002) กำรรับรองสิทธิของธรรมชำติ

จึงเป็นกำรก ำหนดขอบเขตอ ำนำจของมนุษย์ เพื่ อให้กฎหมำยและสถำบันทำงสังคมเคำรพ

กระบวนกำรท่ีท ำให้ประชำคมแห่งชีวิตด ำรงอยู่ได้ 

ควำมแตกต่ำงส ำคัญระหว่ำงกำรอนุรักษ์ธรรมชำติกับกำรรับรองสิทธิของธรรมชำติจึงอยู่ท่ีฐำนเหตุผล 

กำรอนุรักษ์อำจเกิดขึ้นเพรำะป่ำมีประโยชน์ต่อมนุษย์ เช่น เป็นแหล่งน้ำ ดูดซับคำร์บอน หรือสร้ำง

รำยได้จำกกำรท่องเท่ียว แต่สิทธิของธรรมชำติยืนยันว่ำ แม้ป่ำแห่งหนึ่งไม่มีมูลค่ำทำงเศรษฐกิจสูง ป่ำ

น้ันก็ยังมีคุณค่ำและมีเง่ือนไขในกำรด ำรงอยู่ท่ีควรได้รับควำมเคำรพ 

นี่ไม่ใช่กำรปฏิเสธกำรอนุรักษ์ แต่เป็นกำรขยำยฐำนเหตุผลของกำรอนุรักษ์ จำกผลประโยชน์ท่ีมนุษย์

ได้รับ ไปสู่กำรยอมรับคุณค่ำของธรรมชำติในตัวเอง 

02   สิทธิพื้นฐำนในกำรด ำรงอยู่และด ำเนินกระบวนกำรทำงนิเวศ 
สิทธิพื้นฐำนของธรรมชำติอำจพิจำรณำได้ในสำมมิติท่ีสัมพันธ์กัน ได้แก่ กำรด ำรงอยู่ กำรด ำเนินวงจร

ชีวิต และกำรรักษำควำมสัมพันธ์ทำงนิเวศ 
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ประการแรก สิทธิในกำรด ำรงอยู่ (Right to Exist) มีควำมหมำยมำกกว่ำกำรไม่ถูกท ำลำยทำง

กำยภำพ ต้นไม้ไม่ได้ด ำรงอยู่ได้เพียงเพรำะไม่ถูกตัด หำกยังต้องอำศัยดิน น้ำ จุลินทรีย์ และ

ควำมสัมพันธ์กับส่ิงมีชีวิตอ่ืน ป่ำก็ไม่ได้ด ำรงอยู่ได้เพียงเพรำะมีต้นไม้จ ำนวนหน่ึงต้ังอยู่ แต่ต้องอำศัย

ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ กำรสืบพันธ์ุ และกระบวนกำรทำงนิเวศท่ีเชื่อมโยงกัน 

แม่น้ำท่ียังมีน้ำไหลอำจสูญเสียควำมสำมำรถในกำรรองรับชีวิต หำกกำรไหลถูกเปล่ียนแปลงอย่ำง

รุนแรงจนปลำบำงชนิดไม่สำมำรถอพยพหรือสืบพันธ์ุได้ สิทธิในกำรด ำรงอยู่จึงรวมถึงกำรรักษำ

เง่ือนไขส ำคัญท่ีท ำให้ธรรมชำติสำมำรถด ำรงอยู่ในลักษณะเฉพำะของตนเองได้ 

ประการที่สอง สิทธิในกำรด ำเนินวงจรชีวิต หมำยถึงกำรเคำรพกระบวนกำรท่ีท ำให้ธรรมชำติสำมำรถ

เติบโต สืบพันธ์ุ เปล่ียนแปลง และด ำเนินบทบำททำงนิเวศของตนเองได้ 

ธรรมชำติไม่ได้หยุดน่ิง ต้นไม้เกิด เติบโต สืบพันธ์ุ และตำย แม่น้ำเปล่ียนแปลงตำมฤดูกำล ป่ำมีกำร

ผลัดเปล่ียนชนิดพันธ์ุ ขณะท่ีระบบนิเวศจ ำนวนมำกด ำรงอยู่ผ่ำนกำรเปล่ียนแปลงและกำรรบกวนตำม

ธรรมชำติ 

รัฐธรรมนูญเอกวำดอร์ ค.ศ. 2008 มำตรำ 71 รับรองสิทธิของธรรมชำติหรือ Pacha Mama ในกำร

ได้รับควำมเคำรพต่อกำรด ำรงอยู่ ตลอดจนกำรธ ำรงรักษำและฟื้ นฟูวงจรชีวิต โครงสร้ำง หน้ำท่ี และ

กระบวนกำรวิวัฒนำกำรของธรรมชำติ 

หลักกำรนี้ไม่ได้มองธรรมชำติเป็นวัตถุท่ีต้องเก็บรักษำให้อยู่ในสภำพเดิม แต่ยอมรับว่ำธรรมชำติเป็น

ระบบควำมสัมพันธ์ท่ีมีพลวัตของตนเอง กำรคุ้มครองสิทธิของธรรมชำติจึงต้องแยกให้ออกระหว่ำง

ควำมเปล่ียนแปลงท่ีเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนกำรธรรมชำติ กับกำรแทรกแซงท่ีท ำลำยควำมสำมำรถ

ของระบบนิเวศในกำรด ำเนินวงจรชีวิต 

ประการทีส่าม สิทธิในกำรรักษำควำมสัมพันธ์ทำงนิเวศ ต้ังอยู่บนควำมเข้ำใจว่ำส่ิงมีชีวิตไม่ได้ด ำรงอยู่

โดยล ำพัง ต้นไม้ต้องอำศัยส่ิงมีชีวิตอ่ืนในกำรผสมเกสรหรือกระจำยเมล็ดพันธ์ุ ปลำอำศัยควำม

เชื่อมต่อของแม่น้ำในกำรอพยพ ขณะท่ีระบบนิเวศป่ำต้องอำศัยควำมสัมพันธ์ระหว่ำงพืช สัตว์ ดิน น้ำ 

และจุลินทรีย์ 

หำกควำมสัมพันธ์เหล่ำน้ีถูกตัดขำด แม้ส่ิงมีชีวิตบำงส่วนยังคงอยู่ ก็อำจไม่สำมำรถด ำรงชีวิตหรือ

สืบพันธ์ุได้ตำมปกติ 

อย่ำงไรก็ตำม สิทธิในกำรรักษำควำมสัมพันธ์ทำงนิเวศเป็นข้อเสนอเชิงสังเครำะห์จำกควำมเข้ำใจทำง

นิเวศวิทยำและแนวคิดสิทธิของธรรมชำติ ไม่ใช่รำยกำรสิทธิท่ีกฎหมำยทุกประเทศรับรองด้วยถ้อยค ำ

เดียวกัน 
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สำระส ำคัญอยู่ท่ีกำรเปล่ียนมุมมองจำกกำรคุ้มครองธรรมชำติเป็นหน่วยแยกส่วน ไปสู่กำรคุ้มครอง

ควำมสัมพันธ์ท่ีท ำให้ระบบนิเวศด ำรงอยู่ได้ 

03   สิทธิในกำรได้รบักำรฟื้ นฟู 
สิทธิในกำรได้รับกำรฟ้ืนฟูมีลักษณะแตกต่ำงจำกสิทธิพ้ืนฐำนท้ังสำมประกำร เพรำะเก่ียวข้องกับส่ิงท่ี

ต้องด ำเนินกำรเมื่อธรรมชำติได้รับควำมเสียหำย 

รัฐธรรมนูญเอกวำดอร์ มำตรำ 72 รับรองสิทธิของธรรมชำติในกำรได้รับกำรฟื้ นฟู โดยแยกจำกภำระ

กำรชดเชยควำมเสียหำยแก่บุคคลและชุมชนท่ีพ่ึงพำระบบธรรมชำติน้ัน 

หลักกำรนี้มีนัยส ำคัญ เพรำะกำรชดเชยควำมเสียหำยแก่ประชำชนไม่ได้หมำยควำมว่ำควำมเสียหำย

ต่อธรรมชำติได้รับกำรแก้ไขแล้ว 

หำกแม่น้ำปนเปื้ อนสำรพิษ กำรจ่ำยเงินชดเชยแก่ผู้ได้รับผลกระทบอำจเป็นส่ิงจ ำเป็น แต่ยังไม่

สำมำรถทดแทนกำรฟ้ืนฟูคุณภำพน้ำ ส่ิงมีชีวิต และกระบวนกำรทำงนิเวศท่ีเสียหำยได้ 

อย่ำงไรก็ตำม กำรฟื้ นฟูไม่จ ำเป็นต้องหมำยถึงกำรน ำธรรมชำติกลับไปสู่สภำพเดิมทุกประกำร เพรำะ

ระบบนิเวศมีกำรเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลำ และควำมเสียหำยบำงประเภทอำจไม่สำมำรถย้อนคืนได้

ท้ังหมด 

ส่ิงส ำคัญคือกำรฟ้ืนฟูควำมสำมำรถของระบบนิเวศในกำรด ำรงอยู่ ด ำเนินวงจรชีวิต และรักษำ

ควำมสัมพันธ์ท่ีจ ำเป็นต่อกำรด ำรงอยู่ในระยะยำว 

04   ต้นไม้หน่ึงต้นกับป่ำท้ังผืน ใครมสีิทธิ 
ปัญหำส ำคัญอีกประกำรหน่ึงคือ สิทธิของธรรมชำติควรได้รับกำรรับรองในระดับใด ระหว่ำงส่ิงมีชีวิต

แต่ละหน่วยกับระบบนิเวศโดยรวม 

หำกต้นไม้แต่ละต้นมีสิทธิในกำรด ำรงอยู่ กำรตัดต้นไม้หนึ่งต้นย่อมเป็นกำรละเมิดสิทธิเสมอไปหรือไม่ 

หำกป่ำท้ังผืนมีสิทธิ กำรเปล่ียนแปลงจ ำนวนต้นไม้ตำมธรรมชำติจะถือเป็นควำมเสียหำยหรือไม่ 

ค ำถำมเหล่ำน้ีแสดงให้เห็นว่ำสิทธิของธรรมชำติไม่สำมำรถพิจำรณำโดยแยกส่ิงมีชีวิตออกจำกระบบ

ควำมสัมพันธ์ท่ีส่ิงมีชีวิตน้ันด ำรงอยู่ 

ตัวอย่ำงเช่น หำกพืชต่ำงถ่ินชนิดหน่ึงแพร่กระจำยอย่ำงรุนแรงจนคุกคำมควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ

ของระบบนิเวศพ้ืนถ่ิน กำรควบคุมหรือก ำจัดพืชชนิดน้ันอำจมีควำมจ ำเป็นต่อกำรฟ้ืนฟูระบบนิเวศ

โดยรวม 
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หรือในระบบนิเวศบำงประเภท ไฟป่ำท่ีเกิดขึ้นตำมธรรมชำติอำจมีบทบำทต่อกำรงอกของเมล็ดพันธ์ุ 

กำรหมุนเวียนสำรอำหำร และกำรเปล่ียนแปลงโครงสร้ำงพืชพรรณ กำรป้องกันไฟทุกกรณีจึงอำจไม่

สอดคล้องกับพลวัตของระบบนิเวศเสมอไป 

ตัวอย่ำงเหล่ำน้ีไม่ได้หมำยควำมว่ำสิทธิของระบบนิเวศโดยรวมมีควำมส ำคัญเหนือสิทธิของส่ิงมีชีวิต

แต่ละหน่วยในทุกกรณี แต่แสดงให้เห็นว่ำกำรพิจำรณำสิทธิจ ำเป็นต้องค ำนึงถึงควำมสัมพันธ์และ

ผลกระทบทำงนิเวศอย่ำงรอบด้ำน 

สิทธิของธรรมชำติจึงไม่ใช่สิทธิของทุกส่ิงท่ีจะคงอยู่ในสภำพเดิมอย่ำงไม่มีเง่ือนไข หำกต้องพิจำรณำ

ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงส่ิงมีชีวิต ระบบนิเวศ และกระบวนกำรเปล่ียนแปลงตำมธรรมชำติ 

05   แล้วภูเขำมสีิทธิอะไร 
ภูเขำเป็นตัวอย่ำงท่ีท้ำทำยควำมเข้ำใจว่ำสิทธิของธรรมชำติต้องจ ำกัดอยู่เฉพำะส่ิงมีชีวิต 

ภูเขำไม่ได้เป็นส่ิงมีชีวิตในควำมหมำยทำงชีววิทยำ แต่เป็นองค์ประกอบส ำคัญของระบบโลก มี

ควำมสัมพันธ์กับกำรก่อตัวของดิน กำรไหลเวียนของน้ำ ภูมิอำกำศ และถ่ินอำศัยของส่ิงมีชีวิตจ ำนวน

มำก 

กำรรับรองสิทธิของภูเขำจึงอำจต้ังอยู่บนฐำนของกำรเป็นส่วนหน่ึงของระบบนิเวศและภูมิทัศน์ท่ีมี

ควำมสัมพันธ์อันซับซ้อน มำกกว่ำกำรพิสูจน์ว่ำภูเขำมีชีวิตหรือควำมรู้สึกเช่นเดียวกับมนุษย์ 

หำกมีโครงกำรระเบิดภูเขำเพื่อท ำเหมืองหิน ค ำถำมเรื่องสิทธิของธรรมชำติจึงไม่ได้จ ำกัดอยู่ท่ีปริมำณ

หินท่ีถูกน ำออกไปหรือมูลค่ำควำมเสียหำยทำงเศรษฐกิจ แต่รวมถึงกำรเปล่ียนแปลงโครงสร้ำงภูมิ

ประเทศ ระบบน้ำ ถ่ินอำศัย และควำมสัมพันธ์ทำงนิเวศท่ีอำจไม่สำมำรถฟ้ืนคืนได้ 

อย่ำงไรก็ตำม กำรเสนอว่ำภูเขำควรมีสิทธิไม่ได้หมำยควำมว่ำภูเขำทุกแห่งได้รับกำรรับรองสถำนะ

ดังกล่ำวตำมกฎหมำยท่ีใช้บังคับอยู่แล้ว กำรก ำหนดผู้ทรงสิทธิและขอบเขตของสิทธิยังขึ้นอยู่กับ

หลักกำรและกรอบกฎหมำยท่ีแต่ละสังคมพัฒนำขึ้น 

06   สิทธิของธรรมชำติมขีอบเขตเพยีงใด 
หำกธรรมชำติมีสิทธิ มนุษย์ยังสำมำรถท ำเกษตรกรรม จับปลำ สร้ำงบ้ำน หรือใช้ประโยชน์จำก

ทรัพยำกรธรรมชำติได้หรือไม่ 

กำรรับรองสิทธิของธรรมชำติไม่ได้หมำยควำมว่ำกำรใช้ประโยชน์จำกธรรมชำติทุกประเภทต้องยุติลง 

เพรำะมนุษย์เองก็เป็นส่วนหนึ่งของระบบนิเวศ และจ ำเป็นต้องพึ่งพำธรรมชำติเพื่อด ำรงชีวิต 
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ประเด็นส ำคัญอยู่ท่ีกำรก ำหนดขอบเขตของกำรใช้ประโยชน์ โดยไม่ท ำลำยเง่ือนไขพื้นฐำนท่ีท ำให้

ส่ิงมีชีวิตและระบบนิเวศสำมำรถด ำรงอยู่และฟ้ืนตัวได้ 

กำรจับปลำเพื่อเป็นอำหำรอำจแตกต่ำงจำกกำรท ำประมงท่ีท ำลำยแหล่งสืบพันธ์ุและท ำให้ประชำกร

ปลำลดลงอย่ำงรุนแรง กำรใช้ประโยชน์จำกป่ำโดยรักษำควำมสำมำรถในกำรฟื้ นตัวอำจแตกต่ำงจำก

กำรเปล่ียนป่ำธรรมชำติเป็นพื้นท่ีผลิตเชิงเด่ียวขนำดใหญ่ 

ควำมแตกต่ำงดังกล่ำวไม่ได้ขึ้นอยู่กับประเภทกิจกรรมเพียงอย่ำงเดียว แต่ยังเก่ียวข้องกับขนำด ควำม

เข้มข้น ระยะเวลำ ผลกระทบสะสม และควำมสำมำรถในกำรฟื้ นตัวของระบบนิเวศ 

กำรพิจำรณำว่ำกิจกรรมใดละเมิดสิทธิของธรรมชำติจึงต้องอำศัยหลักฐำนทำงนิเวศวิทยำ ควำมเข้ำใจ

เก่ียวกับควำมสัมพันธ์ของชีวิต และกำรตัดสินใจท่ีรับผิดชอบต่อควำมไม่แน่นอน มิใช่อำศัยเพียงกำร

ประกำศว่ำธรรมชำติมีสิทธิแล้วถือว่ำทุกข้อขัดแย้งได้รับค ำตอบ 

07   เมื่อควำมเสยีหำยอำจย้อนคืนไม่ได้ 
ธรรมชำติบำงประเภทอำจฟื้ นตัวได้หลังถูกรบกวน แต่บำงประเภทอำจใช้เวลำหลำยร้อยปี หรือไม่

สำมำรถฟื้ นคืนได้เลย เช่น กำรสูญพันธ์ุของส่ิงมีชีวิตหรือกำรท ำลำยระบบนิเวศท่ีมีลักษณะเฉพำะ 

ดังน้ัน กำรรับรองสิทธิของธรรมชำติจึงควรสัมพันธ์กับหลักกำรป้องกันไว้ก่อน (Precautionary 

Principle) โดยเฉพำะเมื่อมีควำมเสี่ยงต่อควำมเสียหำยร้ำยแรงหรือไม่อำจย้อนคืนได้ แม้หลักฐำนทำง

วิทยำศำสตร์ยังมีควำมไม่แน่นอน 

หลักกำรนี้ไม่ได้หมำยถึงกำรห้ำมกิจกรรมทุกอย่ำงท่ีมีควำมเสี่ยง แต่หมำยถึงกำรไม่ใช้ควำมไม่แน่นอน

เป็นเหตุผลให้ละเลยมำตรกำรป้องกันท่ีเหมำะสม 

หำกกำรด ำเนินโครงกำรหน่ึงอำจท ำลำยถ่ินอำศัยของส่ิงมีชีวิตท่ีใกล้สูญพันธ์ุ หรือเปล่ียนแปลงระบบ

นิเวศท่ีไม่สำมำรถฟื้ นคืนได้ กำรตัดสินใจย่อมต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรประเมินควำมเสี่ยง กำร

พิจำรณำทำงเลือก และมำตรกำรป้องกันก่อนควำมเสียหำยจะเกิดขึ้น 

สิทธิของธรรมชำติจึงไม่ใช่เพียงหลักกำรส ำหรับแก้ไขควำมเสียหำย แต่เป็นหลักกำรท่ีควรมีบทบำท

ก ำกับกำรตัดสินใจล่วงหน้ำด้วย 

08   สิทธิของธรรมชำติต้องไม่กลำยเป็นเครื่องมือจ ำกัดสิทธิชุมชน 
กำรก ำหนดขอบเขตสิทธิของธรรมชำติมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งต่อสังคมท่ีผู้คนจ ำนวนมำกด ำรงชีวิตอยู่

ร่วมกับป่ำ แม่น้ำ และระบบนิเวศมำอย่ำงยำวนำน 
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หำกรัฐตีควำมว่ำสิทธิของป่ำหมำยถึงกำรห้ำมมนุษย์เข้ำไปใช้ประโยชน์ทุกประเภท กำรท ำไร่

หมุนเวียน กำรเก็บหำของป่ำ หรือกำรใช้ทรัพยำกรตำมวิถีชุมชนอำจถูกกล่ำวหำว่ำเป็นกำรละเมิดสทิธิ

ของธรรมชำติ ท้ังท่ีกิจกรรมเหล่ำน้ันอำจด ำเนินอยู่ภำยใต้ระบบควำมรู้และกฎเกณฑ์ท่ีช่วยรักษำ

ควำมสำมำรถในกำรฟื้ นตัวของระบบนิเวศ 

ในทำงกลับกัน กิจกรรมอุตสำหกรรมขนำดใหญ่ท่ีสร้ำงควำมเสียหำยอย่ำงรุนแรงอำจได้รับอนุญำต

ภำยใต้กฎหมำยเดียวกัน 

หำกเกิดสถำนกำรณ์เช่นน้ี แนวคิดสิทธิของธรรมชำติอำจถูกใช้เป็นเครื่องมือเพ่ิมอ ำนำจในกำรควบคมุ

ชุมชน แทนท่ีจะน ำไปสู่ควำมเป็นธรรมทำงนิเวศ 

กำรพิจำรณำกำรละเมิดสิทธิของธรรมชำติจึงไม่ควรตัดสินจำกกำรมีหรือไม่มีมนุษยอ์ยู่ในพ้ืนท่ี แต่ต้อง

พิจำรณำลักษณะกิจกรรม ขนำดและควำมรุนแรงของผลกระทบ ควำมสำมำรถในกำรฟื้ นตัวของ

ระบบนิเวศ ตลอดจนควำมสัมพันธ์ระหว่ำงชุมชนกับธรรมชำติ 

กำรรับรองสิทธิของธรรมชำติจึงควรช่วยเปล่ียนวิธีใช้อ ำนำจเหนือธรรมชำติ ไม่ใช่กลำยเป็นเหตุผล

ใหม่ในกำรรวมศูนย์อ ำนำจเหนือผู้คนท่ีด ำรงชีวิตร่วมกับธรรมชำติ 

09   เมื่อธรรมชำติมสีิทธิ มนุษย์มหีน้ำทีอ่ะไร 
สิทธิของธรรมชำติย่อมสัมพันธ์กับหน้ำท่ีและควำมรับผิดชอบของมนุษย์ 

หำกแม่น้ำมีสิทธิในกำรรักษำกระบวนกำรทำงนิเวศ ผู้ท่ีใช้น้ำหรือด ำเนินกิจกรรมซึ่งเปล่ียนแปลง

แม่น้ำย่อมต้องค ำนึงถึงผลกระทบต่อระบบแม่น้ำ หำกป่ำมีสิทธิในกำรด ำรงอยู่และฟื้ นตัว กำรใช้

ประโยชน์จำกป่ำย่อมต้องไม่ท ำลำยควำมสำมำรถดังกล่ำว 

หน้ำท่ีเหล่ำนี้ไม่ควรถูกเข้ำใจว่ำเป็นภำระของประชำชนทุกคนในระดับเดียวกัน เพรำะผู้ท่ีมีอ ำนำจ

ตัดสินใจและสร้ำงผลกระทบต่อธรรมชำติมำก ย่อมควรมีควำมรับผิดชอบมำกตำมไปด้วย 

บริษัทท่ีด ำเนินกิจกรรมอุตสำหกรรมขนำดใหญ่ หน่วยงำนรัฐท่ีอนุมัติโครงกำร และผู้มีอ ำนำจก ำหนด

นโยบำยกำรใช้ทรัพยำกร ย่อมมีควำมรับผิดชอบแตกต่ำงจำกชุมชนท่ีพึ่งพำทรัพยำกรเพื่อกำร

ด ำรงชีวิต 

ขณะเดียวกัน ควำมรับผิดชอบต่อธรรมชำติไม่ได้มีเพียงกำรหลีกเล่ียงควำมเสียหำย แต่ยังรวมถึงกำร

ป้องกัน กำรฟื้ นฟู และกำรดูแลรักษำควำมสัมพันธ์ทำงนิเวศท่ีเอื้อให้ชีวิตด ำรงอยู่ได้ 
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10   สิทธิของธรรมชำติคือกำรก ำหนดขอบเขตอ ำนำจ และควำมรบัผิดชอบ 
ของมนุษย์ 
เมื่อพิจำรณำโดยรวม สิทธิของธรรมชำติอำจจ ำแนกเป็นสองระดับท่ีสัมพันธ์กัน ได้แก่ สิทธิพื้นฐำนใน

กำรด ำรงอยู่ กำรด ำเนินวงจรชีวิต และกำรรักษำควำมสัมพันธ์ทำงนิเวศ กับสิทธิในกำรได้รับกำรฟื้ นฟู

เมื่อธรรมชำติได้รับควำมเสียหำย 

กำรจ ำแนกดังกล่ำวเป็นกรอบสังเครำะห์เพื่อท ำควำมเข้ำใจเนื้อหำของสิทธิ ไม่ใช่รำยกำรสิทธิสำกลท่ี

กฎหมำยทุกประเทศรับรองด้วยถ้อยค ำเหมือนกัน 

สิทธิแต่ละมิติยังต้องได้รับกำรตีควำมให้สอดคล้องกับลักษณะเฉพำะของธรรมชำติแต่ละประเภท 

ต้นไม้ แม่น้ำ ภูเขำ และระบบนิเวศท้ังผืนจึงไม่จ ำเป็นต้องมีสิทธิท่ีเหมือนกันทุกประกำร 

กำรรับรองสิทธิของธรรมชำติไม่ได้หมำยถึงกำรท ำให้ต้นไม้ แม่น้ำ หรือภูเขำมีสิทธิเหมือนมนุษย์ แต่

หมำยถึงกำรยอมรับว่ำธรรมชำติแต่ละส่วนมีเง่ือนไขในกำรด ำรงอยู่ท่ีมนุษย์ไม่มีอ ำนำจท ำลำยได้ตำม

อ ำเภอใจ 

สิทธิของธรรมชำติจึงไม่ใช่เพียงกำรก ำหนดขอบเขตระหว่ำงมนุษย์กับธรรมชำติ แต่ยังเป็นกำรต้ัง

ค ำถำมต่ออ ำนำจของมนุษย์บำงกลุ่มท่ีสำมำรถครอบครอง ใช้ประโยชน์ และผลักภำระควำมเสียหำย

ไปสู่ธรรมชำติและผู้คนอ่ืน 

กำรเคำรพสิทธิของธรรมชำติจึงต้องด ำเนินควบคู่กับกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมในกำรใช้อ ำนำจและกำร

รับผิดชอบต่อควำมเสียหำย เพื่อให้กำรด ำรงอยู่ร่วมกันของมนุษย์และธรรมชำติไม่ได้ขึ้นอยู่กับ

ผลประโยชน์ของผู้มีอ ำนำจเพียงฝ่ำยเดียว 
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เมื่อธรรมชำติสำมำรถฟ้องศำลได้ 
ใครจะเป็นผู้พิทักษ์สิทธิ 

จากสิทธิท่ีกฎหมายรับรอง สู่การมีผู้แทนท่ีตรวจสอบได้  

และการฟื้ นฟูธรรมชาติอย่างแท้จริง 

 

แม่น้ำสำยหนึ่งถูกปล่อยสำรพิษจนสัตว์น้ำทยอยตำย ป่ำผืนหนึ่งถูกท ำลำยจนสูญเสียควำมสำมำรถใน

กำรฟื้ นตัว ควำมเสียหำยเกิดขึ้นอย่ำงชัดเจน แต่หำกไม่มีบุคคลใดสำมำรถแสดงว่ำตนได้รับควำม

เสียหำยตำมเง่ือนไขของกฎหมำย ใครจะน ำควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้นกับธรรมชำติเข้ำสู่กระบวนกำร

ยุติธรรม 

แม่น้ำไม่สำมำรถเดินเข้ำสู่ศำล ต้นไม้ไม่สำมำรถลงช่ือในค ำฟ้อง และภูเขำไม่สำมำรถแต่งต้ัง

ทนำยควำมให้ตนเองได้ แต่ข้อจ ำกัดเหล่ำนี้ควรเป็นเหตุผลให้ธรรมชำติไม่อำจได้รับควำมยุติธรรม

หรือไม่ 

ค ำถำมดังกล่ำวเป็นหัวใจของกำรเปล่ียนสิทธิของธรรมชำติจำกหลักกำรทำงจริยธรรมไปสู่สิทธิท่ีมีผล

ในระบบกฎหมำย เพรำะกำรรับรองสิทธิไม่ได้หมำยควำมว่ำสิทธิน้ันจะได้รับกำรคุ้มครองโดยอัตโนมัติ 

หำกไม่มีผู้ท่ีสำมำรถเรียกร้องให้เคำรพสิทธิ ไม่มีระบบตรวจสอบผู้ใช้อ ำนำจแทนธรรมชำติ และไม่มี

มำตรกำรบังคับให้ผู้ละเมิดรับผิดชอบ 
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กำรท ำให้ธรรมชำติเข้ำถึงควำมยุติธรรมจึงเก่ียวข้องกับค ำถำมสำมประกำรท่ีแตกต่ำงแต่สัมพันธ์กัน 

ได้แก่ ใครสำมำรถน ำควำมเสียหำยเข้ำสู่ศำล ใครมีหน้ำท่ีพิทักษ์ผลประโยชน์ของธรรมชำติอย่ำง

ต่อเนื่อง และใครจะตรวจสอบผู้ท่ีได้รับอ ำนำจดังกล่ำว 

ค ำถำมท้ังสำมสะท้อนว่ำ กำรรับรองสิทธิของธรรมชำติไม่ได้เป็นเพียงกำรเพ่ิมผู้ทรงสิทธิรำยใหม่เข้ำสู่

ระบบกฎหมำย แต่ยังเป็นกำรทบทวนโครงสร้ำงอ ำนำจและควำมรับผิดชอบภำยในกระบวนกำร

ยุติธรรมด้วย 

01   สิทธิทีไ่ม่มผีู้เรยีกรอ้ง อำจไม่มผีลในทำงปฏิบัติ 
ในระบบกฎหมำย กำรเป็นผู้ทรงสิทธิกับกำรมีสถำนะน ำคดีเข้ำสู่ศำลเป็นคนละประเด็นกัน ผู้ประสงค์

จะฟ้องคดีต้องมีคุณสมบตัิตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด หลักเกณฑ์ดังกล่ำวเรียกว่ำ Standing หรือสถำนะใน

กำรฟ้องคดี 

แม้เง่ือนไขจะแตกต่ำงกันตำมประเทศและประเภทคดี แต่ระบบกฎหมำยหลำยแห่งก ำหนดให้ผู้ฟ้อง

ต้องแสดงควำมเกี่ยวข้องกับข้อพิพำทหรือควำมเสียหำยท่ีกฎหมำยยอมรับ 

ปัญหำเกิดขึ้นเมื่อควำมเสียหำยตกแก่ธรรมชำติโดยตรง แต่ไม่มีบุคคลใดสำมำรถแสดงควำมเสียหำย

ตำมเง่ือนไขดังกล่ำว ตัวอย่ำงเช่น แม่น้ำอำจสูญเสียควำมหลำกหลำยของสัตว์น้ำและควำมสำมำรถใน

กำรฟ้ืนตัว แม้ควำมเสียหำยน้ันยังไม่ปรำกฏเป็นควำมสูญเสียทำงเศรษฐกิจหรือสุขภำพของบุคคลใด

อย่ำงชัดเจน 

หำกกฎหมำยรับรู้ควำมเสียหำยต่อธรรมชำติได้เฉพำะเมื่อมนุษย์ได้รับผลกระทบ ควำมเสียหำยต่อ

ระบบนิเวศเองก็อำจไม่ได้รับกำรพิจำรณำอย่ำงเพียงพอ 

อย่ำงไรก็ตำม กฎหมำยส่ิงแวดล้อมบำงระบบเปิดช่องให้หน่วยงำนรัฐ องค์กร หรือประชำชนด ำเนินคดี

เพื่อคุ้มครองประโยชน์สำธำรณะได้อยู่แล้ว กำรคุ้มครองธรรมชำติจึงไม่จ ำเป็นต้องอำศัยกำรรับรอง

สถำนะผู้ทรงสิทธิของธรรมชำติในทุกกรณี 

ควำมแตกต่ำงส ำคัญของแนวคิดสิทธิของธรรมชำติอยู่ท่ีกำรท ำให้ควำมเสียหำยต่อธรรมชำติเป็น

ประเด็นโดยตรงของกระบวนกำรยุติธรรม และท ำให้มำตรกำรเยียวยำมุ่งคุ้มครองธรรมชำติท่ีได้รับ

ควำมเสียหำย ไม่ใช่เพียงชดเชยผลกระทบต่อมนุษย์ 
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02   Christopher Stone กับกำรเปลีย่นควำมหมำยของควำมยุติธรรม 
ในปี ค.ศ. 1972 Christopher D. Stone นักกฎหมำยชำวอเมริกัน เสนอบทควำม Should Trees Have 

Standing?—Toward Legal Rights for Natural Objects ซึ่ งกลำยเป็นงำนส ำ คัญในกำรพัฒนำ

แนวคิดสิทธิของธรรมชำติ 

Stone ต้ังค ำถำมว่ำ ในเมื่อระบบกฎหมำยสำมำรถรับรองให้บริษัทและองค์กรต่ำง ๆ มีสถำนะทำง

กฎหมำยได้ เหตุใดจึงไม่อำจพิจำรณำให้แม่น้ำ ป่ำ หรือระบบนิเวศได้รับกำรคุ้มครองในฐำนะผู้ทรง

สิทธิด้วย 

ข้อเสนอของเขำไม่ได้หมำยควำมว่ำต้นไม้ต้องสำมำรถพูดหรือเข้ำใจกฎหมำย แต่ชี้ให้เห็นว่ำกำรมีสิทธิ

ทำงกฎหมำยไม่จ ำเป็นต้องขึ้นอยู่กับควำมสำมำรถในกำรด ำเนินคดีด้วยตนเองเสมอไป 

Stone เสนอองค์ประกอบส ำคัญสำมประกำรในกำรท ำให้สิทธิของธรรมชำติมีควำมหมำย 

ประกำรแรก ต้องมีกลไกท่ีท ำให้สำมำรถริเริ่มกระบวนกำรทำงกฎหมำยเพ่ือปกป้องธรรมชำติได้ 

ประกำรท่ีสอง ศำลต้องพิจำรณำควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้นกับธรรมชำติเอง ไม่ใช่พิจำรณำเฉพำะควำม

เสียหำยท่ีมนุษย์ได้รับ 

ประกำรท่ีสำม มำตรกำรเยียวยำต้องเป็นประโยชน์ต่อธรรมชำติท่ีได้รับควำมเสียหำยโดยตรง 

ข้อเสนอท้ังสำมมีควำมสัมพันธ์กัน เพรำะกำรเปิดให้มีผู้ฟ้องคดีแทนธรรมชำติอำจไม่มคีวำมหมำยมำก

นัก หำกศำลยังประเมินควำมเสียหำยจำกผลประโยชน์ของมนุษย์เท่ำน้ัน หรือหำกเงินชดเชยท่ีได้รับ

ไม่ได้ถูกน ำไปใช้เพื่อฟื้ นฟูระบบนิเวศ 

Stone จึงไม่ได้เสนอเพียงกำรขยำยสถำนะของผู้ฟ้องคดี แต่ต้องกำรเปล่ียนท้ังวิธีรับรู้ควำมเสียหำย

และเป้ำหมำยของกำรเยียวยำในกระบวนกำรยุติธรรม 

03   บทเรยีนจำกคด ีSierra Club v. Morton 
ข้อถกเถียงของ Stone เชื่ อมโยงกับคดี Sierra Club v. Morton ซึ่งศำลสูงสุดสหรัฐอเมริกำมีค ำ

พิพำกษำเมื่อวันท่ี 19 เมษำยน ค.ศ. 1972 

คดีนี้เกิดจำกกำรท่ีองค์กรอนุรักษ์ Sierra Club คัดค้ำนโครงกำรพัฒนำแหล่งท่องเท่ียวและสกีในหุบ

เขำ Mineral King ซึ่งอยู่ในเขตป่ำสงวนแห่งชำติ Sequoia รัฐแคลิฟอร์เนีย 

ประเด็นส ำคัญท่ีศำลสูงสุดพิจำรณำคือ Sierra Club มีสถำนะเพียงพอท่ีจะฟ้องคดีหรือไม่ 
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ศำลวินิจฉัยด้วยเสียงข้ำงมำกว่ำ ควำมสนใจต่อกำรอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมโดยท่ัวไปยังไม่เพียงพอท่ีจะท ำ

ให้องค์กรมีสถำนะฟ้องคดี โดย Sierra Club ไม่ได้กล่ำวอ้ำงข้อเท็จจริงท่ีแสดงว่ำตนหรือสมำชิกได้รับ

หรือจะได้รับควำมเสียหำยตำมหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมำยก ำหนด 

ค ำวินิจฉัยดังกล่ำวไม่ได้หมำยควำมว่ำควำมเสียหำยด้ำนทัศนียภำพหรือส่ิงแวดล้อมไม่อำจเป็นฐำน

ของกำรฟ้องคดีได้ หำกแต่ผู้ฟ้องต้องแสดงควำมเก่ียวข้องกับควำมเสียหำยน้ันตำมเง่ือนไขทำง

กฎหมำย ศำลจึงไม่ได้วินิจฉัยถึงควำมชอบด้วยกฎหมำยของโครงกำรในเนื้อหำสำระ 

อย่ำงไรก็ตำม คดีน้ีมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งจำกควำมเห็นแย้งของผู้พิพำกษำ William O. Douglas ซึ่ง

เสนอว่ำควรเปิดโอกำสให้พื้นท่ีธรรมชำติท่ีก ำลังถูกคุกคำมสำมำรถเป็นผู้มีสถำนะในกระบวนกำร

พิจำรณำคดี โดยมีบุคคลท่ีรู้จักและมีควำมสัมพันธ์กับพื้นท่ีท ำหน้ำท่ีสื่อสำรแทน 

Douglas อ้ำงถึงบทควำมของ Stone โดยตรง และเสนอว่ำข้อพิพำทนี้อำจด ำเนินคดีในนำมของหุบ

เขำ Mineral King เอง แทนท่ีจะจ ำกัดอยู่ท่ีองค์กรอนุรักษ์ซึ่งเป็นผู้ฟ้อง 

อย่ำงไรก็ตำม ควำมเห็นของ Douglas เป็นควำมเห็นแย้ง ไม่ใช่ค ำวินิจฉัยของเสียงข้ำงมำก และคดีนี้

ไม่ได้ท ำให้ธรรมชำติได้รับสถำนะเป็นผู้ทรงสิทธิตำมกฎหมำยสหรัฐอเมริกำโดยท่ัวไป 

ควำมส ำคัญของคดีจึงอยู่ท่ีกำรเปิดค ำถำมว่ำ ระบบกฎหมำยควรยอมรับควำมเสียหำยต่อธรรมชำติ

และผู้ท่ีสำมำรถเรียกร้องควำมยุติธรรมแทนธรรมชำติได้กว้ำงขวำงเพียงใด 

04   จำกสิทธิในกำรฟ้องคด ีสู่หน้ำทีใ่นกำรพิทักษ์ธรรมชำติ 
กำรเปิดให้มีผู้ฟ้องคดีแทนธรรมชำติยังไม่เพียงพอ เพรำะกำรคุ้มครองธรรมชำติไม่ได้เกิดขึ้นเฉพำะ

เมื่อมีข้อพิพำทเข้ำสู่ศำล 

จ ำเป็นต้องแยกควำมแตกต่ำงระหว่ำงผู้มีสถำนะฟ้องคดีกับผู้แทนหรือผู้พิทักษ์สิทธิของธรรมชำติ 

ผู้มีสถำนะฟ้องคดี (Standing) คือบุคคลหรือองค์กรท่ีกฎหมำยยอมรับให้สำมำรถน ำข้อพิพำทเข้ำสู่

ศำลได้ตำมเง่ือนไขท่ีก ำหนด 

ส่วนผู้แทนหรือผู้พิทักษ์สิทธิ (Representation หรือ Guardianship) คือผู้ท่ีได้รับอ ำนำจและหน้ำท่ีให้

ด ำเนินกำรแทนหรือดูแลผลประโยชน์ของธรรมชำติ ซ่ึงอำจครอบคลุมภำรกิจท้ังภำยในและภำยนอก

กระบวนกำรศำล 

บุคคลท่ีมีสิทธิฟ้องคดีเพื่อคุ้มครองธรรมชำติไม่จ ำเป็นต้องเป็นผู้พิทักษ์สิทธิอย่ำงถำวร และกำรได้รับ

แต่งต้ังเป็นผู้พิทักษ์ก็ไม่ได้หมำยควำมว่ำจะมีสถำนะฟ้องคดีทุกประเภทโดยอัตโนมัติ 
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ควำมแตกต่ำงนี้มีควำมส ำคัญ เพรำะกำรเปิดให้ประชำชนหรือองค์กรจ ำนวนมำกสำมำรถน ำคดีเข้ำสู่

ศำล อำจช่วยให้กำรละเมิดสิทธิได้รับกำรตรวจสอบ แต่กำรดูแลผลประโยชน์ของธรรมชำติในระยะ

ยำวยังต้องอำศัยกลไกท่ีมีควำมต่อเนื่องและรับผิดชอบต่อผลของกำรด ำเนินงำน 

ในทำงกลับกัน หำกมีกำรแต่งต้ังผู้พิทักษ์สิทธิไว้เพียงองค์กรเดียว แต่ไม่มีช่องทำงให้ผู้อ่ืนตรวจสอบ

หรือด ำเนินกำรเมื่อผู้พิทักษ์ละเลยหน้ำท่ี กำรคุ้มครองธรรมชำติก็อำจขึ้นอยู่กับดุลพินิจของผู้แทน

เพียงฝ่ำยเดียว 

กำรออกแบบระบบกฎหมำยจึงต้องพิจำรณำท้ังกำรเข้ำถึงศำล กำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำท่ีของผู้พิทักษ์ 

และกลไกตรวจสอบผู้ท่ีได้รับอ ำนำจดังกล่ำว 

05   มนุษย์จะรูไ้ด้อย่ำงไรว่ำตนก ำลังพูดแทนธรรมชำติ 
ปัญหำส ำคัญของกำรมีผู้พิทักษ์สิทธิไม่ได้อยู่เพียงท่ีกำรคัดเลือกบุคคลหรือองค์กรท่ีเหมำะสม แต่ยัง

อยู่ท่ีค ำถำมว่ำ มนุษย์จะรู้ได้อย่ำงไรว่ำส่ิงท่ีตนเรียกร้องน้ันเป็นประโยชน์ต่อธรรมชำติจริง 

ผู้พิทักษ์สิทธิอำจมีเจตนำดี แต่ยังตีควำมควำมต้องกำรของธรรมชำติผ่ำนควำมรู้ คุณค่ำ และ

ประสบกำรณ์ของตนเอง 

นักวิทยำศำสตร์อำจให้ควำมส ำคัญกับควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ชุมชนอำจให้ควำมส ำคัญกับ

ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงวิถีชีวิตกับระบบนิเวศ ขณะท่ีหน่วยงำนรัฐอำจพิจำรณำธรรมชำติผ่ำนภำรกิจ

และกรอบกฎหมำยท่ีตนรับผิดชอบ 

มุมมองเหล่ำนี้อำจมีคุณค่ำต่อกำรคุ้มครองธรรมชำติ แต่ไม่มีมุมมองใดควรถูกถือว่ำเป็นเสียงของ

ธรรมชำติโดยสมบูรณ์หรือปรำศจำกข้อจ ำกัด 

ผู้พิทักษ์สิทธิจึงไม่ควรมีอ ำนำจก ำหนดว่ำธรรมชำติควรเป็นอย่ำงไรตำมควำมเข้ำใจของตนเอง หำกมี

หน้ำท่ีรวบรวมและน ำเสนอหลักฐำนเก่ียวกับเง่ือนไขในกำรด ำรงอยู่ ควำมสัมพันธ์ทำงนิเวศ และ

ผลกระทบจำกกิจกรรมของมนุษย์อย่ำงรอบด้ำน 

ควำมรู้ทำงวิทยำศำสตร์มีบทบำทส ำคัญ แต่ไม่ควรเป็นแหล่งควำมรู้เพียงประเภทเดียว เพรำะ

ประสบกำรณ์ของผู้คนท่ีมีควำมสัมพันธ์กับพื้นท่ีมำอย่ำงยำวนำนอำจช่วยให้เข้ำใจควำมเปล่ียนแปลง

ของระบบนิเวศในมิติท่ีข้อมูลเชิงเทคนิคเพียงอย่ำงเดียวไม่สำมำรถอธิบำยได้ครบถ้วน 

อย่ำงไรก็ตำม ควำมรู้ทุกประเภทจ ำเป็นต้องเปิดให้ตรวจสอบ โต้แย้ง และพิจำรณำร่วมกับหลักฐำนอ่ืน

อย่ำงเหมำะสม 
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ควำมชอบธรรมของผู้พิทักษ์สิทธิจึงไม่ได้เกิดจำกกำรอ้ำงว่ำตนเข้ำใจธรรมชำติดีกว่ำผู้อ่ืน แต่เกิดจำก

กระบวนกำรท่ีท ำให้กำรตัดสินใจแทนธรรมชำติสำมำรถตรวจสอบและรับผิดชอบต่อผลท่ีเกิดขึ้นได้ 

06   ใครจะตรวจสอบผู้ทีไ่ด้รบัอ ำนำจพิทักษ์ธรรมชำติ 
ผู้พิทักษ์สิทธิอำจเป็นชุมชนท้องถ่ิน องค์กรด้ำนส่ิงแวดล้อม นักวิทยำศำสตร์ หน่วยงำนรัฐ หรือคณะ

บุคคลท่ีประกอบด้วยผู้มีควำมรู้และควำมสัมพันธ์กับระบบนิเวศน้ัน โดยรูปแบบและอ ำนำจหน้ำท่ี

ขึ้นอยู่กับกฎหมำยท่ีรับรอง 

แต่ผู้แทนทุกคนยังเป็นมนุษย์หรือองค์กรท่ีอำจมีผลประโยชน์ มุมมอง และข้อจ ำกัดของตนเอง 

หำกหน่วยงำนรัฐท่ีอนุมัติโครงกำรซึ่งสร้ำงควำมเสียหำยต่อแม่น้ำ กลับได้รับมอบหมำยให้เป็นผู้พิทักษ์

สิทธิของแม่น้ำเพียงหน่วยงำนเดียว ย่อมเกิดค ำถำมเกี่ยวกับควำมเป็นอิสระและผลประโยชน์ทับซ้อน 

หำกองค์กรเอกชนได้รับอ ำนำจดูแลพื้นท่ีธรรมชำติ แต่มีควำมสัมพันธ์ทำงกำรเงินกับธุรกิจท่ีใช้

ประโยชน์จำกพ้ืนท่ีน้ัน ก็อำจเกิดปัญหำในลักษณะเดียวกัน 

ดังน้ัน กลไกผู้พิทักษ์สิทธิจึงต้องมีหลักประกันเรื่องควำมโปร่งใส กำรเปิดเผยผลประโยชน์ทับซ้อน 

กำรมีส่วนร่วมของผู้เก่ียวข้อง กำรตรวจสอบกำรตัดสินใจ และกระบวนกำรเปล่ียนผู้แทนเมื่อไม่

สำมำรถปฏิบัติหน้ำท่ีได้อย่ำงเหมำะสม 

กำรมีผู้พิทักษ์หลำยฝ่ำยอำจช่วยลดกำรผูกขำดอ ำนำจได้ แต่ก็ต้องมีวิธีจัดกำรควำมเห็นต่ำงและ

ก ำหนดควำมรับผิดชอบให้ชัดเจน มิฉะน้ันอำจกลำยเป็นกลไกท่ีไม่มีใครสำมำรถตัดสินใจหรือ

รับผิดชอบต่อผลลัพธ์ได้จริง 

ประเด็นส ำคัญจึงไม่ใช่เพียงว่ำใครควรพูดแทนธรรมชำติ แต่รวมถึงใครมีอ ำนำจตรวจสอบและต้ัง

ค ำถำมต่อผู้ท่ีอ้ำงว่ำพูดแทนธรรมชำติด้วย 

07   เมื่อศำลรบัฟังเสยีงของธรรมชำติ ศำลควรรบัฟังอะไร 
ธรรมชำติไม่สำมำรถให้กำรในศำลด้วยภำษำมนุษย์ แต่ควำมเสียหำยต่อธรรมชำติสำมำรถแสดงออก

ผ่ำนหลักฐำนได้ 

กำรลดลงของประชำกรสัตว์น้ำ กำรเปล่ียนแปลงคุณภำพน้ำ กำรสูญเสียควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ 

กำรตัดขำดของถ่ินอำศัย หรือควำมสำมำรถในกำรฟ้ืนตัวของระบบนิเวศ ล้วนเป็นข้อมูลท่ีสำมำรถ

น ำมำประกอบกำรพิจำรณำได้ 

อย่ำงไรก็ตำม หลักฐำนทำงวิทยำศำสตร์อำจมีควำมไม่แน่นอน และกำรเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศ

บำงประเภทอำจต้องใช้เวลำนำนกว่ำจะแสดงผลอย่ำงชัดเจน 



ชุดบทความ | สิทธิของธรรมชาติ: จากโลกทัศนใ์หม่สู่การเปลี่ยนแปลงสังคม  
เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยโดย Thai Climate Justice for All สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา 

 

 

-  32  -  
 

ผู้พิทักษ์สิทธิจึงควรมีหน้ำท่ีรวบรวมและน ำเสนอหลักฐำนอย่ำงรอบด้ำน ไม่เลือกใช้เฉพำะข้อมูลท่ี

สนับสนุนข้อเรียกร้องของตนเอง และเปิดโอกำสให้ควำมรู้จำกหลำยแหล่งได้รับกำรพิจำรณำ 

ในขณะเดียวกัน ศำลจ ำเป็นต้องแยกให้ออกระหว่ำงข้อเท็จจริงทำงวิทยำศำสตร์กับกำรตัดสินใจทำง

กฎหมำยว่ำ ผลกระทบระดับใดเข้ำข่ำยละเมิดสิทธิท่ีได้รับกำรรับรอง 

กำรยอมรับสิทธิของธรรมชำติไม่ได้ท ำให้ทุกควำมเสียหำยกลำยเป็นกำรละเมิดสิทธิโดยอัตโนมัติ แต่

ท ำให้ควำมเสียหำยต่อธรรมชำติได้รับกำรพิจำรณำในฐำนะประเด็นส ำคัญโดยตรงของกระบวนกำร

ยุติธรรม 

08   ค ำพิพำกษำทีไ่ม่มผีู้รบัผิดชอบ อำจไม่สรำ้งควำมยุติธรรมให้ธรรมชำติ 
แม้ศำลจะวินิจฉัยว่ำมีกำรละเมิดสิทธิของธรรมชำติ แต่หำกค ำพิพำกษำไม่สำมำรถน ำไปสู่กำรป้องกัน

หรือฟื้ นฟูควำมเสียหำยได้จริง สิทธิดังกล่ำวก็อำจมีผลจ ำกัดในทำงปฏิบัติ 

มำตรกำรเยียวยำจึงต้องสัมพันธ์กับลักษณะของควำมเสียหำย เช่น กำรส่ังระงับกิจกรรมท่ีสร้ำงควำม

เสียหำย กำรป้องกันกำรละเมิดซ้ำ กำรก ำจัดสำรปนเปื้ อน กำรฟ้ืนฟูถ่ินอำศัย หรือกำรติดตำมควำม

เปล่ียนแปลงของระบบนิเวศในระยะยำว 

แต่ควำมท้ำทำยไม่ได้ส้ินสุดอยู่ท่ีกำรก ำหนดมำตรกำรเหล่ำน้ัน หำกอยู่ท่ีกำรท ำให้เกิดกำรปฏิบัติตำมจริง 

หำกหน่วยงำนรัฐเป็นผู้อนุมัติโครงกำรท่ีสร้ำงควำมเสียหำย และเป็นหน่วยงำนท่ีต้องด ำเนินกำรตำม

ค ำพิพำกษำด้วย ย่อมเกิดค ำถำมว่ำระบบใดจะสำมำรถติดตำมและตรวจสอบกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของ

หน่วยงำนน้ันได้อย่ำงเป็นอิสระ 

หำกผู้ก่อควำมเสียหำยสำมำรถหลีกเล่ียงภำระกำรฟื้ นฟู หรือปล่อยให้กำรด ำเนินกำรล่ำช้ำจนระบบ

นิเวศเสียหำยมำกขึ้น กำรรับรองสิทธิของธรรมชำติก็อำจไม่สำมำรถเปล่ียนแปลงสถำนกำรณ์ได้จริง 

ดังน้ัน กำรบังคับตำมค ำพิพำกษำจึงควรมีหลักประกันเรื่ องกำรก ำหนดผู้รับผิดชอบ ค่ำใช้จ่ำย 

ระยะเวลำด ำเนินกำร กำรเปิดเผยผลกำรฟื้ นฟู และกำรตรวจสอบโดยกลไกท่ีมีควำมเป็นอิสระ

เพียงพอ 

ในบำงกรณี กำรฟื้ นฟูอำจต้องใช้เวลำหลำยสิบปี และไม่สำมำรถประเมินผลส ำเร็จได้จำกกำรด ำเนิน

โครงกำรเพียงระยะส้ัน กำรติดตำมผลจึงต้องสัมพันธ์กับระยะเวลำท่ีระบบนิเวศใช้ในกำรฟ้ืนตัว 

หำกมีกำรก ำหนดเงินส ำหรับกำรฟื้ นฟู ก็จ ำเป็นต้องมีกลไกท่ีท ำให้เงินดังกล่ำวถูกใช้เพื่อประโยชน์ของ

ระบบนิเวศท่ีได้รับควำมเสียหำยอย่ำงแท้จริง ไม่ถูกเปล่ียนเป็นรำยได้ท่ัวไปหรือใช้ในกิจกรรมท่ีไม่

สัมพันธ์กับกำรฟื้ นฟู 
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กระบวนกำรยุติธรรมจึงไม่ควรส้ินสุดเพียงวันท่ีศำลมีค ำพิพำกษำ แต่ต้องมีกำรติดตำมว่ำมำตรกำรท่ี

ก ำหนดสำมำรถฟื้ นฟูเง่ือนไขในกำรด ำรงอยู่ของธรรมชำติได้จริงเพียงใด 

09   จำกกำรมผีู้แทน สู่กำรเปลีย่นโครงสรำ้งควำมรบัผิดชอบ 

กำรมีผู้พิทักษ์สิทธิของธรรมชำติอำจเป็นก้ำวส ำคัญของกำรพัฒนำกฎหมำย แต่ก็ไม่ควรท ำให้กำรดูแล
ธรรมชำติกลำยเป็นภำรกิจของผู้แทนหรือผู้เชี่ยวชำญเพียงไม่กี่คน 

หำกกำรรับรองสิทธิของธรรมชำติน ำไปสู่กำรรวมศูนย์อ ำนำจไว้กับหน่วยงำนรัฐหรือองค์กรท่ีได้รับกำร
แต่งต้ัง โดยตัดผู้คนท่ีมีควำมสัมพันธ์กับธรรมชำติออกจำกกระบวนกำรตัดสินใจ สิทธิดังกล่ำวก็อำจ
สร้ำงควำมไม่เป็นธรรมรูปแบบใหม่ขึ้นมำ 

ในทำงกลับกัน หำกกลไกผู้พิทักษ์สิทธิเปิดให้ควำมรู้และประสบกำรณ์ของชุมชนมีบทบำทอย่ำง
เหมำะสม มีควำมเป็นอิสระจำกผู้สร้ำงควำมเสียหำย และมีระบบตรวจสอบควำมรับผิดชอบ ก็อำจ
ช่วยเปล่ียนควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกฎหมำย สังคม และธรรมชำติได้อย่ำงมีนัยส ำคัญ 

ค ำถำมว่ำใครจะเป็นผู้พิทักษ์สิทธิของธรรมชำติจึงไม่มีค ำตอบส ำเร็จรูปว่ำ ต้องเป็นรัฐ ชุมชน 
นักวิทยำศำสตร์ หรือองค์กรส่ิงแวดล้อมฝ่ำยใดฝ่ำยหน่ึงเท่ำน้ัน 

ส่ิงส ำคัญกว่ำคือกำรออกแบบระบบท่ีท ำให้ผู้แทนสำมำรถปกป้องผลประโยชน์ของธรรมชำติได้จริง 
โดยไม่ผูกขำดอ ำนำจ ไม่ละเลยควำมรู้และสิทธิของผู้คนท่ีเกี่ยวข้อง และต้องรับผิดชอบต่อผลของกำร
ตัดสินใจ 

กำรรับรองสิทธิของธรรมชำติไม่ได้จบลงเมื่อกฎหมำยอนุญำตให้มีผู้ฟ้องคดีแทนแม่น้ำ ป่ำ หรือภูเขำ 
เพรำะผู้ท่ีได้รับอ ำนำจพูดแทนธรรมชำติก็อำจใช้อ ำนำจน้ันผิดพลำดหรือแสวงหำประโยชน์ได้
เช่นเดียวกับผู้ใช้อ ำนำจในระบบอ่ืน 

ควำมก้ำวหน้ำท่ีแท้จริงจึงไม่ใช่เพียงกำรท ำให้ธรรมชำติมีเสียงในศำล แต่คือกำรสร้ำงระบบท่ีท ำให้
เสียงน้ันไม่ถูกผูกขำด สำมำรถถูกตรวจสอบ และน ำไปสู่ควำมรับผิดชอบท่ีเกิดผลต่อธรรมชำติจริง 

สิทธิของธรรมชำติจึงไม่ได้เรียกร้องเพียงให้กฎหมำยรับรองผู้ทรงสิทธิรำยใหม่ แต่เรียกร้องให้
กระบวนกำรยุติธรรมเปล่ียนวิธีใช้อ ำนำจ วิธีรับฟังควำมเสียหำย และวิธีรับผิดชอบต่อชีวิตท่ีไมอ่ำจพดู
แทนตนเองในภำษำของกฎหมำย 
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 สิทธิของธรรมชำติกับสิทธิมนุษยชน 

เหมือนหรอืต่ำงกันอย่ำงไร 
สองสิทธิท่ีสัมพันธ์กัน แต่มีความแตกต่างเฉพาะตัว 

เพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างเปน็ธรรมและยั่งยืน 

 

 

หำกโรงงำนปล่อยสำรพิษลงแม่น้ำจนประชำชนไม่สำมำรถใช้น้ำเพื่อกำรอุปโภคบริโภคได้ ย่อมเกิด

ปัญหำกำรละเมิดสิทธิของมนุษย์ แต่หำกแม่น้ำสำยเดียวกันสูญเสียสัตว์น้ำ ควำมหลำกหลำยทำง

ชีวภำพ และควำมสำมำรถในกำรฟื้ นตัว แม้ยังไม่มีประชำชนคนใดแสดงควำมเสียหำยโดยตรง แม่น้ำ

ควรได้รับควำมคุ้มครองในฐำนะผู้มีสิทธิของตนเองหรือไม่ 

ในทำงกลับกัน หำกรัฐอ้ำงกำรคุ้มครองสิทธิของแม่น้ำเพ่ือห้ำมชุมชนท่ีพ่ึงพำแม่น้ำมำหลำยช่ัวอำยุคน

จับปลำ ท ำเกษตรกรรม หรือด ำรงวิถีชีวิตตำมปกติ สิทธิของธรรมชำติจะกลำยเป็นเหตุผลในกำรจ ำกัด

สิทธิมนุษยชนได้เพียงใด 

ค ำถำมท้ังสองสะท้อนควำมท้ำทำยส ำคัญของกำรพัฒนำกฎหมำยและควำมยุติธรรมด้ำนส่ิงแวดล้อม 

เพรำะสิทธิมนุษยชนกับสิทธิของธรรมชำติมีควำมสัมพันธ์อย่ำงใกล้ชิด แต่ไม่ได้เป็นสิทธิประเภท

เดียวกัน และไม่อำจถือได้ว่ำกำรคุ้มครองสิทธิประเภทหนึ่งจะท ำให้อีกประเภทหนึ่งได้รับควำม

คุ้มครองโดยอัตโนมัติ 
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ควำมแตกต่ำงของสิทธิท้ังสองประเภทไม่ได้อยู่เพียงว่ำใครเป็นผู้ทรงสิทธิ แต่ยังรวมถึงกำรนิยำมควำม

เสียหำย เป้ำหมำยของกำรเยียวยำ และหลักกำรตัดสินใจเมื่อเกิดควำมขัดแย้ง 

ประเด็นส ำคัญจึงไม่ใช่กำรเลือกระหว่ำงมนุษย์กับธรรมชำติ แต่คือกำรพัฒนำหลักควำมยุติธรรมท่ีท ำให้

ท้ังสองสำมำรถด ำรงอยู่ร่วมกัน โดยไม่ท ำให้ฝ่ำยหน่ึงกลำยเป็นเพียงเครื่องมือเพ่ือประโยชน์ของอีกฝ่ำย 

01  สิทธิมนุษยชนในสิ่งแวดล้อมทีด่ ีจำกคุณภำพชวิีตสู่สิทธิขั้นพื้นฐำน 

กำรคุ้มครองส่ิงแวดล้อมในกรอบสิทธิมนุษยชนพัฒนำมำจำกควำมเข้ำใจว่ำ มนุษย์ไม่อำจด ำรงชีวิต

อย่ำงมีศักด์ิศรีได้หำกขำดเง่ือนไขพ้ืนฐำนทำงธรรมชำติ 

สิทธิในชีวิต สุขภำพ อำหำร น้ำ และควำมเป็นอยู่ท่ีเหมำะสม ล้วนสัมพันธ์กับคุณภำพส่ิงแวดล้อม กำร

ท ำลำยระบบนิเวศจึงอำจส่งผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชน แม้กำรกระท ำน้ันจะไม่ได้มุ่งละเมิดสิทธิของ

บุคคลโดยตรงก็ตำม 

แนวคิดดังกล่ำวปรำกฏเด่นชัดในปฏิญญำสตอกโฮล์ม ค.ศ. 1972 และได้รับกำรพัฒนำต่อมำใน

ปฏิญญำริโอ ค.ศ. 1992 ตลอดจนกฎหมำยและกลไกสิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศ 

ควำมก้ำวหน้ำส ำคัญเกิดขึ้นเมื่อวันท่ี 28 กรกฎำคม ค.ศ. 2022 เมื่อสมัชชำสหประชำชำติรับรองมติ 

A/RES/76/300 ว่ำด้วยสิทธิมนุษยชนในส่ิงแวดล้อมท่ีสะอำด ดีต่อสุขภำพ และยั่งยืน (The Human 

Right to a Clean, Healthy and Sustainable Environment) ด้วยคะแนนสนับสนุน 161 ประเทศ ไม่

มีประเทศคัดค้ำน และมี 8 ประเทศงดออกเสียง 

แม้มติดังกล่ำวไม่ได้สร้ำงพันธกรณีทำงกฎหมำยท่ีมีผลผูกพันต่อรัฐโดยตรงเช่นเดียวกับสนธิสัญญำ 

แต่มีควำมส ำคัญในกำรยืนยันว่ำ ส่ิงแวดล้อมท่ีดีไม่ใช่เพียงเป้ำหมำยเชิงนโยบำย หำกสัมพันธ์กับสิทธิ

ข้ันพ้ืนฐำนของมนุษย์ 

อย่ำงไรก็ตำม กำรรับรองสิทธิมนุษยชนในส่ิงแวดล้อมท่ีดียังคงมีมนุษย์เป็นผู้ทรงสิทธิหลัก ธรรมชำติ

ได้รับควำมคุ้มครองในฐำนะเง่ือนไขส ำคัญของกำรใช้สิทธิและกำรด ำรงชีวิตอย่ำงมีศักด์ิศรี 

ข้อจ ำกัดเชิงแนวคิดนี้ เองท่ีน ำไปสู่ค ำถำมว่ำ ธรรมชำติควรได้รับควำมคุ้มครองเฉพำะเมื่ อมี

ควำมส ำคัญต่อมนุษย์ หรือควรได้รับกำรยอมรับว่ำมีสิทธิของตนเองด้วย 

02  ผู้ทรงสิทธิต่ำงกัน ควำมหมำยของควำมเสยีหำยจึงต่ำงกัน 

ควำมแตกต่ำงพ้ืนฐำนระหว่ำงสิทธิมนุษยชนในส่ิงแวดล้อมท่ีดีกับสิทธิของธรรมชำติอยู่ท่ีสถำนะของผู้

ทรงสิทธิ 
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สิทธิมนุษยชนให้ควำมส ำคัญกับมนุษย์ในฐำนะผู้มีสิทธิได้รับกำรคุ้มครอง ส่วนสิทธิของธรรมชำติ

เสนอให้ธรรมชำติหรือระบบนิเวศท่ีกฎหมำยรับรองมีสถำนะเป็นผู้ทรงสิทธิด้วยตนเอง 

ควำมแตกต่ำงนี้ท ำให้กำรพิจำรณำควำมเสียหำยมีจุดเน้นต่ำงกัน 

สมมุติว่ำกำรสร้ำงเขื่อนแห่งหนึ่งส่งผลให้ชุมชนประมงสูญเสียรำยได้ ขณะท่ีเส้นทำงอพยพของปลำ

และระบบกำรไหลเวียนของตะกอนในแม่น้ำได้รับควำมเสียหำยอย่ำงรุนแรง 

ในกรอบสิทธิมนุษยชน ควำมเสียหำยส ำคัญอำจได้แก่กำรสูญเสียอำหำร รำยได้ วิถีชีวิต และสิทธิใน

กำรมีส่วนร่วมตัดสินใจเกี่ยวกับทรัพยำกรท่ีประชำชนพึ่งพำ 

ส่วนในกรอบสิทธิของธรรมชำติ ควำมเสียหำยต่อควำมเชื่อมต่อของระบบนิเวศ วงจรชีวิตของสัตว์น้ำ 

และควำมสำมำรถของแม่น้ำในกำรด ำรงกระบวนกำรทำงธรรมชำติ อำจเป็นประเด็นกำรละเมิดสิทธิ

ได้โดยตรง หำกมีกฎหมำยรองรับ 

ควำมแตกต่ำงนี้ไม่ได้หมำยควำมว่ำสิทธิมนุษยชนไม่ให้ควำมส ำคัญกับระบบนิเวศ เพรำะกำรคุ้มครอง

สิทธิมนุษยชนด้ำนส่ิงแวดล้อมสำมำรถครอบคลุมกำรป้องกันควำมเสียหำยทำงนิเวศอย่ำงกว้ำงขวำง

ได้เช่นกัน 

แต่สิทธิของธรรมชำติท ำให้เกิดฐำนทำงกฎหมำยเพ่ิมเติมส ำหรับกำรพิจำรณำควำมเสียหำยท่ีเกิด

ข้ึนกับธรรมชำติเอง โดยไม่จ ำเป็นต้องลดทอนควำมเสียหำยน้ันให้เหลือเพียงผลกระทบต่อประโยชน์

ของมนุษย์ 

ผลท่ีตำมมำคือกำรเยียวยำต้องตอบสนองควำมเสียหำยท้ังสองด้ำน กำรชดเชยรำยได้แก่ชุมชนไม่อำจ

ทดแทนกำรฟื้ นฟูระบบนิเวศได้ เช่นเดียวกับกำรฟื้ นฟูแม่น้ำก็ไม่อำจใช้แทนกำรเยียวยำสิทธิและควำม

เสียหำยท่ีประชำชนได้รับ 

สิทธิท้ังสองประเภทจึงมีขอบเขตท่ีสัมพันธ์กัน แต่ไม่สำมำรถใช้ทดแทนกันได้ท้ังหมด 

03  สิทธิท้ังสองประเภทเก้ือหนุนกันได้อย่ำงไร 

แม้มีฐำนคิดแตกต่ำงกัน แต่สิทธิมนุษยชนกับสิทธิของธรรมชำติสำมำรถเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งให้แก่

กันได้ 

กำรรักษำควำมสมบูรณ์ของป่ำต้นน้ำช่วยคุ้มครองสิทธิด้ำนน้ำและอำหำร กำรฟื้ นฟูแม่น้ำช่วยลด

ควำมเสี่ยงต่อสุขภำพ และกำรรักษำควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพช่วยเสริมควำมสำมำรถของระบบ

นิเวศในกำรรับมือกับกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 

ในอีกด้ำนหน่ึง สิทธิมนุษยชนก็เป็นเง่ือนไขส ำคัญของกำรปกป้องธรรมชำติ 
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สิทธิในกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำร กำรมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจ เสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น และ

กำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรม ช่วยให้ประชำชนสำมำรถตรวจสอบกิจกรรมท่ีสร้ำงควำมเสียหำยต่อ

ระบบนิเวศ และเรียกร้องควำมรับผิดชอบจำกผู้เก่ียวข้องได้ 

หลักกำรกรอบว่ำด้วยสิทธิมนุษยชนและส่ิงแวดล้อม (Framework Principles on Human Rights and 

the Environment) ซึ่ง John H. Knox ผู้รำยงำนพิเศษแห่งสหประชำชำติน ำเสนอต่อคณะมนตรีสิทธิ

มนุษยชนในปี ค.ศ. 2018 สะท้อนควำมสัมพันธ์ดังกล่ำว โดยช้ีให้เห็นว่ำกำรคุ้มครองส่ิงแวดล้อม

จ ำเป็นต่อกำรใช้สิทธิมนุษยชน ขณะเดียวกัน กำรเคำรพสิทธิมนุษยชนก็มีควำมส ำคัญต่อกำรคุ้มครอง

ส่ิงแวดล้อมอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

อย่ำงไรก็ตำม ควำมเก้ือหนุนดังกล่ำวไม่ได้หมำยควำมว่ำสิทธิท้ังสองประเภทจะสอดคล้องกันในทุก

สถำนกำรณ์ เพรำะมำตรกำรท่ีมุ่งคุ้มครองธรรมชำติอำจสร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรใช้สิทธิบำงประกำรของ

มนุษย์ได้ 

จุดส ำคัญจึงอยู่ท่ีกำรแยกให้ออกว่ำ ควำมขัดแย้งน้ันเกิดจำกเง่ือนไขท่ีจ ำเป็นต่อกำรคุ้มครองสิทธิจริง 

หรือเกิดจำกวิธีออกแบบนโยบำยและกำรใช้อ ำนำจท่ีไม่เป็นธรรม 

04  เมื่อสิทธิขัดแย้งกัน ควำมขัดแย้งน้ันเกิดจำกอะไร 

ควำมขัดแย้งระหว่ำงสิทธิมนุษยชนกับสิทธิของธรรมชำติอำจเกิดขึ้นได้อย่ำงน้อยสองลักษณะ ซึ่ง

จ ำเป็นต้องแยกพิจำรณำ 

ลักษณะแรกคือควำมขัดแย้งท่ีเกิดจำกข้อจ ำกัดทำงนิเวศอย่ำงแท้จริง เช่น แม่น้ำสำยหนึ่งมีปริมำณน้ำ

ลดลงจนกำรสูบน้ำเพื่อกำรเกษตรในระดับเดิมอำจท ำให้ระบบนิเวศเสียหำยรุนแรง กำรคุ้มครองแม่น้ำ

จึงอำจจ ำเป็นต้องจ ำกัดปริมำณกำรใช้น้ำบำงส่วน 

กรณีเช่นนี้ไม่อำจแก้ไขได้ด้วยกำรประกำศว่ำทุกฝ่ำยสำมำรถใช้สิทธิได้อย่ำงเต็มท่ีพร้อมกัน เพรำะ

ระบบนิเวศมีข้อจ ำกัดท่ีไม่ขึ้นอยู่กับควำมต้องกำรของมนุษย์ 

ลักษณะท่ีสองคือควำมขัดแย้งท่ีเกิดจำกกำรจัดสรรทรัพยำกรหรือกำรใช้อ ำนำจอย่ำงไม่เป็นธรรม เช่น 

รัฐจ ำกัดกำรใช้น้ำของเกษตรกรรำยย่อยในนำมของกำรฟื้ นฟูแม่น้ำ แต่ยังอนุญำตให้กิจกำรขนำดใหญ่

ใช้น้ำในปริมำณสูงโดยไม่ต้องปรับเปล่ียนกำรด ำเนินงำนอย่ำงเหมำะสม 

ในกรณีหลัง ปัญหำไม่ได้อยู่ท่ีสิทธิของธรรมชำติขัดแย้งกับสิทธิของเกษตรกรโดยตรงเท่ำน้ัน แต่อยู่ท่ี

วิธีจัดสรรภำระและผลประโยชน์จำกกำรคุ้มครองธรรมชำติด้วย 
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กำรแยกควำมขัดแย้งท้ังสองลักษณะมีควำมส ำคัญ เพรำะกรณีแรกต้องให้ควำมส ำคัญกับขีดจ ำกัดทำง

นิเวศและกำรปรับตัวของผู้ใช้ทรัพยำกร ส่วนกรณีหลังต้องตรวจสอบควำมชอบธรรมของนโยบำย 

ควำมเสมอภำคในกำรบังคับใช้ และควำมรับผิดชอบของผู้ท่ีใช้ทรัพยำกรหรือสร้ำงควำมเสียหำยใน

ระดับต่ำงกัน 

ควำมขัดแย้งจ ำนวนหนึ่งจึงอำจลดลงได้โดยไม่จ ำเป็นต้องลดทอนสิทธิของฝ่ำยใด หำกมีกำร

ปรับเปล่ียนวิธีจัดสรรทรัพยำกรและกระจำยภำระอย่ำงเป็นธรรม 

05  หลักควำมยุติธรรมเมื่อมนุษย์และธรรมชำติต่ำงเป็นผู้ทรงสิทธิ 

กำรยอมรับว่ำมนุษย์และธรรมชำติต่ำงมีสิทธิ ไม่ได้หมำยควำมว่ำต้องก ำหนดให้สิทธิประเภทหนึ่งมี

ล ำดับสูงกว่ำอีกประเภทหน่ึงในทุกสถำนกำรณ์ 

ขณะเดียวกัน ก็ไม่อำจถือว่ำทุกข้อเรียกร้องมีน้ำหนักเท่ำกันโดยไม่ค ำนึงถึงลักษณะของสิทธิ ควำม

รุนแรงของผลกระทบ และเง่ือนไขในกำรด ำรงอยู่ของผู้ทรงสิทธิ 

กำรพิจำรณำควำมขัดแย้งจึงควรต้ังอยู่บนหลักกำรส ำคัญส่ีประกำร 

ประการแรก ต้องเคำรพแก่นสำรส ำคัญของสิทธิข้ันพ้ืนฐำน กำรคุ้มครองธรรมชำติไม่ควรเป็นข้ออ้ำง

ให้ประชำชนสูญเสียเง่ือนไขพื้นฐำนในกำรด ำรงชีวิตโดยปรำศจำกควำมจ ำเป็นและมำตรกำรคุ้มครอง

ท่ีเหมำะสม ในทำงกลับกัน กำรอ้ำงสิทธิของมนุษย์ก็ไม่ควรเป็นเหตุผลให้ท ำลำยเง่ือนไขส ำคัญของ

กำรด ำรงอยู่ของระบบนิเวศโดยไม่มีขอบเขต 

ประการที่สอง ต้องค ำนึงถึงขีดจ ำกัดทำงนิเวศ กำรตัดสินใจไม่อำจพิจำรณำเฉพำะควำมต้องกำรและ

ผลประโยชน์ของมนุษย์ หำกต้องประเมินว่ำระบบนิเวศสำมำรถรองรับกิจกรรมดังกล่ำวได้เพียงใด 

โดยเฉพำะเมื่อมีควำมเสี่ยงต่อควำมเสียหำยร้ำยแรงหรือไม่อำจฟื้ นคืนได้ 

ประการที่สาม ต้องใช้มำตรกำรท่ีจ ำเป็นและได้สัดส่วน หำกมีทำงเลือกหลำยทำง ควรพิจำรณำ

มำตรกำรท่ีสำมำรถคุ้มครองธรรมชำติได้อย่ำงมีประสิทธิผล โดยกระทบต่อสิทธิของประชำชนน้อย

ท่ีสุดเท่ำท่ีเหมำะสม ท้ังน้ี ควำมได้สัดส่วนไม่ใช่เหตุผลให้ยอมรับกำรท ำลำยระบบนิเวศอย่ำงร้ำยแรง

เพียงเพรำะมีผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจสูงกว่ำ 

ประการที่สี่ ต้องกระจำยภำระและควำมรับผิดชอบอย่ำงเป็นธรรม ผู้ท่ีใช้ทรัพยำกรหรือสร้ำงควำม

เสียหำยในระดับสูงไม่ควรได้รับกำรยกเว้นภำระ ขณะท่ีผู้มีอ ำนำจต่อรองน้อยต้องแบกรับต้นทุนส่วน

ใหญ่ของมำตรกำรคุ้มครองธรรมชำติ 
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หลักกำรเหล่ำนี้ไม่ใช่สูตรส ำเร็จท่ีสำมำรถใช้ตัดสินข้อพิพำททุกกรณีได้โดยอัตโนมัติ แต่เป็นกรอบ

ส ำหรับพิจำรณำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงสิทธิอย่ำงรอบด้ำน โดยต้องค ำนึงถึงกฎหมำยท่ีใช้บังคับ 

ข้อเท็จจริงทำงนิเวศ และผลกระทบต่อผู้เกี่ยวข้อง 

ส่ิงส ำคัญคือกำรไม่ลดควำมขัดแย้งให้เหลือเพียงกำรเลือกระหว่ำงกำรอนุรักษ์ธรรมชำติกับกำร

ด ำรงชีวิตของมนุษย์ เพรำะหลำยครั้งทำงเลือกท่ีเป็นธรรมอำจอยู่ท่ีกำรเปล่ียนวิธีใช้ทรัพยำกรและ

จัดสรรควำมรับผิดชอบ มำกกว่ำกำรบังคับให้ฝ่ำยหนึ่งต้องสูญเสียสิทธิของตน 

06  สิทธิของคนรุน่ต่อไปเชื่อมโยงสิทธิมนุษยชนกับสิทธิของธรรมชำติ 
อย่ำงไร 

ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงสิทธิมนุษยชนกับสิทธิของธรรมชำติไม่ได้จ ำกัดอยู่เฉพำะผู้คนและระบบนิเวศใน

ปัจจุบัน แต่ยังเกี่ยวข้องกับควำมเป็นธรรมระหว่ำงรุ่นด้วย 

กำรท ำลำยป่ำต้นน้ำ กำรสูญเสียควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ หรือกำรปล่อยให้ระบบนิเวศเสื่อมโทรม

อย่ำงต่อเนื่อง อำจส่งผลให้คนรุ่นต่อไปไม่สำมำรถเข้ำถึงน้ำ อำหำร และสภำพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อกำร

ด ำรงชีวิตอย่ำงมีศักด์ิศรี 

สิทธิและผลประโยชน์ของคนรุ่นต่อไปจึงเป็นประเด็นส ำคัญในกฎหมำยและแนวคิดควำมยุติธรรม

ด้ำนส่ิงแวดล้อมร่วมสมัย แม้รูปแบบกำรรับรองและกำรบังคับใช้จะแตกต่ำงกันตำมระบบกฎหมำย 

อย่ำงไรก็ตำม สิทธิของคนรุ่นต่อไปกับสิทธิของธรรมชำติไม่ใช่สิทธิประเภทเดียวกัน 

สิทธิของคนรุ่นต่อไปยังมีมนุษย์เป็นศูนย์กลำงของกำรคุ้มครอง ส่วนสิทธิของธรรมชำติให้ควำมส ำคัญ

กับธรรมชำติในฐำนะผู้ทรงสิทธิของตนเอง 

ควำมแตกต่ำงนี้มีนัยส ำคัญ เพรำะแม้ธรรมชำติบำงส่วนอำจไม่มีควำมส ำคัญต่อกำรใช้ประโยชน์ของ

มนุษย์ในอนำคตอย่ำงชัดเจน ก็ไม่ได้หมำยควำมว่ำธรรมชำติน้ันปรำศจำกคุณค่ำหรือไม่ควรได้รับ

ควำมคุ้มครอง 

ขณะเดียวกัน กำรรักษำระบบนิเวศให้สำมำรถด ำรงอยู่และฟื้ นตัวได้ ย่อมช่วยรักษำเง่ือนไขท่ีจ ำเป็น

ต่อกำรใช้สิทธิของมนุษย์ในอนำคตด้วย 

ควำมเป็นธรรมระหว่ำงรุ่นจึงเป็นพื้นท่ีส ำคัญท่ีสิทธิมนุษยชนกับสิทธิของธรรมชำติสำมำรถเก้ือหนุน

กัน โดยไม่จ ำเป็นต้องท ำให้สิทธิท้ังสองประเภทกลำยเป็นสิทธิเดียวกัน 
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07  สู่ควำมยุติธรรมทีไ่ม่แยกมนุษย์ออกจำกธรรมชำติ 

สิทธิมนุษยชนในส่ิงแวดล้อมท่ีดีกับสิทธิของธรรมชำติมีควำมแตกต่ำงกันในฐำนะผู้ทรงสิทธิ กำรนิยำม

ควำมเสียหำย และเป้ำหมำยของกำรเยียวยำ แต่ควำมแตกต่ำงดังกล่ำวไม่ได้ท ำให้สิทธิท้ังสองประเภท

จ ำเป็นต้องแข่งขันกัน 

ในทำงตรงกันข้ำม กำรยอมรับสิทธิท้ังสองประเภทอำจช่วยขยำยควำมหมำยของควำมยุติธรรมให้

ครอบคลุมท้ังศักด์ิศรีและเง่ือนไขในกำรด ำรงชีวิตของมนุษย์ ตลอดจนควำมสำมำรถของธรรมชำติใน

กำรด ำรงอยู่และรักษำควำมสัมพันธ์ทำงนิเวศของตนเอง 

อย่ำงไรก็ตำม ควำมสัมพันธ์ท่ีเก้ือหนุนกันจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อระบบกฎหมำยและนโยบำยสำมำรถ

จัดกำรควำมขัดแย้งอย่ำงเป็นธรรม ไม่ละเลยขีดจ ำกัดทำงนิเวศ ไม่ลดทอนสิทธิข้ันพ้ืนฐำนของ

ประชำชน และไม่ผลักภำระกำรคุ้มครองธรรมชำติไปยังผู้ท่ีมีอ ำนำจต่อรองน้อยท่ีสุด 

ควำมเป็นธรรมระหว่ำงมนุษย์กับธรรมชำติจึงไม่ใช่เพียงกำรแบ่งผลประโยชน์ระหว่ำงผู้ทรงสิทธิสอง

ฝ่ำย แต่เป็นกำรก ำหนดเง่ือนไขท่ีท ำให้ท้ังมนุษย์และระบบนิเวศสำมำรถด ำรงอยู่และพัฒนำ

ควำมสัมพันธ์ร่วมกันได้ โดยไม่มีฝ่ำยใดถูกลดทอนให้เป็นเพียงเครื่องมือเพื่อประโยชน์ของอีกฝ่ำย 

นี่คือควำมท้ำทำยส ำคัญของกำรพัฒนำสิทธิของธรรมชำติในสังคมร่วมสมัย ไม่ใช่กำรสร้ำงสิทธิขึ้นมำ

แข่งขันกับสิทธิมนุษยชน แต่เป็นกำรขยำยขอบเขตควำมยุติธรรมให้ยอมรับว่ำ ชีวิตของมนุษย์และ

ควำมสมบูรณ์ของธรรมชำติต่ำงมีคุณค่ำ และกำรคุ้มครองคุณค่ำเหล่ำน้ันจ ำเป็นต้องด ำเนินไปด้วยกัน 
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โลกยอมรบัสิทธิของธรรมชำติอย่ำงไร 

และได้ผลจรงิแค่ไหน 

จากการรับรองสิทธิในกฎหมาย  

สู่การเปล่ียนแปลงท่ีตรวจสอบได้จริงต่อระบบนิเวศ 

 

ตลอดสองทศวรรษท่ีผ่ำนมำ แนวคิดสิทธิของธรรมชำติได้พัฒนำจำกข้อเสนอทำงปรัชญำและ

นิติศำสตร์เข้ำสู่ระบบกฎหมำยของหลำยประเทศ แต่กำรยอมรับแนวคิดนี้ไม่ได้เกิดขึ้นพร้อมกัน และ

ไม่ได้ด ำเนินไปตำมเส้นทำงเดียวกัน บำงประเทศรับรองสิทธิของธรรมชำติในรัฐธรรมนูญ บำงประเทศ

ตรำกฎหมำยเฉพำะ บำงแห่งศำลเป็นผู้วำงหลักกำรใหม่ ขณะท่ีบำงพ้ืนท่ีเริ่มต้นจำกข้อบัญญัติท้องถ่ิน

หรือระบบกฎเกณฑ์ท่ีสัมพันธ์กับชุมชน 

ควำมเปล่ียนแปลงดังกล่ำวสะท้อนว่ำ สิทธิของธรรมชำติไม่ได้เป็นเพียงข้อเสนอเชิงอุดมคติอีกต่อไป 

หำกเริ่มมีบทบำทในกำรก ำหนดสถำนะทำงกฎหมำยของธรรมชำติและสร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรใช้อ ำนำจ

ของมนุษย์ 

อย่ำงไรก็ตำม กำรรับรองสิทธิในตัวบทกฎหมำยไม่ได้หมำยควำมว่ำธรรมชำติจะได้รับกำรคุ้มครอง

อย่ำงมีประสิทธิภำพทันที ประเทศหนึ่งอำจมีรัฐธรรมนูญท่ีก้ำวหน้ำ แต่ยังเผชิญปัญหำควำมเสื่อม

โทรมของระบบนิเวศ ขณะท่ีอีกประเทศหนึ่งอำจรับรองสิทธิของธรรมชำติเฉพำะพื้นท่ี แต่สำมำรถ

พัฒนำกลไกบริหำรจัดกำรและติดตำมผลได้อย่ำงชัดเจนกว่ำ 
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กำรศึกษำประสบกำรณร์ะหว่ำงประเทศจึงต้องตอบค ำถำมสองประกำรควบคู่กัน ได้แก่ ประเทศต่ำง ๆ 

ใช้กลไกใดรับรองสิทธิของธรรมชำติ และกำรรับรองเหล่ำน้ันสำมำรถสร้ำงควำมเปล่ียนแปลงต่อกำร

คุ้มครองธรรมชำติได้จริงเพียงใด 

01  กำรรบัรองสิทธิของธรรมชำติมมีำกกว่ำหน่ึงเส้นทำง 

จำกพัฒนำกำรระหว่ำงประเทศ สำมำรถจ ำแนกกลไกกำรรับรองสิทธิของธรรมชำติออกเป็นสี่รูปแบบ

หลัก ได้แก่ กำรรับรองในรัฐธรรมนูญ กำรรับรองผ่ำนกฎหมำยระดับพระรำชบัญญัติ กำรรับรองผ่ำน

ค ำพิพำกษำศำล และกำรรับรองในระดับท้องถ่ินหรือผ่ำนระบบกฎหมำยท่ีหลำกหลำย 

กำรจ ำแนกนี้เป็นกรอบส ำหรับวิเครำะห์ควำมแตกต่ำง มิใช่กำรแบ่งประเภทอย่ำงตำยตัว เพรำะ

ประเทศหนึ่งอำจใช้กลไกหลำยรูปแบบร่วมกัน และกำรรับรองสิทธิในระดับหนึ่งอำจน ำไปสู่กำรพัฒนำ

กฎหมำยในอีกระดับหนึ่งได้ 

ควำมแตกต่ำงส ำคัญของแต่ละรูปแบบไม่ได้อยู่เพียงท่ีล ำดับศักด์ิของกฎหมำย แต่รวมถึงแหล่งท่ีมำ

ของสิทธิ ขอบเขตกำรคุ้มครอง อ ำนำจของสถำบันท่ีเก่ียวข้อง และควำมสำมำรถในกำรท ำให้สิทธิ

เกิดผลในทำงปฏิบัติ 

02  กำรรบัรองในรฐัธรรมนูญ เมื่อสิทธิของธรรมชำติเป็นหลักกำรสูงสุด 

กำรรับรองผ่ำนกฎหมำยระดับพระรำชบัญญัติ (Legislative Recognition) เป็นอีกเส้นทำงส ำคัญท่ี

ฝ่ำยนิติบัญญัติสำมำรถก ำหนดขอบเขตสิทธิ หน่วยงำนรับผิดชอบ และมำตรกำรคุ้มครองได้โดยตรง 

โบลิเวียใช้กฎหมำยรับรองสิทธิของแม่ธรณีในปี ค.ศ. 2010 และพัฒนำกรอบกฎหมำยเพ่ิมเติมในปี 

ค.ศ. 2012 ขณะท่ีอูกำนดำบัญญัติเรื่องสิทธิของธรรมชำติไว้ในกฎหมำยส่ิงแวดล้อมแห่งชำติ ค.ศ. 

2019 โดยกำรใช้สิทธิและกำรด ำเนินกำรทำงกฎหมำยต้องเป็นไปตำมเง่ือนไขท่ีกฎหมำยก ำหนด 

ปำนำมำออกกฎหมำยฉบับท่ี 287 ในปี ค.ศ. 2022 เพื่อรับรองสิทธิของธรรมชำติ ส่วนสเปนใช้แนวทำง

เฉพำะระบบนิเวศ โดยกฎหมำยฉบับท่ี 19/2022 รับรองสถำนะนิติบุคคลและสิทธิของทะเลสำบ

น้ำเค็ม Mar Menor และพื้นท่ีลุ่มน้ำท่ีเกี่ยวข้อง 

กรณีเหล่ำนี้แสดงให้เห็นว่ำ แม้จะใช้กระบวนกำรนิติบัญญัติเหมือนกัน แต่เนื้อหำของกำรรับรองสิทธิ

อำจแตกต่ำงกันอย่ำงมำก ต้ังแต่กำรรับรองธรรมชำติในภำพรวมไปจนถึงกำรคุ้มครองระบบนิเวศ

เฉพำะแห่ง 

ข้อได้เปรียบของรูปแบบน้ีคือกำรก ำหนดรำยละเอียดเชิงสถำบันได้ชัดเจน ท้ังขอบเขตกำรคุ้มครอง 

หน้ำท่ีของหน่วยงำน และกระบวนกำรด ำเนินงำน ซึ่งช่วยลดช่องว่ำงระหว่ำงหลักกำรกับกำรปฏิบัติได้ 

หำกออกแบบกฎหมำยอย่ำงเหมำะสม 
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อย่ำงไรก็ตำม กฎหมำยระดับพระรำชบัญญัติอำจถูกแก้ไขหรือยกเลิกผ่ำนกระบวนกำรนิติบัญญัติ 

และอำจเผชิญควำมขัดแย้งกับกฎหมำยอ่ืนท่ีให้อ ำนำจรัฐอนุญำตกิจกรรมทำงเศรษฐกิจหรือกำรใช้

ทรัพยำกร 

ประสิทธิผลของรูปแบบน้ีจึงไม่ได้ข้ึนอยู่กับกำรมีบทบัญญัติรับรองสิทธิเท่ำน้ัน แต่ข้ึนอยู่กับว่ำ

กฎหมำยสำมำรถก ำหนดหน้ำท่ีท่ีบังคับใช้ได้ และเชื่อมโยงสิทธิของธรรมชำติเข้ำกับกำรบริหำรจัดกำร

ทรัพยำกรอย่ำงไร 

03  กำรรบัรองผ่ำนกฎหมำย เมื่อสิทธิต้องเชื่อมโยงกับกลไกบรหิำร 

กำรรับรองผ่ำนกฎหมำยระดับพระรำชบัญญัติ (Legislative Recognition) เป็นอีกเส้นทำงส ำคัญท่ี

ฝ่ำยนิติบัญญัติสำมำรถก ำหนดขอบเขตสิทธิ หน่วยงำนรับผิดชอบ และมำตรกำรคุ้มครองได้โดยตรง 

โบลิเวียใช้กฎหมำยรับรองสิทธิของแม่ธรณีในปี ค.ศ. 2010 และพัฒนำกรอบกฎหมำยเพ่ิมเติมในปี 

ค.ศ. 2012 ขณะท่ีอูกำนดำบัญญัติเรื่องสิทธิของธรรมชำติไว้ในกฎหมำยส่ิงแวดล้อมแห่งชำติ ค.ศ. 

2019 โดยกำรใช้สิทธิและกำรด ำเนินกำรทำงกฎหมำยต้องเป็นไปตำมเง่ือนไขท่ีกฎหมำยก ำหนด 

ปำนำมำออกกฎหมำยฉบับท่ี 287 ในปี ค.ศ. 2022 เพื่อรับรองสิทธิของธรรมชำติ ส่วนสเปนใช้แนวทำง

เฉพำะระบบนิเวศ โดยกฎหมำยฉบับท่ี 19/2022 รับรองสถำนะนิติบุคคลและสิทธิของทะเลสำบ

น้ำเค็ม Mar Menor และพื้นท่ีลุ่มน้ำท่ีเกี่ยวข้อง 

กรณีเหล่ำนี้แสดงให้เห็นว่ำ แม้จะใช้กระบวนกำรนิติบัญญัติเหมือนกัน แต่เนื้อหำของกำรรับรองสิทธิ

อำจแตกต่ำงกันอย่ำงมำก ต้ังแต่กำรรับรองธรรมชำติในภำพรวมไปจนถึงกำรคุ้มครองระบบนิเวศ

เฉพำะแห่ง 

ข้อได้เปรียบของรูปแบบน้ีคือกำรก ำหนดรำยละเอียดเชิงสถำบันได้ชัดเจน ท้ังขอบเขตกำรคุ้มครอง 

หน้ำท่ีของหน่วยงำน และกระบวนกำรด ำเนินงำน ซึ่งช่วยลดช่องว่ำงระหว่ำงหลักกำรกับกำรปฏิบัติได้ 

หำกออกแบบกฎหมำยอย่ำงเหมำะสม 

อย่ำงไรก็ตำม กฎหมำยระดับพระรำชบัญญัติอำจถูกแก้ไขหรือยกเลิกผ่ำนกระบวนกำรนิติบัญญัติ 

และอำจเผชิญควำมขัดแย้งกับกฎหมำยอ่ืนท่ีให้อ ำนำจรัฐอนุญำตกิจกรรมทำงเศรษฐกิจหรือกำรใช้

ทรัพยำกร 

ประสิทธิผลของรูปแบบน้ีจึงไม่ได้ข้ึนอยู่กับกำรมีบทบัญญัติรับรองสิทธิเท่ำน้ัน แต่ข้ึนอยู่กับว่ำ

กฎหมำยสำมำรถก ำหนดหน้ำท่ีท่ีบังคับใช้ได้ และเชื่อมโยงสิทธิของธรรมชำติเข้ำกับกำรบริหำรจัดกำร

ทรัพยำกรอย่ำงไร 
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04  กำรรบัรองผ่ำนศำล เมื่อกำรตคีวำมกฎหมำยเปิดพื้นทีใ่ห้ธรรมชำติ 

กำรรับรองผ่ำนค ำพิพำกษำศำล (Judicial Recognition) เ กิดขึ้นเมื่ อศำลพัฒนำกำรตีควำม

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมำยท่ีมีอยู่ เพื่อยอมรับสถำนะหรือสิทธิของธรรมชำติ 

โคลอมเบียเปน็กรณีส ำคัญ โดยศำลรัฐธรรมนูญมีค ำพิพำกษำ T-622/16 ในปี ค.ศ. 2016 รับรองแมน่ำ้ 

Atrato ลุ่มน้ำ และล ำน้ำสำขำท่ีเกี่ยวข้องเป็นผู้ทรงสิทธิในกำรคุ้มครอง อนุรักษ์ บ ำรุงรักษำ และฟื้ นฟู 

ค ำพิพำกษำนี้แสดงให้เห็นว่ำ ศำลสำมำรถพัฒนำกำรคุ้มครองธรรมชำติจำกหลักกฎหมำยท่ีมีอยู่ โดย

ไม่จ ำเป็นต้องรอให้ฝ่ำยนิติบัญญัติตรำกฎหมำยรับรองสิทธิของธรรมชำติเป็นกำรท่ัวไปก่อน 

ข้อได้เปรียบของรูปแบบนี้คือกำรเปิดพื้นท่ีให้เกิดควำมก้ำวหน้ำทำงกฎหมำยเมื่อกระบวนกำรทำงกำร

เมืองยังไม่ตอบสนองต่อปัญหำ หรือเมื่อข้อพิพำทเฉพำะกรณีท ำให้ศำลต้องพิจำรณำสถำนะของ

ธรรมชำติในระบบกฎหมำย 

แต่ขอบเขตและผลผูกพันของค ำพิพำกษำแตกต่ำงกันตำมระบบกฎหมำยและลักษณะคดี กำรรับรอง

สิทธิของระบบนิเวศแห่งหนึ่งจึงไม่อำจตีควำมโดยอัตโนมัติว่ำเป็นกำรรับรองสิทธิของธรรมชำติ

ท้ังหมดท่ัวประเทศ 

05  กำรรบัรองจำกท้องถ่ินและควำมหลำกหลำยทำงกฎหมำย 

กำรรับรองสิทธิของธรรมชำติบำงแห่งเริ่มต้นจำกองค์กรปกครองท้องถ่ินหรือกระบวนกำรทำงสังคมท่ี

สัมพันธ์กับระบบนิเวศเฉพำะพื้นท่ี 

ข้อบัญญัติท้องถ่ินเก่ียวกับสิทธิของธรรมชำติในบำงพ้ืนท่ีของสหรัฐอเมริกำเป็นตัวอย่ำงของควำม

พยำยำมใช้กฎหมำยระดับชุมชนเพ่ือตอบสนองต่อปัญหำส่ิงแวดล้อม แต่ข้อบัญญัติเหล่ำน้ีอำจเผชิญ

ข้อจ ำกัดด้ำนอ ำนำจตำมกฎหมำยและถูกโต้แย้งในศำล 

อีกด้ำนหน่ึง กำรยอมรับกฎหมำยจำรีตและระบบกฎเกณฑ์ของชุมชนสะท้อนแนวคิดควำมหลำกหลำย

ทำงกฎหมำย (Legal Pluralism) ซึ่งยอมรับว่ำในสังคมหนึ่งอำจมีระบบกฎเกณฑ์และแหล่งควำมชอบ

ธรรมมำกกว่ำกฎหมำยของรัฐเพียงระบบเดียว 

อย่ำงไรก็ตำม กฎหมำยท้องถ่ินกับกฎหมำยจำรีตไม่ใช่ส่ิงเดียวกัน กฎหมำยท้องถ่ินมีฐำนอ ำนำจตำม

ระบบกฎหมำยรัฐ ขณะท่ีกฎหมำยจำรีตอำจมีรำกฐำนจำกประวัติศำสตร์ วัฒนธรรม และควำมสัมพันธ์

ของชุมชนกับพื้นท่ี 

กำรน ำหลักกำรเหล่ำนี้เข้ำสู่ระบบกฎหมำยรัฐจึงต้องระมัดระวังไม่ให้กำรรับรองสิทธิของธรรมชำติ

กลำยเป็นกำรน ำควำมรู้หรือกฎเกณฑ์ของชุมชนไปใช้ โดยตัดชุมชนออกจำกอ ำนำจก ำหนดและดูแล

ระบบกฎเกณฑ์ของตนเอง 
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รูปแบบนี้จึงมีควำมส ำคัญไม่เพียงในฐำนะเส้นทำงหนึ่งของกำรรับรองสิทธิ แต่ยังท ำให้เห็นว่ำ

ควำมก้ำวหน้ำทำงกฎหมำยอำจเกิดจำกกำรยอมรับควำมหลำกหลำยของควำมสัมพันธ์ระหว่ำงมนุษย์

กับธรรมชำติด้วย 

06  สิทธิของธรรมชำติกับสถำนะนิติบุคคล ไม่ใช่สิ่งเดยีวกัน 

ประเด็นส ำคัญในกำรเปรียบเทียบกฎหมำยระหว่ำงประเทศคือ กำรรับรองสิทธิของธรรมชำติ (Rights 

of Nature) ไม่ได้มีควำมหมำยเหมือนกับกำรรับรองสถำนะนิติบุคคล (Legal Personhood) เสมอไป 

กำรรับรองสิทธิของธรรมชำติมุ่งก ำหนดว่ำธรรมชำติหรือระบบนิเวศมีสิทธิอะไรท่ีกฎหมำยต้องเคำรพ

และคุ้มครอง เช่น สิทธิในกำรด ำรงอยู่ กำรรักษำกระบวนกำรทำงนิเวศ หรือกำรได้รับกำรฟ้ืนฟู ท้ังน้ี

ขึ้นอยู่กับบทบัญญัติของกฎหมำยแต่ละแห่ง 

ส่วนสถำนะนิติบุคคลเป็นกำรรับรองฐำนะทำงกฎหมำยให้แก่ส่ิงหน่ึง เพ่ือให้สำมำรถมีสิทธิ หน้ำท่ี หรือ

ควำมสำมำรถทำงกฎหมำยตำมขอบเขตท่ีกฎหมำยก ำหนด 

กำรมีสถำนะนิติบุคคลจึงไม่ได้หมำยควำมว่ำจะมีสิทธิทุกประเภทเช่นเดียวกับมนุษย์ และกำรรับรอง

สิทธิของธรรมชำติก็ไม่จ ำเป็นต้องใช้รูปแบบนิติบุคคลเสมอไป 

บำงระบบกฎหมำยรับรองสิทธิของธรรมชำติโดยตรง บำงระบบรับรองสถำนะนิติบุคคลของระบบ

นิเวศเฉพำะแห่ง และบำงระบบใช้ท้ังสองแนวทำงร่วมกัน 

ควำมแตกต่ำงนี้มีควำมส ำคัญต่อกำรประเมินผล เพรำะกำรมีสถำนะทำงกฎหมำยไม่ได้บอกโดยตัวเอง

ว่ำธรรมชำติได้รับควำมคุ้มครองในเรื่องใดบ้ำง ต้องพิจำรณำเนื้อหำของสิทธิ ขอบเขตควำมสำมำรถ

ทำงกฎหมำย และหน้ำท่ีของผู้เกี่ยวข้องประกอบกัน 

07  Civil Law และ Common Law ก ำหนดเส้นทำงกำรรบัรองสิทธิอย่ำงไร 

ควำมแตกต่ำงระหว่ำงระบบกฎหมำยแบบ Civil Law และ Common Law มีส่วนอธิบำยว่ำประเทศ

ต่ำง ๆ พัฒนำสิทธิของธรรมชำติผ่ำนกลไกใด แต่ไม่ใช่ตัวก ำหนดรูปแบบหรือควำมส ำเร็จอย่ำงตำยตัว 

ระบบ Civil Law ให้ควำมส ำคัญกับกฎหมำยลำยลักษณ์อักษรและโครงสร้ำงล ำดับศักด์ิของกฎหมำย 

ขณะท่ี Common Law ให้ควำมส ำคัญกับบรรทัดฐำนจำกค ำพิพำกษำควบคู่กับกฎหมำยลำยลักษณ์

อักษร 

อย่ำงไรก็ตำม ประเทศในระบบ Common Law สำมำรถรับรองสถำนะของธรรมชำติผ่ำนกฎหมำยท่ี

ตรำโดยรัฐสภำไ ด้ เช่น กัน  ดัง เช่นนิวซีแลนด์ ท่ี ใช้  Te Awa Tupua (Whanganui River Claims 

Settlement) Act 2017 รับรองสถำนะนิติบุคคลของแม่น้ำ Whanganui 
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ขณะเดียวกัน ศำลในประเทศท่ีใช้ Civil Law ก็สำมำรถพัฒนำหลักสิทธิของธรรมชำติผ่ำนกำรตีควำม

รัฐธรรมนูญและกฎหมำยท่ีเกี่ยวข้อง 

จึงไม่อำจสรุปได้ว่ำระบบกฎหมำยประเภทหนึ่งเหมำะสมกับสิทธิของธรรมชำติมำกกว่ำอีกประเภท

หนึ่ง ปัจจัยท่ีส ำคัญกว่ำอำจอยู่ท่ีโครงสร้ำงอ ำนำจของสถำบัน ควำมเป็นอิสระของศำล ควำมสำมำรถ

ของฝ่ำยนิติบัญญัติ ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัฐกับชุมชน และแรงผลักดันจำกสังคมในกำรเปล่ียนแปลง

กฎหมำย 

08  กำรรบัรองสิทธิในกฎหมำย แตกต่ำงจำกกำรท ำให้สิทธิเกิดผลจรงิ 

กำรประเมินควำมก้ำวหน้ำของสิทธิของธรรมชำติจ ำเป็นต้องแยกออกเป็นอย่ำงน้อยสำมระดับ 

ระดับแรก กำรรับรองทำงกฎหมำย ต้องพิจำรณำว่ำสิทธิท่ีรับรองมีควำมชัดเจนเพียงใด ครอบคลุม

ธรรมชำติหรือระบบนิเวศในขอบเขตใด และมีผลผูกพันต่อกำรตัดสินใจของรัฐหรือผู้เกี่ยวข้องอย่ำงไร 

กำรมีบทบัญญัติท่ีประกำศรับรองสิทธิเป็นควำมก้ำวหน้ำระดับหนึ่ง แต่ยังไม่เพียงพอท่ีจะยืนยันว่ำ

ระบบกฎหมำยสำมำรถคุ้มครองสิทธิน้ันได้จริง 

ระดับท่ีสอง กำรน ำสิทธิไปปฏิบัติ ต้องพิจำรณำว่ำกำรรับรองสิทธิเปล่ียนกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำน

รัฐหรือไม่ เช่น มีผลต่อกำรอนุญำตโครงกำร กำรก ำหนดมำตรฐำนส่ิงแวดล้อม กำรจัดสรรงบประมำณ 

หรือกำรส่ังป้องกันและแก้ไขควำมเสียหำยอย่ำงไร 

หำกสิทธิของธรรมชำติได้รับกำรรับรองแล้ว แต่กระบวนกำรอนุญำตและก ำกับดูแลยังด ำเนินไปโดยไม่

ค ำนึงถึงสิทธิดังกล่ำว ก็แสดงว่ำควำมก้ำวหน้ำทำงกฎหมำยยังไมถู่กแปลงเป็นกำรปฏิบตัิอย่ำงเพียงพอ 

ระดับท่ีสำม ผลลัพธ์ต่อระบบนิเวศ ต้องพิจำรณำว่ำธรรมชำติได้รับกำรป้องกันควำมเสียหำยหรือฟื้ นฟู

ดีข้ึนเพียงใด โดยอำศัยหลักฐำนท่ีตรวจสอบได้ เช่น คุณภำพน้ำ ควำมสมบูรณ์ของถ่ินอำศัย ควำม

หลำกหลำยทำงชีวภำพ หรือควำมสำมำรถของระบบนิเวศในกำรฟื้ นตัว 

อย่ำงไรก็ตำม กำรเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศอำจเกิดจำกหลำยปัจจัยและต้องใช้เวลำต่ำงกัน กำร

ประเมินจึงต้องมีข้อมูลเปรียบเทียบท่ีเหมำะสม ไม่สรุปว่ำผลลัพธ์ท้ังหมดเกิดจำกกำรรับรองสิทธิของ

ธรรมชำติเพียงปัจจัยเดียว 

ท้ังสำมระดับมีควำมสัมพันธ์กัน แต่ไม่อำจใช้ทดแทนกันได้ กำรมีค ำพิพำกษำส ำคัญหรือกำรจัดต้ัง

องค์กรใหม่เป็นหลักฐำนของควำมเปล่ียนแปลงทำงกฎหมำยและสถำบัน ไม่ใช่หลักฐำนโดยตรงว่ำ

ระบบนิเวศได้รับกำรฟื้ นฟูส ำเร็จแล้ว 
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09  เรำรูแ้ล้วหรอืยังว่ำสิทธิของธรรมชำติได้ผลจรงิ 

ประสบกำรณ์ระหว่ำงประเทศให้หลักฐำนว่ำกำรรับรองสิทธิของธรรมชำติสำมำรถเปล่ียนสถำนะทำง

กฎหมำยของธรรมชำติ และเปิดช่องทำงใหม่ในกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐได้ในบำงกรณี 

แต่หลักฐำนดังกล่ำวยังไม่เพียงพอท่ีจะสรุปว่ำ กำรรับรองสิทธิของธรรมชำติท ำให้ระบบนิเวศได้รับ

กำรคุ้มครองดีขึ้นในทุกประเทศหรือทุกกรณี 

งำนศึกษำด้ำนสิทธิของธรรมชำติจ ำนวนมำกให้ควำมส ำคัญกับพัฒนำกำรของตัวบทกฎหมำย ค ำ

พิพำกษำ และกำรเคล่ือนไหวทำงสังคม ขณะท่ีกำรประเมินผลลัพธ์ทำงนิเวศในระยะยำวยังมีข้อจ ำกัด

ด้ำนข้อมูล ระยะเวลำ และควำมสำมำรถในกำรแยกผลของกฎหมำยออกจำกปัจจัยอื่น 

จึงควรระมัดระวังท้ังกำรกล่ำวอ้ำงว่ำสิทธิของธรรมชำติประสบควำมส ำเร็จแล้วเพียงเพรำะได้รับกำร

รับรองในกฎหมำย และกำรสรุปว่ำแนวคิดน้ีล้มเหลวเพียงเพรำะปัญหำส่ิงแวดล้อมยังด ำรงอยู่ 

ข้อสรุปท่ีมีน้ำหนักทำงวิชำกำรมำกกว่ำคือ สิทธิของธรรมชำติได้สร้ำงควำมเปล่ียนแปลงท่ีตรวจสอบ

ได้ในระดับกฎหมำยและสถำบันบำงแห่งแล้ว แต่ผลส ำเร็จทำงนิเวศจ ำเป็นต้องประเมินจำกหลักฐำน

เฉพำะกรณีและกำรติดตำมระยะยำว 

ควำมส ำเร็จของกำรรับรองสิทธิจึงควรเป็นข้อค้นพบจำกกำรตรวจสอบ ไม่ใช่ข้อสันนิษฐำนล่วงหน้ำ

จำกควำมก้ำวหน้ำของตัวบทกฎหมำย 

10  เง่ือนไขเชิงสถำบันทีท่ ำให้สิทธิของธรรมชำติเกิดผล 

จำกประสบกำรณ์ระหว่ำงประเทศ สำมำรถสังเครำะห์เง่ือนไขเชิงสถำบันท่ีมีควำมส ำคัญต่อกำรท ำให้

สิทธิของธรรมชำติเกิดผลได้หลำยประกำร 

ประกำรแรก กฎหมำยต้องก ำหนดสิทธิและผลทำงกฎหมำยอย่ำงชัดเจนเพียงพอ เพื่อให้หน่วยงำนท่ี

เกี่ยวข้องสำมำรถน ำไปใช้ในกำรตัดสินใจได้ 

ประกำรท่ีสอง ต้องสร้ำงควำมสอดคล้องระหว่ำงกฎหมำยท่ีรับรองสิทธิของธรรมชำติกับกฎหมำยท่ี

ก ำกับกำรใช้ท่ีดิน น้ำ ป่ำไม้ พลังงำน และกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ มิฉะน้ันหน่วยงำนรัฐอำจปฏิบัติตำม

กฎหมำยท่ีมีเป้ำหมำยขัดแย้งกัน 

ประกำรท่ีสำม ต้องมีกำรจัดสรรอ ำนำจหน้ำท่ี ทรัพยำกร และควำมรับผิดชอบท่ีชัดเจน เพื่อให้กำร

คุ้มครองธรรมชำติไม่ขึ้นอยู่กับเจตนำดีของบุคคลหรือหน่วยงำนใดเพียงฝ่ำยเดียว 

ประกำรท่ีส่ี ต้องมีระบบข้อมูลและกำรติดตำมผลท่ีสำมำรถตรวจสอบได้ ท้ังในด้ำนกำรด ำเนินงำนของ

หน่วยงำนรัฐและสถำนะของระบบนิเวศ 
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ประกำรท่ีห้ำ ต้องเปิดให้ผู้เก่ียวข้องมีส่วนร่วมอย่ำงมีควำมหมำย โดยเฉพำะประชำชนและชุมชนท่ี

ได้รับผลกระทบจำกกำรตัดสินใจเก่ียวกับธรรมชำติ 

เง่ือนไขเหล่ำนี้แสดงให้เห็นว่ำ สิทธิของธรรมชำติไม่อำจเกิดผลได้จำกกำรบัญญัติกฎหมำยหรือค ำ

พิพำกษำเพียงล ำพัง หำกต้องได้รับกำรเชื่อมโยงเข้ำกับกระบวนกำรบริหำร กำรก ำกับดูแล และระบบ

ควำมรับผิดชอบของสถำบันต่ำง ๆ 

11  จำกควำมก้ำวหน้ำของตัวบท สู่ควำมเปลีย่นแปลงทีต่รวจสอบได้ 

ประสบกำรณ์ระหว่ำงประเทศแสดงให้เห็นว่ำ ไม่มีรูปแบบกำรรับรองสิทธิของธรรมชำติแบบใดท่ี

เหมำะสมกับทุกสังคม 

รัฐธรรมนูญสำมำรถก ำหนดหลักกำรระดับสูง กฎหมำยระดับพระรำชบัญญัติสำมำรถสร้ำง

รำยละเอียดเชิงสถำบัน ศำลสำมำรถพัฒนำกำรตีควำมและตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจ ส่วนกลไกท้องถ่ิน

และระบบกฎหมำยท่ีหลำกหลำยสำมำรถเชื่อมโยงกำรคุ้มครองธรรมชำติกับควำมสัมพันธ์ทำงสังคม

และระบบนิเวศเฉพำะพื้นท่ี 

รูปแบบเหล่ำน้ีอำจเก้ือหนุนกันได้ หำกมีควำมสอดคล้องท้ังในด้ำนหลักกำร อ ำนำจหน้ำท่ี และกำร

ปฏิบัติ 

อย่ำงไรก็ตำม กำรเปรียบเทียบควำมก้ำวหน้ำของแต่ละประเทศไม่ควรหยุดอยู่ท่ีกำรพิจำรณำว่ำ

ประเทศใดรับรองสิทธิในกฎหมำยระดับสูงกว่ำ หรือมีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิของธรรมชำติมำกกว่ำ 

ค ำถำมท่ีส ำคัญกว่ำคือ กำรรับรองสิทธิน้ันเปล่ียนวิธีตัดสินใจของรัฐและสถำบันท่ีเก่ียวข้องหรือไม่ ท ำ

ให้กำรป้องกันควำมเสียหำยมีประสิทธิภำพขึ้นเพียงใด และมีหลักฐำนว่ำระบบนิเวศได้รับกำรคุ้มครอง

หรือฟื้ นฟูดีขึ้นจริงหรือไม่ 

ควำมก้ำวหน้ำของสิทธิของธรรมชำติจึงไม่ควรวัดจำกจ ำนวนประเทศท่ีรับรองสิทธิ หรือจ ำนวนค ำ

พิพำกษำท่ีกล่ำวถึงธรรมชำติในฐำนะผู้ทรงสิทธิเท่ำน้ัน หำกต้องวัดจำกควำมสำมำรถของกฎหมำยใน

กำรเปล่ียนกำรใช้อ ำนำจ และสร้ำงผลลัพธ์ท่ีตรวจสอบได้ต่อระบบนิเวศ 

กำรท ำให้ธรรมชำติมีสิทธิในกฎหมำยจึงเป็นเพียงจุดเริ่มต้น ส่วนกำรท ำให้สิทธิน้ันมีผลต่อกำร

ตัดสินใจและกำรด ำรงอยู่ของธรรมชำติ คือบทพิสูจน์ท่ีส ำคัญกว่ำ 
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จำกเอกวำดอรถึ์งโบลิเวยี 
เมื่อธรรมชำติมสีิทธิในรฐัธรรมนูญ 
และกฎหมำย 

จากโลกทัศน์แม่ธรณีสู่สิทธิในกฎหมาย  

และข้อจ ากัดของเศรษฐกิจสกัดทรัพยากร 

 

กำรรับรองสิทธิของธรรมชำติในรัฐธรรมนูญและกฎหมำยของเอกวำดอร์และโบลิเวีย ถือเป็นควำม

เปล่ียนแปลงส ำคัญของควำมคิดทำงกฎหมำยและกำรเมืองร่วมสมัย ท้ังสองประเทศได้ยกระดับ

ธรรมชำติจำกส่ิงท่ีอยู่ภำยใต้กำรครอบครองและใช้ประโยชน์ของมนุษย์ ให้มีสถำนะเป็นผู้ทรงสิทธิท่ี

กฎหมำยต้องให้ควำมเคำรพและคุ้มครอง กำรเปล่ียนแปลงดังกล่ำวมิได้เกิดขึ้นจำกกำรปฏิรูประบบ

กฎหมำยเพียงล ำพัง หำกเป็นผลจำกประวัติศำสตร์กำรต่อสู้ของชนพื้นเมือง ขบวนกำรทำงสังคม และ

ควำมพยำยำมแสวงหำทำงเลือกต่อระบบเศรษฐกิจท่ีพึ่งพำกำรสกัดทรัพยำกรธรรมชำติ 

เอกวำดอร์รับรองสิทธิของธรรมชำติไว้ในรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 2008 เป็นประเทศแรกของโลก ขณะท่ี

โบลิเวียประกำศใช้กฎหมำยสิทธิของแม่ธรณีในปี ค.ศ. 2010 และกฎหมำยว่ำด้วยแม่ธรณีกับกำร

พัฒนำแบบองค์รวมในปี ค.ศ. 2012 ท้ังสองประเทศน ำโลกทัศน์ของชนพ้ืนเมืองเข้ำสู่ระบบกฎหมำย

สมัยใหม่ และพยำยำมเชื่อมโยงกำรคุ้มครองธรรมชำติกับกำรสร้ำงสังคมท่ีเป็นธรรมมำกขึ้น 

อย่ำงไรก็ตำม ควำมก้ำวหน้ำทำงกฎหมำยดังกล่ำวเกิดขึ้นท่ำมกลำงโครงสร้ำงเศรษฐกิจท่ียังพึ่งพำ

น้ำมัน ก๊ำซธรรมชำติ เหมืองแร่ และกิจกรรมท่ีสร้ำงแรงกดดันต่อระบบนิเวศ ควำมขัดแย้งระหว่ำง

หลักสิทธิของธรรมชำติกับทิศทำงกำรพัฒนำของรัฐจึงเป็นประเด็นส ำคัญในกำรท ำควำมเข้ำใจ

ประสบกำรณ์ของท้ังสองประเทศ 
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01  จำกโลกทัศน์ชนพื้นเมืองสู่กำรเปลีย่นควำมหมำยของกำรพัฒนำ 

แนวคิดสิทธิของธรรมชำติในเอกวำดอร์และโบลิเวียมีควำมสัมพันธ์กับ Pachamama หรือแม่ธรณี ใน

โลกทัศน์ของชนพื้นเมืองบริเวณเทือกเขำแอนดีส ซึ่งมองธรรมชำติเป็นองค์รวมของควำมสัมพันธ์

ระหว่ำงผืนดิน น้ำ ภูเขำ พืช สัตว์ มนุษย์ และสรรพชีวิต มิใช่เป็นเพียงทรัพยำกรหรือวัตถุส ำหรับกำร

ใช้ประโยชน์ทำงเศรษฐกิจ 

ภำยใต้โลกทัศน์ดังกล่ำว มนุษย์ด ำรงอยู่ภำยในควำมสัมพันธ์ของธรรมชำติ มิได้แยกตัวออกมำเป็นผู้

ครอบครองหรือควบคุมธรรมชำติอย่ำงเบ็ดเสร็จ กำรด ำรงชีวิตจึงเก่ียวข้องกับควำมรับผิดชอบในกำร

รักษำควำมสมดุลของระบบนิเวศและควำมสัมพันธ์ทำงสังคมวัฒนธรรมท่ีสืบทอดกันมำ 

ในเอกวำดอร์ แนวคิดนี้เชื่อมโยงกับ Buen Vivir ซึ่งเป็นภำษำสเปน หมำยถึงกำรด ำรงชีวิตท่ีดี โดย

สัมพันธ์กับ Sumak Kawsay ในภำษำคิชวำ (Kichwa) ของชนพื้นเมือง แนวคิดดังกล่ำวให้ควำมส ำคัญ

กับชีวิตท่ีดีภำยใต้ควำมสัมพันธ์อันเกื้อกลูระหว่ำงบุคคล ชุมชน และธรรมชำติ มำกกว่ำกำรถือว่ำควำม

เจริญวัดได้จำกรำยได้หรือกำรบริโภคท่ีเพ่ิมข้ึน 

ส่วนโบลิเวียใช้แนวคิด Vivir Bien ซึ่งสัมพันธ์กับ Suma Qamaña ในภำษำไอมำรำ (Aymara) โดยให้

ควำมส ำคัญกับกำรด ำรงชีวิตท่ีดีร่วมกันภำยในชุมชนและควำมสัมพันธ์กับธรรมชำติ แม้ท้ังสอง

แนวคิดจะมีสำระใกล้เคียงกัน แต่มีรำกฐำนทำงภำษำ วัฒนธรรม และพัฒนำกำรทำงกำรเมืองแตกต่ำง

กัน อีกท้ังมีกำรตีควำมหลำกหลำยภำยในสังคมชนพ้ืนเมืองเอง 

กำรน ำแนวคิดเหล่ำนี้เข้ำสู่รัฐธรรมนูญและนโยบำยสำธำรณะมีนัยส ำคัญต่อกำรเปล่ียนควำมหมำย

ของกำรพัฒนำ เพรำะเป็นกำรต้ังค ำถำมต่อระบบเศรษฐกิจท่ีมุ่งเพ่ิมผลผลิต กำรสะสมทุน และกำรใช้

ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงต่อเนื่อง โดยไม่ค ำนึงถึงข้อจ ำกัดของระบบนิเวศ 

อย่ำงไรก็ตำม เมื่อโลกทัศน์ของชนพ้ืนเมืองถูกน ำเข้ำสู่ระบบรัฐ ควำมหมำยของ Buen Vivir และ Vivir 

Bien ย่อมถูกตีควำมภำยใต้เง่ือนไขทำงกำรเมืองและเศรษฐกิจ รัฐบำลอำจให้ควำมส ำคัญกับกำรขยำย

บริกำรสำธำรณะ กำรลงทุน และกำรลดควำมยำกจน ขณะท่ีขบวนกำรชนพื้นเมืองบำงส่วนให้

ควำมส ำคัญกับกำรปกป้องพื้นท่ีชีวิต กำรรักษำควำมสัมพันธ์กับธรรมชำติ และกำรมีอ ำนำจก ำหนด

อนำคตของชุมชน ควำมแตกต่ำงดังกล่ำวจึงกลำยเป็นส่วนหนึ่งของควำมขัดแย้งท่ีด ำเนินต่อมำ

ภำยหลังกำรปฏิรูปกฎหมำย 

02  เอกวำดอร ์เมื่อกำรต่อสู้ทำงสังคมเปลีย่นเป็นสิทธิตำมรฐัธรรมนูญ 

กำรรับรองสิทธิของธรรมชำติในเอกวำดอร์เกิดขึ้นภำยใต้กระบวนกำรจัดท ำรัฐธรรมนูญใหม่ ซึ่งมี

เป้ำหมำยปฏิรูประบบกำรเมืองและควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัฐกับประชำชน ภำยหลังสังคมเผชิญควำม
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ไม่มั่นคงทำงกำรเมือง ควำมเหล่ือมล้ำ และข้อขัดแย้งเก่ียวกับกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติมำเป็น

เวลำนำน 

ขบวนกำรชนพื้นเมืองและองค์กรภำคประชำสังคมมีบทบำทส ำคัญในกำรผลักดันให้รัฐธรรมนูญฉบับ

ใหม่ยอมรับควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรม สิทธิชุมชน และควำมสัมพันธ์ระหว่ำงมนุษย์กับธรรมชำติ 

อัลแบร์โต อำโกสตำ (Alberto Acosta) นักเศรษฐศำสตร์ชำวเอกวำดอร์และอดีตประธำนสภำร่ำง

รัฐธรรมนูญ เป็นหนึ่งในบุคคลส ำคัญท่ีสนับสนุนแนวคิด Buen Vivir และกำรรับรองสิทธิของธรรมชำติ 

โดยเสนอให้ทบทวนรูปแบบกำรพัฒนำท่ีพึ่งพำกำรสกัดทรัพยำกรและกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจเป็น

เป้ำหมำยหลัก 

รัฐธรรมนูญเอกวำดอร์ ค.ศ. 2008 รับรองธรรมชำติหรือ Pachamama เป็นผู้ทรงสิทธิโดยตรง มำตรำ 

71 รับรองสิทธิในกำรด ำรงอยู่ ตลอดจนกำรรักษำและฟื้ นฟูวงจรชีวิต โครงสร้ำง หน้ำท่ี และ

กระบวนกำรวิวัฒนำกำรตำมธรรมชำติ พร้อมเปิดโอกำสให้บุคคล ชุมชน และกลุ่มต่ำง ๆ เรียกร้องให้

รัฐคุ้มครองสิทธิดังกล่ำวได้ 

มำตรำ 72 รับรองสิทธิของธรรมชำติในกำรได้รับกำรฟื้ นฟู ซึ่งแยกต่ำงหำกจำกกำรชดเชยควำม

เสียหำยแก่บุคคลหรือชุมชน ส่วนมำตรำ 73 ก ำหนดให้รัฐใช้มำตรกำรป้องกันและจ ำกัดกิจกรรมท่ีอำจ

น ำไปสู่กำรสูญพันธ์ุ กำรท ำลำยระบบนิเวศ หรือกำรเปล่ียนแปลงวงจรธรรมชำติอย่ำงถำวร 

บทบัญญัติเหล่ำนี้เปล่ียนฐำนคิดทำงกฎหมำยจำกกำรคุ้มครองธรรมชำติเพื่อประโยชน์ของมนุษย์ ไปสู่

กำรยอมรับว่ำธรรมชำติมีคุณค่ำและสิทธิในตัวเอง ควำมเสียหำยต่อระบบนิเวศจึงสำมำรถเป็น

ประเด็นทำงกฎหมำยได้ แม้ไม่จ ำเป็นต้องพิสูจน์ควำมเสียหำยต่อมนุษย์เป็นเง่ือนไขเพียงประกำรเดียว 

อย่ำงไรก็ตำม รัฐธรรมนูญฉบับเดียวกันยังรับรองบทบำทของรัฐในกำรบริหำรทรัพยำกรธรรมชำติเชิง

ยุทธศำสตร์ รวมถึงทรัพยำกรใต้ดินท่ีมีควำมส ำคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศ ควำมตึงเครียดระหว่ำง

สิทธิของธรรมชำติกับอ ำนำจรัฐในกำรใช้ทรัพยำกรจึงปรำกฏอยู่ภำยในกรอบกฎหมำยสูงสุดของ

ประเทศด้วย 

03  Los Cedros และ Yasuní เมื่อสิทธิทำงกฎหมำยเผชิญโครงสรำ้งเศรษฐกิจ 

คดีป่ำคุ้มครอง Los Cedros เป็นพัฒนำกำรส ำคัญของกำรน ำสิทธิของธรรมชำติมำใช้ในกระบวนกำร

ยุติธรรม ศำลรัฐธรรมนูญเอกวำดอร์มีค ำพิพำกษำหมำยเลข 1149-19-JP/21 ในปี ค.ศ. 2021 ว่ำกำร

อนุญำตกิจกรรมส ำรวจแร่ในพื้นท่ีดังกล่ำวละเมิดสิทธิของธรรมชำติ โดยให้ควำมส ำคัญกับควำม

หลำกหลำยทำงชีวภำพ ควำมเสี่ยงต่อระบบนิเวศ และหลักป้องกันไว้ก่อน 
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ค ำพิพำกษำนี้ท ำให้สิทธิของธรรมชำติเป็นหลักกฎหมำยท่ีสำมำรถใช้ตรวจสอบควำมชอบด้วย

รัฐธรรมนูญของกำรตัดสินใจอนุญำตกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ มิใช่เพียงถ้อยค ำแสดงเจตนำรมณ์ในกำร

อนุรักษ์ 

ขณะเดียวกัน ควำมขัดแย้งเก่ียวกับกำรผลิตน้ำมันในอุทยำนแห่งชำติ Yasuní แสดงให้เห็นข้อจ ำกัด

ของกำรเปล่ียนแปลงทำงกฎหมำยภำยใต้โครงสร้ำงเศรษฐกิจท่ีพึ่งพำกำรสกัดทรัพยำกร 

Yasuní เป็นพ้ืนท่ีป่ำแอมะซอนท่ีมีควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพสูง และเป็นถ่ินฐำนของชนพ้ืนเมือง

หลำยกลุ่ม รวมถึงกลุ่มท่ีด ำรงชีวิตโดยแยกตัวจำกสังคมภำยนอก แต่พื้นท่ีดังกล่ำวยังเป็นแหล่งน้ำมันท่ี

มีควำมส ำคัญต่อเศรษฐกิจเอกวำดอร์ 

เมื่อวันท่ี 20 สิงหำคม ค.ศ. 2023 ประชำชนเอกวำดอร์ลงประชำมติเห็นชอบให้ยุติกำรสกัดน้ำมันใน

พื้นท่ี Block 43 หรือ ITT ภำยใน Yasuní ผลประชำมติเกิดจำกกำรเคล่ือนไหวของภำคประชำชนท่ี

ผลักดันให้กำรคุ้มครองธรรมชำติเป็นประเด็นกำรตัดสินใจทำงประชำธิปไตยระดับชำติ 

อย่ำงไรก็ตำม กำรยุติกำรผลิตน้ำมันไม่ได้ด ำเนินไปตำมกรอบเวลำท่ีก ำหนด รำยงำนของ Human 

Rights Watch ในเดือนมีนำคม ค.ศ. 2026 และ Amnesty International ในเดือนสิงหำคมปีเดียวกัน 

ระบุถึงควำมล่ำช้ำและกำรไม่ปฏิบัติตำมผลประชำมติอย่ำงครบถ้วน 

ผลประชำมติ Yasuní แสดงให้เห็นข้อจ ำกัดของกระบวนกำรประชำธิปไตยภำยใต้โครงสร้ำงเศรษฐกิจ

ท่ีพึ่งพำกำรสกัดทรัพยำกร แม้ประชำชนจะมีมติให้ยุติกำรผลิตน้ำมัน แต่รำยได้จำกอุตสำหกรรม

ดังกล่ำวยังมีควำมส ำคัญต่อเศรษฐกิจและกำรคลังของประเทศ จนกลำยเป็นเง่ือนไขท่ีขัดขวำงกำร

ปฏิบัติตำมเจตจ ำนงของประชำชน 

อย่ำงไรก็ดี กำรรับรองสิทธิของธรรมชำติและกระบวนกำรประชำมติได้สร้ำงฐำนควำมชอบธรรมให้

ภำคประชำชนสำมำรถตรวจสอบและเรียกร้องควำมรับผิดชอบจำกรัฐอย่ำงต่อเนื่อง ควำมขัดแย้ง

ดังกล่ำวจึงแสดงท้ังพลังของสิทธิทำงกฎหมำยและข้อจ ำกัดของกำรเปล่ียนแปลงท่ียังไม่ครอบคลุม

โครงสร้ำงเศรษฐกิจ 

04  โบลิเวยี สิทธิของแม่ธรณกัีบโครงกำรปฏิรูปรฐั 

โบลิเวียมีพัฒนำกำรแตกต่ำงจำกเอกวำดอร์ โดยเชื่ อมโยงกำรรับรองสิทธิของแม่ธรณีเข้ำกับ

กระบวนกำรปฏิรูปรัฐและกำรยอมรับควำมหลำกหลำยของชนพ้ืนเมือง 

รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 2009 ก ำหนดให้โบลิเวียเป็นรัฐพหุชำติ (Plurinational State) ซึ่งยอมรับกำรด ำรง

อยู่ร่วมกันของประชำชำติและกลุ่มชนท่ีมีภำษำ วัฒนธรรม และระบบสถำบันแตกต่ำงกันภำยในรัฐ

เดียวกัน พร้อมให้ควำมส ำคัญกับแนวคิด Vivir Bien ในฐำนะส่วนหนึ่งของหลักกำรจัดระเบียบสังคม

และกำรพัฒนำ 
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กำรเปล่ียนแปลงดังกล่ำวเกิดขึ้นภำยใต้รัฐบำลของเอโว โมรำเลส (Evo Morales) ผู้น ำทำงกำรเมือง

เชื้อสำยไอมำรำและประธำนำธิบดีโบลิเวียระหว่ำงปี ค.ศ. 2006–2019 ซึ่งมีบทบำทส ำคัญในกำร

ผลักดันกำรปฏิรูปรัฐ กำรยอมรับสิทธิของชนพื้นเมือง และกำรน ำแนวคิดแม่ธรณีเข้ำสู่นโยบำย

สำธำรณะ 

แม้รัฐธรรมนูญจะรับรองสิทธิด้ำนส่ิงแวดล้อมและให้ควำมส ำคัญกับควำมสัมพันธ์ระหว่ำงมนุษย์กับ

ธรรมชำติ แต่กำรรับรองสิทธิของแม่ธรณีโดยตรงเกิดขึ้นผ่ำนกฎหมำยเฉพำะ 

กฎหมำยฉบับท่ี 071 ค.ศ. 2010 รับรองแม่ธรณีในฐำนะองค์รวมของระบบชีวิต และก ำหนดสิทธิส ำคัญ 

ได้แก่ สิทธิในกำรด ำรงชีวิต ควำมหลำกหลำยของชีวิต น้ำ อำกำศสะอำด ควำมสมดุล กำรฟื้ นฟู และ

กำรด ำรงอยู่อย่ำงปรำศจำกมลพิษ 

ต่อมำ กฎหมำยฉบับท่ี 300 ค.ศ. 2012 ว่ำด้วยแม่ธรณีและกำรพัฒนำแบบองค์รวมเพื่อกำรด ำรงชีวิตท่ี

ดี ได้วำงกรอบกำรเชื่อมโยงกำรคุ้มครองธรรมชำติกับนโยบำยเศรษฐกิจและสังคม โดยพยำยำม

ก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำท่ีค ำนึงถึงควำมสมดุลของระบบชีวิต 

อย่ำงไรก็ตำม กำรปฏิรูปรัฐของโบลิเวียด ำเนินควบคู่กับนโยบำยท่ีใช้รำยได้จำกก๊ำซธรรมชำติ เหมือง

แร่ และทรัพยำกรอ่ืน ๆ เพื่อสนับสนุนกำรลงทุนและโครงกำรทำงสังคม กำรขยำยบทบำทรัฐในกำร

จัดกำรทรัพยำกรและกำรกระจำยรำยได้จึงมิได้หมำยถึงกำรลดกำรพึ่งพำเศรษฐกิจสกัดทรัพยำกร

เสมอไป 

ควำมขัดแย้งดังกล่ำวปรำกฏชัดในกรณีพื้นท่ีชนพื้นเมืองและอุทยำนแห่งชำติ Isiboro Sécure หรือ 

TIPNIS ซึ่งโครงกำรก่อสร้ำงถนนผ่ำนพื้นท่ีน ำไปสู่กำรคัดค้ำนจำกชนพื้นเมืองและภำคประชำสังคม 

เนื่องจำกควำมกังวลต่อผลกระทบต่อระบบนิเวศและวิถีชีวิตของชุมชน 

ในปี ค.ศ. 2017 โบลิเวียออกกฎหมำยฉบับท่ี 969 ซึ่งเปล่ียนกรอบกำรคุ้มครองและกำรพัฒนำพื้นท่ี 

TIPNIS และเป็นส่วนหนึ่งของควำมขัดแย้งเกี่ยวกับอนำคตของพื้นท่ีดังกล่ำว 

กรณี TIPNIS เปิดเผยควำมแตกต่ำงระหว่ำงกำรตีควำม Vivir Bien ของรัฐกับควำมเข้ำใจของชุมชนท่ี

ด ำรงชีวิตสัมพันธ์กับระบบนิเวศโดยตรง ส ำหรับรัฐ กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนอำจเป็นเครื่องมือ

เชื่อมโยงเศรษฐกิจและกระจำยโอกำสทำงสังคม แต่ส ำหรับชุมชนบำงกลุ่ม กำรเปล่ียนแปลงพื้นท่ีอำจ

กระทบต่อเง่ือนไขพื้นฐำนของกำรด ำรงชีวิตและควำมสัมพันธ์กับธรรมชำติ 

กำรรับรองสิทธิของแม่ธรณีจึงไม่ได้ท ำให้ควำมขัดแย้งเก่ียวกับทิศทำงกำรพัฒนำส้ินสุดลง โดยเฉพำะ

เมื่ออ ำนำจก ำหนดนโยบำยและอนุญำตกิจกรรมทำงเศรษฐกิจยังรวมศูนย์อยู่ในหน่วยงำนของรัฐ 
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05  ค ว ำ ม ย้ อ น แ ย้ ง ข อ ง ก ำ ร พั ฒ น ำ ที่ ก้ ำ ว ห น้ ำ ท ำ ง สั ง ค ม 

แต่ยังพึ่งพำกำรสกัดทรพัยำกร 

ประสบกำรณ์ของเอกวำดอร์และโบลิเวียมีควำมสัมพันธ์กับโครงสร้ำงเศรษฐกิจแบบสกัดทรัพยำกร 

(Extractivism) ซึ่งหมำยถึงรูปแบบกำรพัฒนำท่ีพึ่งพำกำรน ำทรัพยำกรธรรมชำติออกมำใช้ในปริมำณ

มำก โดยเฉพำะเพื่อจ ำหน่ำยในตลำดและส่งออก เช่น น้ำมัน ก๊ำซธรรมชำติ และแร่ 

 

ภำยใต้โครงสร้ำงดังกล่ำว รัฐบำลท่ีมีเป้ำหมำยลดควำมยำกจนและควำมเหล่ือมล้ำอำจใช้รำยได้จำก

ทรัพยำกรธรรมชำติเป็นเครื่องมือสนับสนุนบริกำรสำธำรณะ กำรลงทุน และโครงกำรทำงสังคม ท ำให้

เกิดควำมขัดแย้งระหว่ำงเป้ำหมำยควำมเป็นธรรมทำงสังคมในระยะส้ันกับกำรรักษำควำมสมบูรณ์

ของระบบนิเวศในระยะยำว 

แนวทำงนี้มีลักษณะท่ีนักวิชำกำรบำงส่วนเรียกว่ำ Neo-extractivism หรือเศรษฐกิจสกัดทรัพยำกร

รูปแบบใหม่ ซึ่งรัฐมีบทบำทมำกขึ้นในกำรควบคุมหรือจัดสรรรำยได้จำกทรัพยำกรเพื่อสนับสนุน

นโยบำยสังคม แต่ยังคงพึ่งพำกำรผลิตและส่งออกวัตถุดิบเป็นฐำนเศรษฐกิจส ำคัญ 

เอดูอำร์โด กูดีนัส (Eduardo Gudynas) นักวิชำกำรชำวอุรุกวัยด้ำนนิเวศวิทยำกำรเมืองและกำรพฒันำ 

เป็นผู้มีบทบำทส ำคัญในกำรวิพำกษ์แนวทำงดังกล่ำว โดยชี้ให้เห็นข้อจ ำกัดของกำรพัฒนำท่ีแม้รัฐจะ

กระจำยรำยได้จำกทรัพยำกรมำกขึ้น แต่ยังคงสร้ำงแรงกดดันต่อระบบนิเวศและชุมชนในพ้ืนท่ีผลิต 

ปัญหำส ำคัญจึงมิได้อยู่ท่ีกำรน ำรำยได้จำกทรัพยำกรไปใช้เพื่อประโยชน์สำธำรณะ หำกอยู่ท่ีกำร

ก ำหนดให้กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมทำงสังคมต้องพึ่งพำกิจกรรมท่ีอำจผลิตซ้ำควำมไม่เป็นธรรมทำง

นิเวศ 

ควำมขัดแย้งดังกล่ำวยังสัมพันธ์กับโครงสร้ำงตลำดโลก ซึ่งสร้ำงแรงจูงใจให้ประเทศผู้ส่งออกวัตถุดิบ

รักษำหรือขยำยกำรผลิตทรัพยำกรธรรมชำติ ขณะท่ีต้นทุนทำงนิเวศและสังคมจ ำนวนมำกตกอยู่กับ

พ้ืนท่ีผลิตและชุมชนท้องถ่ิน 

ภำยใต้เง่ือนไขเหล่ำนี้ กำรรับรองสิทธิของธรรมชำติจึงเผชิญข้อจ ำกัดท่ีไม่ได้เกิดจำกควำมไม่สมบูรณ์

ของกฎหมำยเพียงอย่ำงเดียว แต่สัมพันธ์กับโครงสร้ำงกำรผลิต กำรคลัง และกำรกระจำยอ ำนำจทำง

เศรษฐกิจของประเทศ 

06  จำกสิทธิในกฎหมำย สู่กำรเปลีย่นโครงสรำ้งกำรพัฒนำ 

เอกวำดอร์และโบลิเวียมีเส้นทำงแตกต่ำงกันในกำรน ำสิทธิของธรรมชำติเข้ำสู่ระบบกฎหมำย 

เอกวำดอร์ใช้รัฐธรรมนูญเป็นฐำนส ำคัญ และพัฒนำหลักกำรดังกล่ำวผ่ำนค ำพิพำกษำท่ีสำมำรถ
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ตรวจสอบกำรตัดสินใจของรัฐได้ ส่วนโบลิเวียใช้กฎหมำยเฉพำะเชื่อมโยงสิทธิของแม่ธรณีกับกำร

ปฏิรูปรัฐและกรอบนโยบำยกำรพัฒนำ 

ท้ังสองแนวทำงมีควำมส ำคัญต่อกำรเปล่ียนฐำนคิดทำงกฎหมำยและกำรเมือง แต่ยังไม่สำมำรถ

คล่ีคลำยควำมขัดแย้งระหว่ำงสิทธิของธรรมชำติกับโครงสร้ำงเศรษฐกิจท่ีพึ่งพำกำรสกัดทรัพยำกรได้

อย่ำงสมบูรณ์ 

ประสบกำรณ์ดังกล่ำวมิได้แสดงเพียงควำมขัดแย้งระหว่ำงกฎหมำยท่ีก้ำวหน้ำกับนโยบำยเศรษฐกิจท่ี

ยังไม่เปล่ียนแปลง หำกเปิดเผยข้อจ ำกัดของกำรปฏิรูปท่ีพยำยำมเปล่ียนสถำนะของธรรมชำติ โดยยัง

รักษำโครงสร้ำงกำรพัฒนำท่ีถือว่ำธรรมชำติเป็นแหล่งสะสมควำมมั่งค่ังเอำไว้ 

กำรท ำให้สิทธิของธรรมชำติมีผลต่อทิศทำงกำรพัฒนำจึงต้องเชื่อมโยงกับกำรปรับโครงสร้ำงเศรษฐกิจ 

กำรสร้ำงทำงเลือกด้ำนรำยได้และกำรคลัง ตลอดจนกำรกระจำยอ ำนำจให้ชุมชนมีส่วนร่วมก ำหนด

อนำคตของทรัพยำกรธรรมชำติท่ีเกี่ยวข้องกับชีวิตของตน 

ควำมท้ำทำยของสิทธิของธรรมชำติจึงไม่ได้ส้ินสุดท่ีกำรได้รับกำรรับรองทำงกฎหมำย แต่รวมถึงกำร

เปล่ียนเง่ือนไขทำงเศรษฐกิจและกำรเมืองท่ีท ำให้กำรละเมิดสิทธิน้ันยังด ำรงอยู่ เพรำะตรำบใดท่ีควำม

มั่งค่ังของประเทศยังต้องอำศัยกำรท ำลำยเง่ือนไขแห่งชีวิต สิทธิของธรรมชำติก็ยังต้องเผชิญข้อจ ำกัด

จำกระบบกำรพัฒนำท่ีกฎหมำยพยำยำมเปล่ียนแปลงน้ันเอง 
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แม่น้ำมชีวิีต แม่น้ำมสีิทธิบทเรยีน 
จำกนิวซแีลนด์ และโคลอมเบยี 

สองสายน้า สองเส้นทางกฎหมาย:  

จากความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมสู่การพิทักษ์และฟื้ นฟูลุ่มน้า 

 

แม่น้ำเป็นส่วนหนึ่งของระบบชีวิตท่ีเชื่อมโยงผืนดิน ป่ำไม้ สัตว์น้ำ มนุษย์ และควำมสัมพันธ์ทำงสังคม

วัฒนธรรมเข้ำด้วยกัน แต่ระบบกำรบริหำรทรัพยำกรสมัยใหม่มักแบ่งแม่น้ำออกตำมหน้ำท่ีทำง

เศรษฐกิจและกำรปกครอง ท้ังในฐำนะแหล่งน้ำเพ่ือกำรเกษตร กำรผลิตพลังงำน กำรคมนำคม หรือ

พื้นท่ีรองรับน้ำเสีย กำรจัดกำรเช่นนี้ท ำให้ควำมต่อเนื่องของระบบนิเวศและควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผู้คน

กับแม่น้ำถูกลดควำมส ำคัญลง 

ส ำหรับชุมชนท่ีด ำรงชีวิตร่วมกับแม่น้ำมำเป็นเวลำหลำยช่ัวอำยุคน แม่น้ำอำจเป็นท้ังบรรพชน พ้ืนท่ี

แห่งควำมทรงจ ำ แหล่งก ำเนิดวัฒนธรรม และเง่ือนไขพื้นฐำนของกำรด ำรงชีวิต ควำมสัมพันธ์ดังกล่ำว

มีควำมหมำยต่อกำรก ำหนดสิทธิและควำมรับผิดชอบในกำรดแูลแม่น้ำ เพรำะควำมเสียหำยต่อสำยนำ้

ย่อมส่งผลต่อระบบนิเวศและควำมต่อเนื่องของชีวิตชุมชนพร้อมกัน 

กำรรับรองสิทธิของแม่น้ำ Whanganui ในนิวซีแลนด์ และแม่น้ำ Atrato ในโคลอมเบีย เป็นพัฒนำกำร

ส ำคัญท่ีท ำให้ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงแม่น้ำกับผู้คนได้รับกำรยอมรับในระบบกฎหมำยสมัยใหม่ ท้ังสอง

กรณีมีจุดก ำเนิดแตกต่ำงกัน โดย Whanganui เกิดจำกกำรต่อสู้และกำรเจรจำทำงประวัติศำสตร์
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ระหว่ำงรัฐกับชนพื้นเมือง ส่วน Atrato เกิดจำกกำรเรียกร้องควำมรับผิดชอบของรัฐต่อควำมเสียหำย

ทำงนิเวศและกำรละเมิดสิทธิของชุมชน ควำมแตกต่ำงนี้น ำไปสู่รูปแบบกำรรับรองสิทธิและกำรก ำกับ

ดูแลแม่น้ำท่ีมีลักษณะเฉพำะ 

01  Whanganui แม่น้ำในฐำนะบรรพชนและควำมสัมพันธ์แห่งชวิีต 

แม่น้ำ Whanganui เป็นแม่น้ำสำยส ำคัญของนิวซีแลนด์ ซึ่งชำวเมำรี (Māori) ชนพื้นเมืองของประเทศ 

มีควำมสัมพันธ์ทำงประวัติศำสตร์ วัฒนธรรม และจิตวิญญำณมำอย่ำงยำวนำน โดยเฉพำะกลุ่มชน

พื้นเมืองแห่งลุ่มน้ำ Whanganui หรือ Whanganui iwi ซึ่งค ำว่ำ iwi หมำยถึงกลุ่มชนหรือประชำคม

เครือญำติขนำดใหญ่ในสังคมเมำรี 

ส ำหรับชำวเมำรีแห่งลุ่มน้ำ แม่น้ำเป็นส่วนหนึ่งของควำมสัมพันธ์ทำงเครือญำติและอัตลักษณ์ของผู้คน 

ควำมเข้ำใจดังกล่ำวปรำกฏในถ้อยค ำว่ำ Ko au te awa, ko te awa ko au หรือ “ฉันคือแม่น้ำ และแม่นำ้ก็

คือฉัน” ซึ่งแสดงถึงควำมสัมพันธ์ท่ีชีวิตของมนุษย์และแม่น้ำด ำรงอยู่ร่วมกันอย่ำงไม่อำจแยกขำด 

ภำยใต้โลกทัศน์น้ี แม่น้ำประกอบด้วยสำยน้ำ ผืนดิน ส่ิงมีชีวิต ประวัติศำสตร์ และควำมสัมพันธ์ทำงจิต

วิญญำณท่ีสืบทอดระหว่ำงคนหลำยรุ่น กำรดูแลแม่น้ำจึงเป็นควำมรับผิดชอบต่อระบบชีวิตและ

ควำมสัมพันธ์ท่ีชุมชนเป็นส่วนหน่ึง 

กำรขยำยอ ำนำจของรัฐอำณำนิคมเหนือดินแดนของชำวเมำรีได้น ำระบบกฎหมำยท่ีให้ควำมส ำคัญกับ

กรรมสิทธ์ิและอ ำนำจของรัฐเข้ำมำก ำหนดกำรใช้ประโยชน์จำกแม่น้ำ ควำมสัมพันธ์ด้ังเดิมระหว่ำง

ชุมชนกับแม่น้ำจึงถูกท้ำทำยจำกกำรเปล่ียนแปลงระบบกำรปกครองและกำรจัดกำรทรัพยำกร 

ข้อเรียกร้องเก่ียวกับแม่น้ำ Whanganui มีประวัติศำสตร์ยำวนำนกว่ำหนึ่งศตวรรษ และเก่ียวข้องกับ

สนธิสัญญำไวตำงี (Treaty of Waitangi) ซึ่งท ำขึ้นในปี ค.ศ. 1840 ระหว่ำงผู้แทนรำชบัลลังก์อังกฤษ

กับหัวหน้ำชำวเมำรี สนธิสัญญำดังกล่ำวเป็นฐำนส ำคัญของกระบวนกำรเรียกร้องควำมเป็นธรรมและ

กำรทบทวนควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัฐกับชนพ้ืนเมืองในนิวซีแลนด์ 

กำรต่อสู้เพื่อแม่น้ำ Whanganui จึงเก่ียวข้องกับกำรเรียกร้องให้รัฐยอมรับควำมสัมพันธ์ท่ีชุมชนมีต่อ

แม่น้ำ รวมถึงบทบำทและควำมรับผิดชอบในกำรดูแลรักษำแม่น้ำตำมโลกทัศน์ของตน 

02  Te Awa Tupua กำรรบัรองแม่น้ำเป็นบุคคลตำมกฎหมำย 

กระบวนกำรเจรจำระหว่ำงรัฐกับชำวเมำรีน ำไปสู่กำรตรำกฎหมำย Te Awa Tupua (Whanganui 

River Claims Settlement) Act 2017 ซึ่งรับรองแม่น้ำ Whanganui ภำยใต้ชื่อ Te Awa Tupua ให้มี

สถำนะเป็นบุคคลตำมกฎหมำย (Legal Person) 

กฎหมำยก ำหนดให้ Te Awa Tupua เป็นองค์รวมท่ีมีชีวิตและไม่อำจแบ่งแยก โดยครอบคลุมแม่น้ำ

ต้ังแต่ต้นน้ำถึงทะเล รวมถึงองค์ประกอบทำงกำยภำพและทำงจิตวิญญำณท่ีเก่ียวข้อง 
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กำรรับรองดังกล่ำวมีควำมส ำคัญต่อกำรเปล่ียนวิธีพิจำรณำแม่น้ำในระบบกฎหมำย เพรำะแม่น้ำได้รับ

กำรยอมรับในฐำนะองค์รวมท่ีมีสถำนะทำงกฎหมำยของตนเอง แทนกำรพิจำรณำเฉพำะทรัพยำกร

หรือพ้ืนท่ีแต่ละส่วนภำยใต้กรรมสิทธ์ิและอ ำนำจจัดกำรท่ีแตกต่ำงกัน 

ควำมต่อเน่ืองของแม่น้ำต้ังแต่ต้นน้ำถึงทะเลมีควำมส ำคัญต่อกำรด ำรงอยู่ของระบบนิเวศ กำร

เปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีต้นน้ำส่งผลต่อคุณภำพน้ำ ตะกอน ส่ิงมีชีวิต และควำมสัมพันธ์ทำงนิเวศในพ้ืนท่ี

ปลำยน้ำ ขณะท่ีควำมเสื่อมโทรมของแม่น้ำยังส่งผลต่อควำมทรงจ ำ วัฒนธรรม และกำรด ำรงชีวิตของ

ชุมชนท่ีสัมพันธ์กับสำยน้ำ 

อย่ำงไรก็ตำม สถำนะบุคคลตำมกฎหมำยของ Te Awa Tupua มิได้ท ำให้แม่น้ำมีอ ำนำจด ำเนินกำรด้วย

ตนเอง หรือยกเลิกสิทธิและอ ำนำจตำมกฎหมำยอ่ืนท้ังหมด กฎหมำยจึงสร้ำงระบบผู้แทนและกลไก

กำรก ำกับดูแลขึ้นเพื่อรักษำสถำนะและผลประโยชน์ของแม่น้ำ 

03  Te Pou Tupua กับกำรเปลีย่นควำมสัมพันธ์ทำงอ ำนำจ 

กฎหมำย ค.ศ.  2017 ก ำหนดให้มี  Te Pou Tupua ท ำหน้ำ ท่ี เป็นตัวแทนของ Te Awa Tupua 

ประกอบด้วยบุคคลสองคน โดยคนหนึ่งได้รับกำรเสนอชื่อจำกชำวเมำรแีห่งลุ่มน้ำ Whanganui และอีก

คนหนึ่งได้รับกำรเสนอชื่อจำกฝ่ำยรัฐหรือรำชบัลลังก์นิวซีแลนด์ (the Crown) 

ผู้แทนท้ังสองมีหน้ำท่ีร่วมกันรักษำสถำนะและผลประโยชน์ของแม่น้ำตำมหลักกำรท่ีกฎหมำยก ำหนด 

โดยมีกรอบควำมร่วมมือกับหน่วยงำนรัฐ องค์กรท้องถ่ิน และผู้เก่ียวข้องในกำรก ำหนดทิศทำงกำรดูแล

แม่น้ำ 

โครงสร้ำงดังกล่ำวเปล่ียนควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัฐกับชุมชนในระดับสถำบัน เพรำะควำมสัมพันธ์ทำง

วัฒนธรรมของชำวเมำรีกับแม่น้ำได้รับกำรยอมรับอย่ำงเป็นทำงกำร และผลประโยชน์ของแม่น้ำได้รับ

กำรก ำหนดให้เป็นประเด็นท่ีต้องพิจำรณำในกระบวนกำรก ำกับดูแล 

อย่ำงไรก็ตำม กำรมีผู้แทนในระบบกฎหมำยแตกต่ำงจำกกำรมีอ ำนำจควบคุมกำรตัดสินใจท้ังหมด

เก่ียวกับแม่น้ำ หน่วยงำนรัฐและองค์กรอ่ืนยังคงมีอ ำนำจตำมกฎหมำยในเรื่องต่ำง ๆ เช่น กำรใช้ท่ีดิน 

กำรจัดกำรน้ำ และกำรอนุญำตกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ 

ประสิทธิผลของกำรก ำกับดูแลร่วมจึงขึ้นอยู่กับควำมสำมำรถของกลไกผู้แทนในกำรประสำนและมี

อิทธิพลต่อกำรตัดสินใจของสถำบันเหล่ำน้ัน ตลอดจนกำรมีทรัพยำกรและกระบวนกำรท่ีท ำให้กำร

รักษำผลประโยชน์ของแม่น้ำเกิดผลในทำงปฏิบัติ 

กำรรับรอง Te Awa Tupua จึงเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนกำรปรับควำมสัมพันธ์ทำงประวัติศำสตร์

ระหว่ำงรัฐกับชนพื้นเมือง โดยน ำโลกทัศน์ของชุมชนเข้ำสู่โครงสร้ำงกำรก ำกับดูแลสมัยใหม่ พร้อม

สร้ำงควำมรับผิดชอบต่อแม่น้ำในฐำนะองค์รวมของชีวิต  
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04  Atrato เมื่อควำมเสยีหำยทำงนิเวศน ำไปสู่กำรรบัรองสิทธิของแม่น้ำ 

แม่น้ำ Atrato ต้ังอยู่ทำงตะวันตกเฉียงเหนือของโคลอมเบีย ไหลผ่ำนภูมิภำค Chocó ซึ่งมีควำม

หลำกหลำยทำงชีวภำพสูง และเป็นพื้นท่ีด ำรงชีวิตของชุมชนชำวแอฟโฟร-โคลอมเบียและชนพื้นเมอืง

หลำยกลุ่ม 

แม่น้ำมีควำมส ำคัญต่อกำรประมง กำรเพำะปลูก กำรคมนำคม และวิถีชีวิตทำงวัฒนธรรมของชุมชน 

แต่พื้นท่ีลุ่มน้ำเผชิญควำมเสียหำยจำกกำรท ำเหมืองทองค ำโดยใช้เครื่องจักรและสำรปรอท กำร

ท ำลำยป่ำ และกำรปนเปื้ อนของแหล่งน้ำ ปัญหำดังกล่ำวเกิดขึ้นท่ำมกลำงควำมรุนแรงและข้อจ ำกัด

ของรัฐในกำรคุ้มครองประชำชนและระบบนิเวศ 

ควำมเสียหำยต่อแม่น้ำส่งผลโดยตรงต่อสุขภำพ ควำมมั่นคงทำงอำหำร และกำรด ำรงชีวิตของชุมชน 

กำรเรียกร้องให้รัฐรับผิดชอบจึงครอบคลุมท้ังกำรคุ้มครองสิทธิของประชำชนและกำรฟ้ืนฟูควำม

สมบูรณ์ของระบบนิเวศลุ่มน้ำ 

ในปี ค.ศ. 2016 ศำลรัฐธรรมนูญโคลอมเบียมีค ำพิพำกษำ T-622/16 รับรองแม่น้ำ Atrato รวมถึงลุ่ม

น้ำและล ำน้ำสำขำ เป็นผู้ทรงสิทธิ (Subject of Rights) ในกำรได้รับกำรคุ้มครอง อนุรักษ์ บ ำรุงรักษำ 

และฟื้ นฟู 

สถำนะดังกล่ำวมีพื้นฐำนทำงกฎหมำยแตกต่ำงจำก Whanganui ซึ่งได้รับกำรรับรองเป็นบุคคลตำม

กฎหมำยโดยรัฐสภำ ในกรณี Atrato ศำลใช้กำรตีควำมรัฐธรรมนูญเพื่อรับรองสิทธิของแม่น้ำและ

ก ำหนดหน้ำท่ีของรัฐในกำรคุ้มครองระบบนิเวศ 

ควำมแตกต่ำงนี้สัมพันธ์กับท่ีมำของกำรเปล่ียนแปลง โดย Whanganui เกิดจำกกระบวนกำรเจรจำ

เพื่อคล่ีคลำยควำมสัมพันธ์ทำงประวัติศำสตร์ระหว่ำงรัฐกับชนพื้นเมือง ขณะท่ี Atrato เกิดจำกกำรใช้

กระบวนกำรยุติธรรมเพื่อตอบสนองต่อควำมเสียหำยทำงนิเวศและควำมล้มเหลวของรัฐในกำร

คุ้มครองชีวิตของประชำชน 

05  สิทธิทำงชวีวัฒนธรรมกับควำมรบัผิดชอบในกำรฟื้ นฟูแม่น้ำ 

ค ำพิพำกษำ Atrato ให้ควำมส ำคัญกับแนวคิด สิทธิทำงชีววัฒนธรรม (Biocultural Rights) ซึ่ง

เชื่อมโยงควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพกับควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรม โดยยอมรับว่ำกำรด ำรงอยูข่อง

ชุมชน วิถีชีวิต องค์ควำมรู้ และควำมสัมพันธ์กับธรรมชำติเป็นส่วนหนึ่งของระบบชีวิตท่ีเก่ียวเนื่องกัน 

ภำยใต้แนวคิดดังกล่ำว กำรปนเปื้ อนของแม่น้ำไม่ได้ส่งผลเฉพำะต่อคุณภำพน้ำหรือจ ำนวนสัตว์น้ำ แต่

ยังท ำลำยเง่ือนไขของกำรผลิตอำหำร สุขภำพ ควำมรู้ในกำรใช้ทรัพยำกร และควำมสำมำรถของ

ชุมชนในกำรสืบทอดวิถีชีวิต 
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ศำลจึงก ำหนดให้รัฐด ำเนินมำตรกำรคุ้มครองและฟื้ นฟูแม่น้ำ รวมถึงกำรจัดท ำแผนแก้ไขปัญหำกำร

ท ำเหมืองผิดกฎหมำย กำรฟ้ืนฟูระบบนิเวศ และมำตรกำรด้ำนสุขภำพและควำมมั่นคงทำงอำหำรของ

ชุมชน 

นอกจำกนี้ ศำลยังก ำหนดให้มีระบบผู้พิทักษ์แม่น้ำ (Guardians of the Atrato River) โดยมีผู้แทนจำก

รัฐและชุมชนชำติพันธ์ุในลุ่มน้ำ ท ำหน้ำท่ีเป็นตัวแทนและติดตำมกำรคุ้มครองสิทธิของแม่น้ำ 

กำรมีผู้พิทักษ์จำกชุมชนท ำให้ประสบกำรณ์และควำมรู้ของผู้คนท่ีด ำรงชีวิตกับแม่น้ำได้รับกำรยอมรับ

ในกระบวนกำรฟื้ นฟู แต่กำรด ำเนินงำนตำมค ำพิพำกษำยังคงต้องอำศัยหน่วยงำนรัฐท่ีมีอ ำนำจและ

ทรัพยำกรในกำรจัดกำรปัญหำเหมืองแร่ มลพิษ และควำมไม่มั่นคงในพ้ืนท่ี 

ข้อจ ำกัดส ำคัญของกรณี Atrato จึงอยู่ ท่ีควำมสัมพันธ์ระหว่ำงอ ำนำจของผู้พิทักษ์แม่น้ำกับ

ควำมสำมำรถของรัฐในกำรด ำเนินมำตรกำรตำมค ำพิพำกษำ แม้ศำลจะก ำหนดหน้ำท่ีไว้อย่ำงชัดเจน 

แต่กำรฟื้ นฟูระบบนิเวศยังเผชิญปัญหำจำกกิจกรรมเหมืองแร่ผิดกฎหมำย ควำมซับซ้อนของ

หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง และข้อจ ำกัดด้ำนทรัพยำกร 

สถำนะผู้ทรงสิทธิของแม่น้ำจึงสร้ำงฐำนทำงกฎหมำยส ำหรับกำรเรียกร้องควำมรับผิดชอบ ขณะท่ีผล

ของกำรฟื้ นฟูข้ึนอยู่กับกำรเปล่ียนแปลงเง่ือนไขท่ีท ำให้ควำมเสียหำยยังด ำเนินต่อไป 

06  จำกกำรยอมรบัสิทธิ สู่กำรเปลีย่นอ ำนำจในกำรก ำกับดูแลแม่น้ำ 

แม่น้ำ Whanganui และ Atrato แสดงให้เห็นเส้นทำงสองรูปแบบของกำรรับรองสิทธิของธรรมชำติ 

กรณี Whanganui ใช้กระบวนกำรเจรจำทำงกำรเมืองและกำรออกกฎหมำยเพื่อยอมรับควำมสัมพันธ์

ทำงประวัติศำสตร์ระหว่ำงชนพื้นเมืองกับแม่น้ำ พร้อมสร้ำงสถำบันผู้แทนท่ีเชื่อมโยงรัฐและชุมชนเข้ำ

กับกำรดูแลแม่น้ำ 

ส่วน Atrato ใช้กระบวนกำรยุติธรรมเพื่อก ำหนดควำมรับผิดชอบของรัฐต่อควำมเสียหำยทำงนิเวศ

และชีวิตของชุมชน โดยให้แม่น้ำมีสถำนะเป็นผู้ทรงสิทธิ และก ำหนดกลไกผู้พิทักษ์กับมำตรกำรฟื้ นฟู 

แม้ท้ังสองกรณีจะสร้ำงบทบำทให้ชุมชนในระบบกำรก ำกับดูแล แต่กำรได้รับกำรยอมรับในฐำนะ

ผู้แทน กำรมีส่วนร่วมในกระบวนกำรตัดสินใจ และกำรมีอ ำนำจเปล่ียนแปลงกิจกรรมท่ีกระทบแม่น้ำ

เป็นเรื่องท่ีแตกต่ำงกัน 

กำรรับรองสิทธิของแม่น้ำจะมีผลต่อกำรจัดกำรลุ่มน้ำมำกเพียงใด จึงขึ้นอยู่กับควำมสัมพันธ์ระหว่ำง

สถำบันผู้แทนกับหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจอนุญำต ควบคุม และจัดสรรทรัพยำกร รวมถึงควำมสำมำรถใน

กำรก ำหนดควำมรับผิดชอบต่อผู้ก่อควำมเสียหำย 
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ประสบกำรณ์ท้ังสองประเทศยังช้ีให้เห็นข้อจ ำกัดของระบบบริหำรแม่น้ำท่ีแบ่งแยกควำมรับผิดชอบ

ตำมเขตกำรปกครองหรือประเภทกำรใช้ประโยชน์ เพรำะควำมสมบูรณ์ของแม่น้ำขึ้นอยู่กับควำม

ต่อเน่ืองของระบบนิเวศต้ังแต่ต้นน้ำถึงปลำยน้ำ และควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผู้คนกับพ้ืนท่ีตลอดลุ่มน้ำ 

กำรก ำกับดูแลแม่น้ำในฐำนะผู้ทรงสิทธิจึงต้องให้ควำมส ำคัญกับระบบนิเวศท้ังลุ่มน้ำ ควบคู่กับกำร

สร้ำงกลไกท่ีท ำให้ควำมรู้และประสบกำรณ์ของชุมชนมีผลต่อกำรตัดสินใจอย่ำงแท้จริง 

07  แม่น้ำในฐำนะระบบชวิีตและควำมรบัผิดชอบรว่มของสังคม 

กำรรับรองสิทธิของแม่น้ำเปล่ียนค ำถำมพื้นฐำนของกำรจัดกำรลุ่มน้ำ จำกกำรพิจำรณำว่ำมนุษย์

สำมำรถใช้ประโยชน์จำกแม่น้ำได้เพียงใด ไปสู่กำรก ำหนดว่ำรัฐและสังคมมีควำมรับผิดชอบอย่ำงไร

ต่อกำรด ำรงอยู่ของแม่น้ำในฐำนะระบบชีวิตท่ีมีคุณค่ำในตัวเอง 

กรณี  Whanganui แสดงให้เห็นควำมส ำคัญของกำรยอมรับโลกทัศน์และควำมสัมพันธ์ทำง

ประวัติศำสตร์ของชนพื้นเมืองในระบบกฎหมำย ส่วนกรณี Atrato ท ำให้กำรฟื้ นฟูระบบนิเวศและกำร

คุ้มครองชีวิตชุมชนได้รับกำรก ำหนดเป็นควำมรับผิดชอบท่ีเชื่อมโยงกัน 

ท้ังสองกรณียังแสดงให้เห็นว่ำ สถำนะทำงกฎหมำยของแม่น้ำเพียงอย่ำงเดียวไม่เพียงพอต่อกำรรักษำ

ควำมสมบูรณ์ของระบบนิเวศ หำกปรำศจำกสถำบันท่ีมีอ ำนำจและทรัพยำกรในกำรด ำเนินงำน 

ตลอดจนกำรมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีสำมำรถส่งผลต่อกำรตัดสินใจเก่ียวกับอนำคตของแม่น้ำได้จริง 

ควำมส ำคัญของสิทธิของแม่น้ำจึงอยู่ท่ีกำรสร้ำงหลักกำรและควำมสัมพันธ์ทำงสถำบันท่ีก ำหนด

ขอบเขตกำรใช้อ ำนำจของมนุษย์ต่อธรรมชำติ โดยให้ควำมสมบูรณ์ของระบบนิเวศและควำมต่อเนื่อง

ของชีวิตเป็นเง่ือนไขส ำคัญของกำรพัฒนำ 

ภำยใต้กรอบคิดดังกล่ำว แม่น้ำได้รับกำรยอมรับในฐำนะระบบชีวิตท่ีมนุษย์เป็นส่วนหนึ่งและมีควำม

รับผิดชอบร่วมกัน กำรคุ้มครองแม่น้ำจึงสัมพันธ์กับกำรเปล่ียนวิธีใช้อ ำนำจ กำรจัดสรรทรัพยำกร และ

กำรก ำหนดอนำคตของลุ่มน้ำให้สอดคล้องกับควำมสัมพันธ์ระหว่ำงธรรมชำติและสังคม 
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จากวาฬถึงผึง้ชันโรง 
ท าไมสัตว์จึงกลายเป็นผู้ทรงสิทธิ 

จากการรับรู้ของสตัว์สูคุ่ณค่าในตัวเองของชีวิต 

 และความรบัผิดชอบต่อระบบนิเวศ 

 

ตลอดประวัติศำสตร์ของกฎหมำยสมัยใหม่ มนุษย์เป็นผู้ก ำหนดสถำนะและคุณค่ำของสัตว์ สัตว์บำง

ชนิดได้รับกำรคุ้มครองเพรำะใกล้สูญพันธ์ุ บำงชนิดมีควำมส ำคัญทำงเศรษฐกิจ ขณะท่ีสัตว์อีกจ ำนวน

มำกถูกจัดเป็นทรัพยำกรหรือทรัพย์สินภำยใต้กำรครอบครองของมนุษย์ แม้กฎหมำยอนุรักษ์และ

กฎหมำยสวัสดิภำพสัตว์จะช่วยจ ำกัดกำรท ำลำยและกำรทำรุณกรรมได้ แต่กำรตัดสินใจเก่ียวกับชีวิต

สัตว์ยังคงต้ังอยู่บนอ ำนำจและผลประโยชน์ของมนุษย์เป็นหลัก 

กำรขยำยแนวคิดสิทธิของธรรมชำติมำสู่สัตว์น ำไปสู่กำรทบทวนรำกฐำนของควำมยุติธรรม สัตว์ควร

ได้รับกำรคุ้มครองเพรำะสำมำรถรับรู้ควำมเจ็บปวด เพรำะมีบทบำทส ำคัญต่อระบบนิเวศ หรือเพรำะ

ชีวิตมีคุณค่ำในตัวเองโดยไม่จ ำเป็นต้องพิสูจน์ประโยชน์ต่อมนุษย์ 

ค ำตอบท่ีแตกต่ำงกันย่อมน ำไปสู่ขอบเขตกำรคุ้มครองท่ีแตกต่ำงกัน หำกควำมสำมำรถในกำรรับรู้เป็น

เกณฑ์ส ำคัญ สัตว์ท่ีมีระบบประสำทและพฤติกรรมซับซ้อนอำจได้รับควำมส ำคัญมำกกว่ำ หำกใช้

บทบำททำงนิเวศเป็นเกณฑ์ ส่ิงมีชีวิตท่ีท ำหน้ำท่ีส ำคัญต่อระบบนิเวศอำจได้รับกำรคุ้มครองเป็นพิเศษ 
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แต่หำกยอมรับคุณค่ำในตัวเองของชีวิต กำรรับรองสิทธิย่อมไม่จ ำเป็นต้องขึ้นอยู่กับขนำด ควำมฉลำด 

หรือประโยชน์ท่ีส่ิงมีชีวิตสร้ำงข้ึน 

กำรประกำศสิทธิของวำฬในภูมิภำคแปซิฟิกและกำรรับรองสิทธิของผ้ึงชันโรงในประเทศเปรู แสดงให้

เห็นพัฒนำกำรของควำมคิดดังกล่ำวผ่ำนสัตว์สองกลุ่มท่ีมีรูปแบบชีวิตแตกต่ำงกันอย่ำงมำก 

01  วำฬในฐำนะบรรพชนและสมำชิกของประชำคมมหำสมุทร 

วันท่ี 28 มีนำคม ค.ศ. 2024 ผู้น ำชนพื้นเมืองจำกนิวซีแลนด์และภูมิภำคแปซิฟิกได้ร่วมลงนำมใน

ปฏิญญำ He Whakaputanga Moana ณ เกำะรำโรตองกำ หมู่เกำะคุก เพื่อประกำศรับรองสิทธิโดย

ก ำเนิดของวำฬ และสนับสนุนกำรพัฒนำสถำนะควำมเป็นบุคคลทำงกฎหมำยให้แก่สัตว์กลุ่มนี้ 

หนึ่งในผู้ลงนำมส ำคัญคือกษัตริย์ทูเฮเทีย โปตำเตำ เต เวโรเวโร ท่ี 7 (Kīngi Tūheitia Pōtatau Te 

Wherowhero VII) ผู้น ำสถำบันกษัตริย์เมำรีในนิวซีแลนด์ ปฏิญญำดังกล่ำวได้รับกำรเผยแพร่ต่อ

สำธำรณะอย่ำงเป็นทำงกำรเมื่อวันท่ี 5 กุมภำพันธ์ ค.ศ. 2026 

รำกฐำนส ำคัญของปฏิญญำอยู่ท่ีโลกทัศน์ของชนพื้นเมืองแปซิฟิก ซึ่งมองวำฬเป็นบรรพชนและเป็น

ส่วนหนึ่งของควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผู้คนกับมหำสมุทร วำฬมีควำมหมำยทำงประวัติศำสตร์ จิต

วิญญำณ และวัฒนธรรมท่ีสืบทอดผ่ำนเรื่องเล่ำ พิธีกรรม และองค์ควำมรู้เกี่ยวกับทะเล 

แนวคิด Whakapapa ในภำษำเมำรีหมำยถึงควำมสัมพันธ์ทำงเครือญำติและกำรสืบทอดเชื้อสำย ซึ่ง

ครอบคลุมควำมสัมพันธ์ระหว่ำงมนุษย์กับธรรมชำติ ส่วน Kaitiakitanga หมำยถึงควำมรับผิดชอบใน

กำรดูแลพิทักษ์ส่ิงมีชีวิตและระบบนิเวศภำยใต้ควำมสัมพันธ์ดังกล่ำว 

โลกทัศน์นี้ท ำให้กำรคุ้มครองวำฬมีควำมหมำยทำงจริยธรรมท่ีลึกกว่ำกำรอนุรักษ์สัตว์เพื่อประโยชน์

ทำงเศรษฐกิจหรือกำรท่องเท่ียว วำฬได้รับกำรยอมรับในฐำนะสมำชิกของประชำคมชีวิตท่ีมนุษย์มี

ควำมสัมพันธ์และควำมรับผิดชอบร่วมกัน 

ปฏิญญำ He Whakaputanga Moana ให้ควำมส ำคัญกับสิทธิของวำฬในกำรด ำรงชีวิต กำรเคล่ือนยำ้ย

และอพยพตำมธรรมชำติ กำรรักษำพฤติกรรมและควำมสัมพันธ์ทำงสังคม ตลอดจนกำรด ำรงอยู่ใน

ระบบนิเวศทำงทะเลท่ีสมบูรณ์ 

หลักกำรเหล่ำน้ีสัมพันธ์กับภัยคุกคำมท่ีวำฬเผชิญจำกกิจกรรมของมนุษย์ ท้ังกำรชนกับเรือ กำรติด

เครื่องมือประมง มลพิษทำงทะเล เสียงใต้น้ำ และกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ซึ่งอำจกระทบต่อ

กำรสื่อสำร กำรหำอำหำร กำรอพยพ และกำรสืบพันธ์ุ 

ปฏิญญำดังกล่ำวมีสถำนะเป็นกำรประกำศหลักกำรของผู้น ำชนพื้นเมือง ยังมิใช่กฎหมำยหรือ

สนธิสัญญำระหว่ำงรัฐท่ีมีผลบังคับท่ัวไป ควำมส ำคัญจึงอยู่ท่ีกำรสร้ำงรำกฐำนทำงวัฒนธรรมและ
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กำรเมืองเพื่อผลักดันให้ระบบกฎหมำยยอมรับผลประโยชน์ของวำฬในฐำนะส่ิงมีชีวิตท่ีมีคุณค่ำของ

ตนเอง 

02   จากความสามารถในการรบัรูสู้่คุณค่าในตัวเองของสัตว์ 

ควำมก้ำวหน้ำทำงวิทยำศำสตร์เก่ียวกับพฤติกรรมสัตว์มีส่วนส ำคัญต่อกำรทบทวนสถำนะทำง

จริยธรรมของวำฬ งำนศึกษำวำฬหลำยชนิดพบควำมสำมำรถในกำรสื่อสำร กำรเรียนรู้ทำงสังคม กำร

รักษำควำมสัมพันธ์ภำยในกลุ่ม และกำรถ่ำยทอดพฤติกรรมระหว่ำงรุ่น 

ควำมรู้เกี่ยวกับเส้นทำงอพยพ แหล่งอำหำร และรูปแบบกำรสื่อสำรบำงประกำรสำมำรถถ่ำยทอดผ่ำน

ควำมสัมพันธ์ทำงสังคมของวำฬ กำรคุ้มครองสัตว์กลุ่มนี้จึงเก่ียวข้องกับกำรรักษำเง่ือนไขท่ีท ำให้วำฬ

สำมำรถด ำรงพฤติกรรมตำมธรรมชำติและรักษำควำมต่อเนื่องของประชำกรได้ 

ข้อค้นพบดังกล่ำวสอดคล้องกับพัฒนำกำรทำงปรัชญำท่ีต้ังค ำถำมต่อกำรใช้สติปัญญำหรือ

ควำมสำมำรถทำงภำษำเป็นเกณฑ์ก ำหนดคุณค่ำของสัตว์ 

เจเรมี เบนแธม (Jeremy Bentham) นักปรัชญำชำวอังกฤษผู้วำงรำกฐำนแนวคิดอรรถประโยชน์นิยม 

ให้ควำมส ำคัญกับควำมสำมำรถในกำรรู้สึกทุกข์ทรมำนของสัตว์ ต่อมำ ปีเตอร์ ซิงเกอร์ (Peter Singer) 

นักปรัชญำด้ำนจริยศำสตร์ชำวออสเตรเลีย ได้พัฒนำแนวคิดกำรพิจำรณำผลประโยชน์ของสัตว์อย่ำง

เท่ำเทียม ขณะท่ีทอม รีแกน (Tom Regan) นักปรัชญำชำวอเมริกัน เสนอว่ำสัตว์ท่ีมีประสบกำรณ์แห่ง

ชีวิตมีคุณค่ำในตัวเอง และไม่ควรถูกปฏิบัติเป็นเพียงเครื่องมือเพื่อประโยชน์ของผู้อ่ืน 

แนวคิดเหล่ำนี้มีพื้นฐำนและข้อเสนอแตกต่ำงกัน แต่ต่ำงมีส่วนเปล่ียนกำรพิจำรณำสัตว์จำกวัตถุแห่ง

กำรใช้ประโยชน์ไปสู่ส่ิงมีชีวิตท่ีมีผลประโยชน์หรือคุณค่ำซ่ึงสมควรได้รับกำรเคำรพ 

อย่ำงไรก็ตำม กำรใช้ควำมสำมำรถในกำรรับรู้ ควำมฉลำด หรือควำมซับซ้อนทำงสังคมเป็นเกณฑ์หลัก

ในกำรก ำหนดสิทธิยังมีข้อจ ำกัด เพรำะอำจน ำไปสู่กำรจัดล ำดับคุณค่ำของสัตว์ตำมคุณสมบัติท่ีมนุษย์

เห็นว่ำส ำคัญ และท ำให้ส่ิงมีชีวิตซ่ึงมีรูปแบบชีวิตแตกต่ำงจำกมนุษย์ได้รับควำมส ำคัญน้อยกว่ำ 

แนวคิดสิทธิของธรรมชำติจึงช่วยขยำยฐำนกำรพิจำรณำสิทธิสัตว์ให้ครอบคลุมคุณค่ำในตัวเองของ

ชีวิต โดยไม่จ ำเป็นต้องอำศัยควำมคล้ำยคลึงกับมนุษย์เป็นเง่ือนไขพื้นฐำน 

03  ผึง้ชันโรง เมื่อสิทธิขยำยถึงสิง่มชีวิีตขนำดเล็ก 

ในปี ค.ศ. 2025 เทศบำลท้องถ่ินสองแห่งของประเทศเปรูได้ประกำศรับรองสิทธิของผ้ึงชันโรงพ้ืนเมอืง 

ซึ่งเป็นพัฒนำกำรส ำคัญของกำรน ำแนวคิดสิทธิของธรรมชำติมำใช้กับแมลง 

เทศบำลจังหวัดซำติโป (Satipo) ออกเทศบัญญัติหมำยเลข 033-2025-CM เมื่อวันท่ี 27 ตุลำคม ค.ศ. 

2025 เพื่อรับรองสิทธิของผึ้งชันโรงในพื้นท่ีเขตสงวนชีวมณฑล Avireri-VRAEM ต่อมำเทศบำลเนำตำ 
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(Nauta) ในแคว้นโลเรโตได้อนุมัติเทศบัญญัติหมำยเลข 017-2025 ในเดือนธันวำคมปีเดียวกัน เพื่อ

รับรองสิทธิของผึ้งชันโรงพื้นเมืองภำยในเขตอ ำนำจของตน 

ผึ้งชันโรง (Stingless Bees) เป็นกลุ่มผึ้งในเผ่ำ Meliponini ซึ่งพบได้มำกในเขตร้อนและมีควำม

หลำกหลำยของชนิด ผึ้งเหล่ำนี้มีบทบำทส ำคัญในกำรผสมเกสรของพืชป่ำและพืชเศรษฐกิจ โดยมี

ควำมสัมพันธ์กับกำรสืบพันธ์ุของพืชและควำมต่อเนื่องของระบบนิเวศ 

เทศบัญญัติของซำติโปรับรองผ้ึงชันโรงและถ่ินอำศัยเป็นผู้ทรงสิทธิ โดยระบุถึงสิทธิในกำรด ำรงอยู่ 

กำรรักษำประชำกรให้มีสุขภำวะ กำรอำศัยอยู่ในสภำพแวดล้อมท่ีเหมำะสม กำรด ำรงบทบำททำง

นิเวศ และกำรรักษำและฟ้ืนฟูถ่ินอำศัย รวมถึงกำรมีผู้แทนเพ่ือปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ทำง

กฎหมำย 

กำรรับรองสิทธิของผึ้งชันโรงมีควำมหมำยทำงปรัชญำอย่ำงลึกซึ้ง เพรำะแมลงกลุ่มนี้มีรูปแบบกำร

รับรู้และกำรด ำรงชีวิตแตกต่ำงจำกมนุษย์อย่ำงมำก แต่ได้รับกำรยอมรับว่ำมีคุณค่ำในตัวเองและมี

เง่ือนไขแห่งกำรด ำรงชีวิตท่ีควรได้รับกำรคุ้มครอง 

บทบำทในกำรผสมเกสรช่วยอธิบำยควำมสัมพันธ์ของผึ้งกับระบบนิเวศ แต่ไม่ควรถูกใช้เป็นเง่ือนไข

เพียงประกำรเดียวในกำรก ำหนดคุณค่ำของผึ้ง เพรำะกำรยอมรับสิทธิบนฐำนประโยชน์ทำงนิเวศ

เพียงอย่ำงเดียวอำจน ำไปสู่กำรจัดล ำดับคุณค่ำของส่ิงมีชีวิตตำมหน้ำท่ีท่ีมนุษย์เห็นว่ำส ำคัญอีกครั้ง 

หลักกำรส ำคัญของสิทธิของธรรมชำติจึงอยู่ท่ีกำรยอมรับคุณค่ำในตัวเองของชีวิต ส่วนควำมสัมพันธ์

ทำงนิเวศช่วยก ำหนดเง่ือนไขและแนวทำงท่ีเหมำะสมในกำรคุ้มครองชีวิตน้ัน 

04  ภูมิปัญญำชนพื้นเมืองกับควำมสมัพันธ์ระหว่ำงผึง้และผืนป่ำ 

กำรผลักดันสิทธิของผึ้งชันโรงในเปรูมีควำมสัมพันธ์กับควำมรู้และวิถีชีวิตของชนพื้นเมืองในป่ำแอมะ

ซอน โดยเฉพำะชุมชน Asháninka และ Kukama-Kukamiria ซึ่งมีประสบกำรณ์ในกำรดูแลและใช้

ประโยชน์จำกผึ้งพื้นเมืองมำอย่ำงยำวนำน 

ผ้ึงชันโรงมีควำมส ำคัญต่อชุมชนท้ังในด้ำนอำหำร กำรใช้ผลิตภัณฑ์จำกผ้ึงตำมภูมิปัญญำท้องถ่ิน และ

ควำมสัมพันธ์ทำงวัฒนธรรมกับผืนป่ำ ควำมรู้เก่ียวกับถ่ินอำศัย พฤติกรรมของผ้ึง ฤดูกำลออกดอกของ

พืช และกำรดูแลรังผ้ึง เป็นส่วนหน่ึงของประสบกำรณ์ท่ีส่ังสมและถ่ำยทอดระหว่ำงรุ่น 

โรซำ วำสเกซ เอสปิโนซำ (Rosa Vásquez Espinoza) นักวิทยำศำสตร์ชำวเปรูผู้ศึกษำผึ้งชันโรงและ

ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพกับควำมรู้ท้องถ่ิน เป็นหน่ึงในผู้มีบทบำทสนับสนุน

กระบวนกำรผลักดันกำรรับรองสิทธิดังกล่ำว 

ควำมร่วมมือระหว่ำงชุมชน นักวิทยำศำสตร์ และองค์กรด้ำนกฎหมำยส่ิงแวดล้อมท ำให้กำรคุ้มครอง

ผ้ึงชันโรงครอบคลุมท้ังควำมส ำคัญทำงชีวภำพและควำมสัมพันธ์ทำงวัฒนธรรม 
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ภัยคุกคำมต่อผึ้งชันโรงประกอบด้วยกำรตัดไม้ท ำลำยป่ำ กำรเปล่ียนแปลงกำรใช้ท่ีดิน กำรใช้สำรเคมี

ทำงกำรเกษตร และกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ซ่ึงส่งผลต่อถ่ินอำศัย แหล่งอำหำร และวงจร

กำรสืบพันธ์ุของผึ้ง 

กำรคุ้มครองผึ้งชันโรงจึงสัมพันธ์กับกำรรักษำควำมสมบูรณ์ของผืนป่ำและควำมหลำกหลำยของพืช

โดยตรง ขณะเดียวกันยังเปิดพื้นท่ีให้ควำมรู้และประสบกำรณ์ของชุมชนมีบทบำทในกำรก ำหนด

แนวทำงดูแลส่ิงมีชีวิตท่ีมีควำมส ำคัญต่อระบบนิเวศ 

05  สิทธิของสัตว์กับสิทธิของประชำคมชวิีต 

กำรรับรองสิทธิของวำฬและผึ้งชันโรงท ำให้เห็นควำมสัมพันธ์ระหว่ำงสิทธิของสัตว์แต่ละชนิดกับสิทธิ

ขกำรรับรองสิทธิของวำฬและผึ้งชันโรงท ำให้เห็นควำมสัมพันธ์ระหว่ำงสิทธิของสัตว์แต่ละชนิดกับ

สิทธิของระบบนิเวศท่ีสัตว์เหล่ำน้ันเป็นส่วนหน่ึง 

แนวคิดสิทธิสัตว์ให้ควำมส ำคัญกับคุณค่ำและผลประโยชน์ของสัตว์ในฐำนะส่ิงมีชีวิต โดยเฉพำะ

ควำมสำมำรถในกำรรับรู้ ควำมเจ็บปวด และกำรด ำรงชีวิตตำมธรรมชำติ ส่วนแนวคิดสิทธิของ

ธรรมชำติให้ควำมส ำคัญกับคุณค่ำในตัวเองของธรรมชำติและควำมสัมพันธ์ระหว่ำงองค์ประกอบต่ำง 

ๆ ของระบบนิเวศ 

ท้ังสองแนวคิดมีจุดเช่ือมโยงส ำคัญ คือกำรยอมรับว่ำสัตว์มีคุณค่ำท่ีไม่ข้ึนอยู่กับประโยชน์ของมนุษย์ 

แต่ยังมีควำมแตกต่ำงในกำรพิจำรณำขอบเขตของกำรคุ้มครอง 

สิทธิของสัตว์แต่ละตัวอำจให้ควำมส ำคัญกับกำรป้องกันควำมทุกข์ทรมำนและกำรรักษำคุณภำพชีวิต 

ขณะท่ีสิทธิของระบบนิเวศเก่ียวข้องกับควำมต่อเน่ืองของประชำกร ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงส่ิงมีชีวิต 

และกระบวนกำรเปล่ียนแปลงตำมธรรมชำติ 

ควำมแตกต่ำงนี้มีควำมส ำคัญ เพรำะกำรเกิด กำรตำย กำรแข่งขัน และกำรพึ่งพำอำศัยกันเป็นส่วน

หนึ่งของพลวัตทำงนิเวศ กำรคุ้มครองสิทธิของสัตว์จึงต้องพิจำรณำอย่ำงรอบคอบระหว่ำง

ผลประโยชน์ของสัตว์แต่ละตัวกับควำมสมบูรณ์ของประชำคมชีวิตโดยรวม 

ในกรณีวำฬ กำรคุ้มครองเส้นทำงอพยพและพฤติกรรมทำงสังคมมีควำมส ำคัญต่อกำรด ำรงชีวิตของ

สัตว์และควำมต่อเน่ืองของประชำกร ส่วนกรณีผ้ึงชันโรง กำรรักษำถ่ินอำศัย พืชอำหำร และ

สภำพแวดล้อมท่ีเหมำะสมมีควำมส ำคัญต่อกำรด ำรงอยู่ของประชำคมผึ้ง 

สิทธิของสัตว์และสิทธิของระบบนิเวศจึงเป็นหลักกำรท่ีเก้ือหนุนกัน โดยกำรยอมรับคุณค่ำในตัวเอง

ของส่ิงมีชีวิตเป็นฐำนทำงจริยธรรม และกำรรักษำควำมสัมพันธ์ทำงนิเวศเป็นเง่ือนไขส ำคัญของกำร

คุ้มครองสิทธิน้ัน 
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06  จำกสิทธิของสตัว์สู่ควำมเป็นธรรมทำงนิเวศ 

กำรขยำยสิทธิของธรรมชำติมำสู่สัตว์ท ำให้ขอบเขตของควำมเป็นธรรมเปล่ียนแปลงไปอย่ำงมี

นัยส ำคัญ จำกระบบท่ีมนุษย์เป็นผู้ก ำหนดคุณค่ำของชีวิตอ่ืน ไปสู่กำรยอมรับว่ำส่ิงมีชีวิตมีคุณค่ำและ

รูปแบบกำรด ำรงอยู่ของตนเอง 

 

กรณีวำฬแสดงให้เห็นควำมส ำคัญของกำรยอมรับควำมสำมำรถในกำรรับรู้ ควำมสัมพันธ์ทำงสังคม 

และโลกทัศน์ของชนพื้นเมืองท่ีมองสัตว์เป็นสมำชิกของประชำคมชีวิต ขณะท่ีกรณีผึ้งชันโรงขยำย

หลักกำรดังกล่ำวไปสู่ส่ิงมีชีวิตขนำดเล็ก ซ่ึงมีบทบำททำงนิเวศและรูปแบบชีวิตแตกต่ำงจำกมนุษย์

อย่ำงมำก 

กำรยอมรับสิทธิของสัตว์จึงไม่ควรขึ้นอยู่กับควำมสำมำรถในกำรสร้ำงประโยชน์ให้มนุษย์ หรือแม้แต่

ประโยชน์ท่ีสัตว์สร้ำงข้ึนต่อระบบนิเวศเพียงอย่ำงเดียว เพรำะหลักกำรเช่นน้ันยังคงก ำหนดคุณค่ำของ

ชีวิตจำกหน้ำท่ีท่ีผู้อ่ืนได้รับประโยชน์ 

คุณค่ำในตัวเองของชีวิตเป็นรำกฐำนท่ีท ำให้สัตว์สมควรได้รับกำรเคำรพ ส่วนควำมสัมพันธ์ทำงนิเวศเป็น

เง่ือนไขท่ีท ำให้กำรคุ้มครองสิทธิต้องครอบคลุมถ่ินอำศัย วงจรชีวิต และควำมสัมพันธ์กับส่ิงมีชีวิตอ่ืน 

กำรรับรองสิทธิของวำฬและผึ้งชันโรงจึงมีควำมส ำคัญต่อกำรพัฒนำควำมเป็นธรรมทำงนิเวศท่ี

ยอมรับควำมหลำกหลำยของชีวิต และก ำหนดควำมรับผิดชอบของมนุษย์ต่อเง่ือนไขท่ีท ำให้ส่ิงมีชีวิต

อ่ืนสำมำรถด ำรงอยู่ตำมวิถีธรรมชำติของตน 

ควำมก้ำวหน้ำทำงควำมคิดดังกล่ำวเปิดโอกำสให้สังคมพัฒนำระบบกฎหมำยและสถำบันท่ีเคำรพ

คุณค่ำของชีวิตอย่ำงกว้ำงขวำงขึ้น โดยยอมรับว่ำมนุษย์เป็นสมำชิกของประชำคมชีวิตท่ีมี

ควำมสัมพันธ์และควำมรับผิดชอบต่อกัน 
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ท าไมการรบัรองสทิธิของธรรมชาติ 
บางแห่งจึงส าเรจ็ บางแห่งกลับล้มเหลว 

จากชัยชนะเชิงสัญลักษณ์ 

 สู่กฎหมายท่ีบังคับใช้ได้และผลลัพธ์ทางนิเวศท่ีตรวจสอบได้ 

 

 

กำรรับรองสิทธิของธรรมชำติก ำลังขยำยตัวในหลำยประเทศ ทะเลสำบ แม่น้ำ และระบบนิเวศบำง

แห่งได้รับสถำนะเป็นผู้ทรงสิทธิตำมกฎหมำย ขณะท่ีควำมพยำยำมในอีกหลำยพื้นท่ีถูกคัดค้ำน ถูก

ศำลวินิจฉัยให้ส้ินผล หรือยังไม่สำมำรถน ำไปสู่กำรคุ้มครองธรรมชำติได้อย่ำงเป็นรูปธรรม 

ควำมแตกต่ำงเหล่ำนี้สะท้อนควำมท้ำทำยของกำรเปล่ียนผ่ำนจำกแนวคิดทำงปรัชญำสู่กฎหมำย 

เพรำะกำรยอมรับว่ำธรรมชำติมีสิทธิในตัวเองย่อมเก่ียวข้องกับอ ำนำจในกำรตัดสินใจเก่ียวกับกำรใช้

ประโยชน์จำกธรรมชำติ และควำมรับผิดชอบต่อควำมเสียหำยท่ีเกิดขึ้น กำรประเมินควำมส ำเร็จจึง

ต้องจ ำแนกชัยชนะทำงสังคม กำรรับรองทำงกฎหมำย และผลลัพธ์ทำงนิเวศ ซึ่งไม่ได้เกิดขึ้นพร้อมกัน

เสมอไป 

01   ทะเลสาบอรี:ี เมื่อชัยชนะของประชาชนเผชญิข้อจ ากัดทางกฎหมาย 

ทะเลสำบอีรี (Lake Erie) ในทวีปอเมริกำเหนือเผชิญมลพิษจำกสำรอำหำรส่วนเกิน โดยเฉพำะ

ฟอสฟอรัสท่ีไหลลงสู่ทะเลสำบและส่งเสริมกำรเพ่ิมจ ำนวนของไซยำโนแบคทีเรียบำงชนิดท่ีสร้ำง
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สำรพิษ เดือนสิงหำคม ค.ศ. 2014 เมืองโทลีโด รัฐโอไฮโอ ต้องเตือนประชำชนไม่ให้บริโภคน้ำประปำ

เกือบสำมวัน วิกฤตดังกล่ำวท ำให้ประชำชนต้ังค ำถำมต่อประสิทธิภำพของระบบควบคุมมลพิษ 

กลุ่มประชำชนผลักดันข้อบัญญัติ Lake Erie Bill of Rights (LEBOR) เพื่อรับรองสิทธิของทะเลสำบ

และลุ่มน้ำในกำรด ำรงอยู่ เจริญงอกงำม และเปล่ียนแปลงตำมธรรมชำติ พร้อมเปิดช่องทำงด ำเนินคดี

เพื่อพิทักษ์สิทธิ เดือนกุมภำพันธ์ ค.ศ. 2019 ประชำชนเมืองโทลีโดลงประชำมติเห็นชอบประมำณรอ้ย

ละ 61 

แต่วันท่ี 27 กุมภำพันธ์ ค.ศ. 2020 ศำลรัฐบำลกลำงเขตตอนเหนือของรัฐโอไฮโอในคดี Drewes Farms 

Partnership v. City of Toledo วินิจฉัยให้ข้อบัญญัติเป็นโมฆะ เพรำะถ้อยค ำคลุมเครือจนขัดต่อหลัก

ควำมชัดเจนแน่นอนของกฎหมำย และเกินขอบเขตอ ำนำจของเทศบำล ต่อมำเมืองโทลีโดยุติกำร

อุทธรณ์ คดีนี้สะท้อนว่ำควำมชอบธรรมจำกประชำมติไม่เพียงพอท่ีจะท ำให้สิทธิมีผลบังคับ หำก

ขอบเขตอ ำนำจของผู้ตรำกฎหมำยและควำมรับผิดตำมกฎหมำยยังไม่ชัดเจน 

02   แม่น้าโคโลราโด: เมื่อสิทธิยังเข้าไม่ถึงการพจิารณาเน้ือหาของศาล 

แม่น้ำโคโลรำโด (Colorado River) มีควำมส ำคัญต่อประชำชนและระบบนิเวศในสหรัฐอเมริกำและ

เม็กซิโก แต่เผชิญแรงกดดันจำกกำรใช้น้ำ เขื่อน และสภำพภูมิอำกำศท่ีเปล่ียนแปลง เดือนกันยำยน 

ค.ศ. 2017 มีกำรยื่นฟ้องในคดี Colorado River Ecosystem v. State of Colorado เพื่ อขอให้ศำล

รับรองระบบนิเวศแม่น้ำเป็นผู้ทรงสิทธิและสำมำรถด ำเนินคดีในนำมของตนเอง 

คดีนี้ท้ำทำยหลัก standing หรือสถำนะในกำรฟ้องคดี ซึ่งก ำหนดเง่ือนไขว่ำผู้ใดสำมำรถน ำข้อพิพำท

เข้ำสู่ศำลได้ ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุดของรัฐโคโลรำโดโต้แย้งฐำนทำงกฎหมำยและเตือนว่ำจะขอให้ศำล

ใช้มำตรกำรลงโทษทำงกระบวนพิจำรณำต่อทนำยควำมผู้ฟ้องคดี ต่อมำฝ่ำยผู้ฟ้องขอถอนคดี และ

ศำลอนุญำตให้ยุติคดีโดยมีผลห้ำมน ำข้อเรียกร้องเดียวกันกลับมำฟ้องใหม่ในศำลรัฐบำลกลำงเมื่อวันท่ี 

4 ธันวำคม ค.ศ. 2017 

กรณีนี้ไม่ใช่ค ำพิพำกษำท่ีปฏิเสธสิทธิของแม่น้ำในเนื้อหำ แต่แสดงให้เห็นว่ำข้อเรียกร้องสิทธิของ

ธรรมชำติอำจไม่สำมำรถเข้ำสู่กำรวินิจฉัยได้เลย หำกระบบกฎหมำยไม่รองรับสถำนะผู้ฟ้องและผู้แทน 

หรือผู้ด ำเนินคดีเผชิญควำมเสี่ยงสูงเกินกว่ำจะด ำเนินกระบวนพิจำรณำต่อไป 

03  แม่น้าคงคาและยมุนา: ค าพิพากษาก้าวหน้ากับข้อจ ากัดของเขตอ านาจ 

วันท่ี 20 มีนำคม ค.ศ. 2017 ศำลสูงรัฐอุตตรำขัณฑ์ของอินเดียมีค ำพิพำกษำในคดี Mohd. Salim v. 

State of Uttarakhand ให้แม่น้ำคงคำและยมุนำ รวมถึงสำขำและกระแสน้ำท่ีเก่ียวข้อง มีสถำนะเป็น

บุคคลทำงกฎหมำย พร้อมมอบหมำยเจ้ำหน้ำท่ีระดับสูงบำงต ำแหน่งเป็นผู้พิทักษ์ผลประโยชน์ของ

แม่น้ำตำมหลัก in loco parentis ซึ่งหมำยถึงกำรท ำหน้ำท่ีดูแลแทนผู้ท่ีไม่สำมำรถด ำเนินกำรด้วย

ตนเอง 
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แต่แม่น้ำท้ังสองไหลผ่ำนหลำยรัฐ ขณะท่ีผู้พิทักษ์สิทธิท่ีศำลก ำหนดอยู่ในระบบรำชกำรของรัฐอุตต

รำขัณฑ์ จึงเกิดค ำถำมเก่ียวกับอ ำนำจและควำมรับผิดชอบนอกเขตกำรปกครอง วันท่ี 7 กรกฎำคม 

ค.ศ. 2017 ศำลสูงสุดอินเดียมีค ำส่ังระงับผลบังคับของค ำพิพำกษำระหว่ำงกำรพิจำรณำ โดยยังมิได้

วินิจฉัยในค ำส่ังน้ันว่ำแม่น้ำไม่อำจเป็นผู้ทรงสิทธิได้ 

กรณีน้ีเผยข้อจ ำกัดของกำรรับรองสิทธิผ่ำนค ำพิพำกษำท่ีไม่ได้มีกลไกประสำนกำรจัดกำรท้ังลุ่มน้ำ

รองรับ อีกท้ังกำรให้เจ้ำหน้ำท่ีรัฐเป็นผู้พิทักษ์สิทธิยังต้องค ำนึงถึงควำมเป็นอิสระเมื่อหน่วยงำน

เดียวกันอำจมีบทบำทอนุญำตกิจกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อแม่น้ำ 

04  ทะเลสาบมารเ์มนอร:์ จากการเคล่ือนไหวของประชาชนสู่สถาบัน
พิทักษ์สทิธิ 

ทะเลสำบมำร์เมนอร์ (Mar Menor) ในแคว้นมูร์เซีย ประเทศสเปน เผชิญมลพิษจำกสำรอำหำร

ส่วนเกินและกำรเปล่ียนแปลงกำรใช้ท่ีดินในลุ่มน้ำ ประชำชน นักวิทยำศำสตร์ และองค์กรส่ิงแวดล้อม

ร่วมผลักดันร่ำงกฎหมำยผ่ำนกระบวนกำรเสนอร่ำงโดยประชำชน จนสเปนประกำศใช้กฎหมำย

หมำยเลข 19/2022 ลงวันท่ี 30 กันยำยน ค.ศ. 2022 รับรองสถำนะบุคคลทำงกฎหมำยของทะเลสำบ

และลุ่มน้ำ โดยมีผลบังคับวันท่ี 3 ตุลำคมปีเดียวกัน 

กฎหมำยรับรองสิทธิในกำรด ำรงอยู่และวิวัฒนำกำรตำมธรรมชำติ กำรคุ้มครอง กำรอนุรักษ์ และกำร

ฟื้ นฟู ต่อมำเมื่อวันท่ี 20 พฤศจิกำยน ค.ศ. 2024 ศำลรัฐธรรมนูญสเปนมีค ำวินิจฉัยท่ี 142/2024 ยก

ค ำร้องคัดค้ำนควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมำยดังกล่ำว 

รัฐบำลสเปนออกพระรำชกฤษฎีกำหมำยเลข 90/2025 เพ่ือก ำหนดรำยละเอียดกำรจัดต้ังและ

ด ำเนินงำนขององค์กรผู้แทน คณะกรรมกำรติดตำมซึ่งท ำหน้ำท่ีพิทักษ์ทะเลสำบ และคณะกรรมกำร

วิทยำศำสตร์ โครงสร้ำงนี้เชื่อมโยงหน่วยงำนรัฐ ประชำชน และควำมรู้ทำงวิทยำศำสตร์เข้ำกับหน้ำท่ี

ทำงกฎหมำยอย่ำงเป็นระบบ อย่ำงไรก็ดี กำรออกกฎหมำยและกฎจัดต้ังองค์กรยังไม่ใช่หลักฐำนว่ำ

ทะเลสำบฟื้ นตัวแล้ว ผลส ำเร็จต้องพิสูจน์ด้วยคุณภำพน้ำ ปริมำณสำรอำหำร ควำมหลำกหลำยทำง

ชีวภำพ และกำรลดแหล่งมลพิษจริง 

05  เง่ือนไขทีท่ าใหส้ิทธิเปลีย่นเป็นการคุ้มครอง 

เมื่อใช้เกณฑ์เดียวกันเปรียบเทียบท้ังส่ีกรณี ควำมมั่นคงทำงกฎหมำยเป็นเง่ือนไขแรก ทะเลสำบอีรีมี

ข้อบัญญัติท่ีถูกเพิกถอน แม่น้ำคงคำและยมุนำมีค ำพิพำกษำท่ีถูกระงับผล ส่วนมำร์เมนอร์มีกฎหมำย

ระดับชำติซึ่งผ่ำนกำรตรวจสอบควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญแล้ว 

เง่ือนไขต่อมำคือผู้พิทักษ์สิทธิท่ีมีอ ำนำจชัดเจนและเป็นอิสระ กำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมโดยไม่

เผชิญอุปสรรคเกินสมควร และอ ำนำจบังคับใช้ท่ีสอดคล้องกับขอบเขตระบบนิเวศ แม่น้ำและ
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ทะเลสำบไม่ได้ด ำรงอยู่ตำมเส้นแบ่งเขตปกครอง กำรคุ้มครองจึงต้องจัดกำรกิจกรรมต้นเหตุของควำม

เสียหำยได้ตลอดท้ังลุ่มน้ำ 

เง่ือนไขสุดท้ำยคือผลลัพธ์ทำงนิเวศท่ีตรวจสอบได้ สิทธิจะมีควำมหมำยต่อเมื่อช่วยป้องกันควำม

เสียหำย หยุดกิจกรรมท่ีละเมิดสิทธิ เรียกร้องควำมรับผิดชอบ และฟื้ นฟูควำมสมบูรณ์ของธรรมชำติ

ได้จริง กำรชนะประชำมติ กำรมีค ำพิพำกษำ และกำรมีกฎหมำยจึงเป็นควำมส ำเร็จคนละระดับกับกำร

ฟื้ นตัวของระบบนิเวศ 

06  จากชัยชนะเชิงสัญลักษณ์สู่ความเปลีย่นแปลงจรงิ 

ประสบกำรณ์ท้ังส่ีกรณีช้ีว่ำกำรรับรองสิทธิของธรรมชำติจ ำเป็นต้องเช่ือมโยงควำมชอบธรรมทำง

สังคมกับอ ำนำจตำมกฎหมำย กลไกผู้แทน และระบบตรวจสอบผลทำงนิเวศ ควำมล้มเหลวทำง

กฎหมำยบำงกรณีไม่ได้ลบล้ำงคุณค่ำของหลักกำร แต่ช่วยระบุข้อจ ำกัดท่ีต้องแก้ไขในกำรออกแบบ

สถำบัน 

ควำมส ำเร็จท่ีแท้จริงของสิทธิของธรรมชำติจึงวัดจำกควำมสำมำรถในกำรเปล่ียนสิทธิท่ีได้รับกำร

ประกำศให้เป็นหลักประกันว่ำธรรมชำติจะได้รับกำรปกป้อง และผู้มีอ ำนำจต้องรับผิดชอบต่อควำม

เสียหำยท่ีเกิดขึ้นกับชีวิตและระบบนิเวศ 
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สิ ท ธิ ข อ ง ธ ร ร ม ช ำ ติ กั บ สิ ท ธิ ช น พื้ น เ มื อ ง 

คือสิทธิทีแ่ยกจำกกันได้หรอืไม่ 

 

เมื่อมนุษย์และธรรมชาติเชื่อมโยงกันอย่างลึกซึ้ง 
การเคารพสิทธิของฝ่ายหนึ่งย่อมเกี่ยวพันกับอีกฝ่ายเสมอ 

 
 

แม่น้ำสำยหนึ่ งอำจเป็นทรัพยำกรน้ำในสำยตำของรัฐ เป็นระบบนิเวศในควำมเข้ำใจของ

นักวิทยำศำสตร์ และเป็นบรรพชนผู้หล่อเล้ียงชีวิตในโลกทัศน์ของชนพื้นเมือง ส ำหรับรัฐ กำรปกป้อง

แม่น้ำอำจหมำยถึงกำรควบคุมมลพิษและบริหำรจัดกำรน้ำ ขณะท่ีส ำหรับชนพื้นเมืองบำงสังคม กำร

ปกป้องแม่น้ำยังหมำยถึงกำรรักษำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผู้คน บรรพชน ดินแดน และส่ิงมีชีวิตท่ีด ำรง

อยู่ร่วมกันมำอย่ำงยำวนำน 

หำกกฎหมำยรับรองให้แม่น้ำมีสิทธิ แต่ไม่ยอมรับสิทธิของชนพื้นเมืองในกำรก ำหนดควำมสัมพันธ์กับ

แม่น้ำ กำรรับรองดังกล่ำวจะถือเป็นควำมก้ำวหน้ำของควำมยุติธรรมทำงนิเวศได้เพียงใด ในทำง

กลับกัน หำกรัฐรับรองสิทธิของชนพื้นเมืองในดินแดนและวัฒนธรรม แต่ยังถือว่ำป่ำ แม่น้ำ และภูเขำ

เป็นเพียงทรัพยำกรท่ีมนุษย์สำมำรถครอบครองและใช้ประโยชน์ได้โดยไม่ค ำนึงถึงขีดจ ำกัดทำงนิเวศ 

สิทธิเหล่ำน้ันจะสำมำรถรักษำเง่ือนไขของกำรด ำรงชีวิตร่วมกันในระยะยำวได้หรือไม่ 

ค ำถำมท้ังสองสะท้อนข้อจ ำกัดของระบบกฎหมำยสมัยใหม่ท่ีมักแบ่งแยกสิทธิของมนุษย์ออกจำก

สถำนะของธรรมชำติ ท้ังท่ีส ำหรับชนพ้ืนเมืองจ ำนวนมำก ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผู้คนกับธรรมชำติเป็น

รำกฐำนของชีวิต วัฒนธรรม และกำรด ำรงอยู่ของประชำคม 

ควำมท้ำทำยจึงอยู่ท่ีกำรพัฒนำควำมเข้ำใจเรื่องสิทธิซ่ึงสำมำรถรักษำท้ังคุณค่ำของธรรมชำติ สิทธิใน

กำรก ำหนดตนเองของชนพ้ืนเมือง และควำมสัมพันธ์ท่ีท ำให้ท้ังสองฝ่ำยด ำรงอยู่ร่วมกันได้ 
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01  โลกทัศน์แห่งควำมสัมพันธ์ เมื่อชวิีตไม่ได้เริม่ต้นจำกสิ่งทีแ่ยกขำดจำกกัน 

ควำมคิดทำงกฎหมำยสมัยใหม่จ ำนวนมำกต้ังอยู่บนกำรจ ำแนกส่ิงต่ำง ๆ ออกจำกกัน มนุษย์เป็นบุคคล

ผู้ทรงสิทธิ ธรรมชำติเป็นวัตถุแห่งสิทธิหรือทรัพยำกร และรัฐเป็นสถำบันท่ีก ำหนดกฎเกณฑ์ในกำร

จัดกำรควำมสัมพันธ์ระหว่ำงส่ิงเหล่ำน้ัน 

แม้แนวคิดสิทธิของธรรมชำติจะท้ำทำยกำรแบ่งแยกดังกล่ำวด้วยกำรรับรองให้ธรรมชำติเป็นผู้ทรง

สิทธิ แต่กรอบกฎหมำยยังคงต้องก ำหนดว่ำใครเป็นผู้ทรงสิทธิ สิทธิแต่ละประเภทมีขอบเขตเพียงใด 

และใครมีหน้ำท่ีเคำรพหรือพิทักษ์สิทธิน้ัน 

ส ำหรับชนพ้ืนเมืองหลำยสังคม กำรด ำรงอยู่ของมนุษย์และส่ิงอ่ืนมิได้เริ่มต้นจำกหน่วยท่ีแยกจำกกัน 

หำกเกิดขึ้นภำยในเครือข่ำยควำมสัมพันธ์ท่ีเชื่อมโยงชีวิต สถำนท่ี บรรพชน และโลกทำงจิตวิญญำณ

เข้ำด้วยกัน 

อำร์ตูโร เอสโกบำร์ (Arturo Escobar) นักมำนุษยวิทยำชำวโคลอมเบีย ผู้ศึกษำกำรพัฒนำและ

กำรเมืองของควำมรู้ อธิบำยควำมเข้ำใจลักษณะนี้ผ่ำนแนวคิด Relational Ontology หรือภววิทยำ

เชิงควำมสัมพันธ์ ซ่ึงมองว่ำส่ิงต่ำง ๆ ด ำรงอยู่และมีควำมหมำยผ่ำนควำมสัมพันธ์ท่ีประกอบสร้ำงกัน

และกัน 

ในโลกทัศน์เช่นนี้ แม่น้ำมิได้เป็นเพียงวัตถุทำงกำยภำพท่ีมนุษย์เข้ำมำสร้ำงควำมสัมพันธ์ด้วยภำยหลัง 

หำกควำมเป็นแม่น้ำและกำรด ำรงอยู่ของผู้คนต่ำงมีควำมหมำยผ่ำนควำมสัมพันธ์ท่ีสืบเนื่องกันมำ 

มำริโอ เบลเซอร์ (Mario Blaser) นักมำนุษยวิทยำผู้ศึกษำกำรเมืองของควำมแตกต่ำงทำงภววิทยำ 

เสนอว่ำควำมขัดแย้งระหว่ำงรัฐกับชนพื้นเมืองบำงกรณีเป็นควำมขัดแย้งเกี่ยวกับควำมเข้ำใจต่อโลกท่ี

ด ำรงอยู่ มิใช่เพียงควำมขัดแย้งเรื่องผลประโยชน์หรือกำรใช้ทรัพยำกร 

เมื่อรัฐมองภูเขำเปน็แหล่งแร่ ขณะท่ีชนพื้นเมืองมองภูเขำเปน็ส่วนหนึ่งของประชำคมท่ีมีควำมสัมพนัธ์

ทำงจิตวิญญำณกับผู้คน ท้ังสองฝ่ำยจึงอำจมีควำมเข้ำใจแตกต่ำงกันต้ังแต่ระดับควำมหมำยของส่ิงท่ี

ด ำรงอยู่ 

กำรยอมรับสิทธิของธรรมชำติมีควำมส ำคัญทำงปรัชญำ เพรำะเปิดโอกำสให้กฎหมำยก้ำวพ้นกำรมอง

ธรรมชำติเป็นเพียงวัตถุ แต่กำรเปล่ียนสถำนะทำงกฎหมำยเพียงอย่ำงเดียวยังไม่เพียงพอท่ีจะท ำให้

โลกทัศน์เชิงควำมสัมพันธ์ได้รับกำรยอมรับอย่ำงแท้จริง 

02   เมื่อโลกแห่งควำมสัมพนัธ์ถูกแปลเป็นภำษำแห่งสทิธิ 

สิทธิของธรรมชำติเป็นควำมพยำยำมเปล่ียนต ำแหน่งของธรรมชำติภำยในระบบกฎหมำย จำกส่ิงท่ีถูก

ครอบครองและใช้ประโยชน ์ไปสู่ผู้ทรงสิทธิท่ีสำมำรถได้รับกำรคุ้มครองในนำมของตนเอง 
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อย่ำงไรก็ตำม กำรน ำโลกทัศน์ชนพื้นเมืองเข้ำสู่ระบบกฎหมำยสมัยใหม่จ ำเป็นต้องผ่ำนกระบวนกำร

แปลควำมหมำย ซึ่งอำจท ำให้ควำมสัมพันธ์อันซับซ้อนถูกจัดระเบียบใหม่ภำยใต้หมวดหมู่ท่ีกฎหมำย

รู้จัก 

มำริโซล เด ลำ คำเดนำ (Marisol de la Cadena) นักมำนุษยวิทยำผู้ศึกษำกำรเมืองของชนพื้นเมือง

แอนดีส ช้ีให้เห็นว่ำกำรเมืองสมัยใหม่มักจ ำกัดส่ิงท่ีสำมำรถปรำกฏในพ้ืนท่ีสำธำรณะให้อยู่ในกรอบท่ี

รัฐและวิทยำศำสตร์สมัยใหม่ยอมรับ ส่ิงท่ีชนพ้ืนเมืองเข้ำใจว่ำเป็นส่วนหน่ึงของโลกท่ีมีชีวิต อำจถูกลด

สถำนะให้เหลือเพียงควำมเชื่อหรือสัญลักษณ์ทำงวัฒนธรรม 

ในท ำนองเดียวกัน กำรรับรองแม่น้ำเป็นบุคคลทำงกฎหมำยอำจท ำให้แม่น้ำมีสถำนะในกำรได้รับควำม

คุ้มครอง แต่ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงแม่น้ำกับชนพื้นเมืองอำจถูกลดทอนให้เหลือเพียงข้อมูลทำง

วัฒนธรรมท่ีใช้ประกอบกำรตัดสินใจของหน่วยงำนรัฐ 

มิห์เนีย ทำนำเซสคู (Mihnea Tănăsescu) นักวิชำกำรด้ำนปรัชญำกำรเมืองและสิทธิของธรรมชำติ 

เสนอให้ระมัดระวังกำรอธิบำยว่ำสิทธิของธรรมชำติเป็นกำรถ่ำยทอดโลกทัศน์ชนพื้นเมืองเข้ำสู่

กฎหมำยโดยตรง เพรำะภำษำของสิทธิอำจเป็นเครื่องมือทำงยุทธศำสตร์ท่ีชนพื้นเมืองใช้ต่อรองกับรัฐ 

โดยไม่จ ำเป็นต้องสะท้อนควำมหมำยท้ังหมดของโลกทัศน์ด้ังเดิม 

ควำมแตกต่ำงส ำคัญจึงอยู่ระหว่ำงกำรรับรองธรรมชำติเปน็ผู้ทรงสิทธิท่ีแยกต่ำงหำก กับกำรยอมรับว่ำ

มนุษย์และธรรมชำติด ำรงอยู่ภำยในควำมสัมพันธ์ท่ีก่อให้เกิดท้ังสิทธิ หน้ำท่ี และควำมรับผิดชอบต่อ

กัน 

กำรรับรองสิทธิของธรรมชำติสำมำรถเปิดพื้นท่ีใหม่ให้กฎหมำย แต่หำกไม่ยอมรับควำมสัมพันธ์ท่ีเป็น

ฐำนของกำรด ำรงชีวิต ก็อำจเปล่ียนเพียงสถำนะของธรรมชำติ โดยไม่เปล่ียนวิธีคิดท่ีแยกมนุษย์ออก

จำกธรรมชำติ 

03   ดินแดนในฐำนะรำกฐำนของชวิีต วัฒนธรรม และกำรก ำหนดตนเอง 

ส ำหรับชนพื้นเมืองจ ำนวนมำก ดินแดนมีควำมหมำยลึกซึ้งกว่ำพื้นท่ีทำงภูมิศำสตร์หรือทรัพย์สินท่ี

สำมำรถถือครองและซื้อขำยได้ ดินแดนเป็นพื้นท่ีของควำมทรงจ ำ ประวัติศำสตร์ ควำมสัมพันธ์ทำง

เครือญำติ ภำษำ ควำมรู้ และควำมผูกพันระหว่ำงมนุษย์กับส่ิงมีชีวิตอ่ืน 

กำรสูญเสียดินแดนจึงอำจหมำยถึงกำรสูญเสียเง่ือนไขในกำรด ำรงอยู่ของประชำคม ไม่ว่ำจะเป็นกำร

เข้ำถึงสถำนท่ีส ำคัญทำงวัฒนธรรม กำรสืบทอดควำมรู้ หรือกำรรักษำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงคนรุ่นต่ำง 

ๆ กับธรรมชำติ 

ปฏิญญำสหประชำชำติว่ำด้วยสิทธิชนพื้นเมือง ค.ศ. 2007 หรือ UNDRIP สะท้อนควำมส ำคัญของ

ควำมสัมพันธ์ดังกล่ำว โดยมำตรำ 25 รับรองสิทธิของชนพื้นเมืองในกำรรักษำและเสริมสร้ำง
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ควำมสัมพันธ์ทำงจิตวิญญำณกับดินแดนและทรัพยำกร ขณะท่ีมำตรำ 26 รับรองสิทธิในท่ีดิน อำณำ

เขต และทรัพยำกรท่ีชนพื้นเมืองเป็นเจ้ำของ ครอบครอง หรือใช้ประโยชน์ตำมจำรีต 

สำระส ำคัญของสิทธิเหล่ำนี้อยู่ท่ีกำรยอมรับว่ำควำมสัมพันธ์กับดินแดนเป็นองค์ประกอบของกำรด ำรง

อยู่และอัตลักษณ์ร่วมของชนพื้นเมือง 

เมื่อพิจำรณำจำกฐำนคิดนี้ กำรคุ้มครองธรรมชำติท่ีตัดขำดผู้คนออกจำกดินแดนอำจก่อให้เกิดควำมไม่

เป็นธรรม แม้จะด ำเนินกำรภำยใต้เป้ำหมำยกำรอนุรักษ์ก็ตำม 

หำกรัฐรับรองสิทธิของป่ำ แต่ใช้สิทธิดังกล่ำวเป็นเหตุผลในกำรจ ำกัดกำรเข้ำถึงดินแดนของชน

พื้นเมือง โดยไม่ยอมรับควำมสัมพันธ์ทำงประวัติศำสตร์และสิทธิในกำรก ำหนดตนเอง กำรคุ้มครอง

ธรรมชำติอำจกลำยเป็นรูปแบบใหม่ของกำรพรำกสิทธิจำกผู้คน 

ควำมย้อนแย้งนี้ชี้ให้เห็นว่ำ กำรรับรองสิทธิของธรรมชำติจ ำเป็นต้องพิจำรณำควำมเป็นธรรมของ

กระบวนกำรท่ีใช้คุ้มครองสิทธิน้ันด้วย เพรำะเป้ำหมำยกำรอนุรักษ์ไม่อำจใช้เป็นเหตุผลท่ัวไปในกำร

ลบล้ำงสิทธิทำงประวัติศำสตร์และวัฒนธรรมของชนพื้นเมือง 

04 เมื่อรฐัยอมรบัสิทธิของธรรมชำติ แต่ไม่ยอมรบัอ ำนำจของชนพื้นเมือง 

ปัญหำท่ีลึกซึ้งกว่ำกำรรับรองสถำนะทำงกฎหมำย คือค ำถำมว่ำใครมีอ ำนำจก ำหนดควำมหมำยและ

ทิศทำงของกำรคุ้มครองธรรมชำติ 

รัฐอำจประกำศให้แม่น้ำเป็นผู้ทรงสิทธิ แต่งต้ังหน่วยงำนหรือผู้เช่ียวชำญเป็นผู้พิทักษ์ และก ำหนด

หลักเกณฑ์ในกำรบริหำรจัดกำรท้ังหมด โดยท่ีชนพ้ืนเมืองซ่ึงมีควำมสัมพันธ์กับแม่น้ำมำยำวนำนยังไม่

มีอ ำนำจตัดสินใจอย่ำงแท้จริง 

ในสถำนกำรณ์เช่นน้ี ธรรมชำติอำจได้รับสถำนะทำงกฎหมำยเพ่ิมข้ึน ขณะท่ีอ ำนำจของชนพ้ืนเมือง

ยังคงถูกจ ำกัดอยู่ภำยใต้โครงสร้ำงเดิม 

ไคล์ พำวิส ไวต์ (Kyle Powys Whyte) นักปรัชญำส่ิงแวดล้อมชนพ้ืนเมืองชำวโพทำวำโทมี อธิบำยว่ำ

ควำมไม่เป็นธรรมทำงส่ิงแวดล้อมท่ีชนพ้ืนเมืองเผชิญสัมพันธ์กับประวัติศำสตร์อำณำนิคม กำรยึด

ครองดินแดน และกำรท ำลำยควำมสัมพันธ์ท่ีท ำให้ประชำคมสำมำรถด ำรงอยู่และก ำหนดอนำคตของ

ตนเองได้ 

ควำมเสียหำยทำงนิเวศจึงมีมิติของควำมไม่เป็นธรรมทำงกำรเมือง เพรำะเก่ียวข้องกับกำรสูญเสีย

อ ำนำจในกำรรักษำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผู้คน ดินแดน และส่ิงมีชีวิตอ่ืน 

เดโบรำห์ แม็กเกรเกอร์ (Deborah McGregor) นักวิชำกำรชนพื้นเมืองชำวอนิชินำเบด้ำนควำม

ยุติธรรมทำงส่ิงแวดล้อม เน้นว่ำกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมต้องยอมรับระบบควำมรู้ หลักจริยธรรม และ

ควำมรับผิดชอบต่อธรรมชำติท่ีพัฒนำขึ้นภำยในสังคมชนพื้นเมืองเอง 
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ข้อเสนอเหล่ำน้ีท ำให้เห็นว่ำ กำรพิทักษ์สิทธิของธรรมชำติไม่อำจจ ำกัดอยู่เพียงกำรแต่งต้ังผู้แทนหรือ

เปิดช่องทำงฟ้องคดี แต่ต้องพิจำรณำถึงควำมชอบธรรมของผู้มีอ ำนำจตัดสินใจ และสิทธิของชน

พื้นเมืองในกำรรักษำระบบกำรปกครองและกฎหมำยของตน 

สิทธิในกำรก ำหนดตนเองจึงมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่ง เพรำะหมำยถึงควำมสำมำรถของชนพ้ืนเมืองใน

กำรก ำหนดทิศทำงกำรด ำรงชีวิต วัฒนธรรม และกำรพัฒนำของตน โดยเฉพำะในเรื่องท่ีกระทบต่อ

ดินแดนและระบบนิเวศ 

หลักกำรยินยอมโดยเสรี ล่วงหน้ำ และได้รับข้อมูลอย่ำงเพียงพอ หรือ Free, Prior and Informed 

Consent (FPIC) เป็นหลักประกันส ำคัญในกรณีท่ีกฎหมำยและมำตรกำรของรัฐอำจกระทบสิทธิและ

ดินแดนของชนพื้นเมือง 

อย่ำงไรก็ตำม กำรมีส่วนร่วมและกำรให้ควำมยินยอมต้องสัมพันธ์กับอ ำนำจในกำรตัดสินใจจริง กำร

เชิญชนพื้นเมืองเข้ำร่วมประชุมหรือให้ข้อมูลแก่ผู้เชี่ยวชำญยังไม่อำจทดแทนสิทธิในกำรก ำหนด

อนำคตของตนเองได้ 

05  ควำมเสี่ยงของกำรน ำเสียงชนพื้ นเมืองไปใช้โดยไม่ยอมรับอ ำนำจ 

ของชนพื้นเมือง 

กำรเคล่ือนไหวเพื่อสิทธิของธรรมชำติมักอ้ำงถึงโลกทัศน์ชนพื้นเมืองเพื่อแสดงให้เห็นว่ำมนุษย์

สำมำรถมีควำมสัมพันธ์กับธรรมชำติในรูปแบบท่ีแตกต่ำงจำกสังคมอุตสำหกรรมสมัยใหม่ 

กำรอ้ำงอิงดังกล่ำวช่วยขยำยจินตนำกำรทำงกฎหมำยและจริยธรรม แต่ก็มีควำมเสี่ยงหำกควำมรู้และ

โลกทัศน์ของชนพื้นเมืองถูกน ำไปใช้เป็นเพียงหลักฐำนสนับสนุนแนวคิดของผู้เชี่ยวชำญ โดยไม่

ยอมรับชนพ้ืนเมืองในฐำนะผู้มีอ ำนำจก ำหนดควำมหมำยของควำมรู้และควำมสัมพันธ์เหล่ำน้ัน 

ควำมเสี่ยงนี้อำจเกิดขึ้นเมื่อรัฐหรือองค์กรภำยนอกใช้เรื่องเล่ำเกี่ยวกับธรรมชำติในฐำนะบรรพชนหรือ

ส่ิงศักด์ิสิทธ์ิเพ่ือสร้ำงควำมชอบธรรมให้กฎหมำย แต่กลับก ำหนดผู้พิทักษ์สิทธิและแนวทำงกำรจัดกำร

โดยไม่ให้ชนพื้นเมืองมีบทบำทท่ีสอดคล้องกับสิทธิของตน 

ในอีกด้ำนหนึ่ง กำรยกย่องชนพื้นเมืองว่ำเป็นผู้พิทักษ์ธรรมชำติโดยก ำเนิดก็อำจท ำให้ชนพื้นเมืองถูก

จ ำกัดอยู่ภำยในภำพแทนท่ีสังคมภำยนอกสร้ำงขึ้น จนละเลยควำมหลำกหลำยของควำมคิด ควำม

เปล่ียนแปลง และสิทธิในกำรเลือกอนำคตของพวกเขำเอง 

ชนพื้นเมืองแต่ละสังคมมีประวัติศำสตร์และควำมสัมพันธ์กับธรรมชำติแตกต่ำงกัน ภำยในประชำคม

เดียวกันยังอำจมีควำมเห็นหลำกหลำยเกี่ยวกับกำรใช้ประโยชน์ กำรอนุรักษ์ และทิศทำงกำรพัฒนำ 

กำรยอมรับสิทธิชนพื้นเมืองจึงต้องรวมถึงกำรเคำรพควำมหลำกหลำยภำยในประชำคม และกำรสร้ำง

กระบวนกำรตัดสินใจท่ีรับผิดชอบต่อท้ังสมำชิกของชุมชนและระบบนิเวศ 
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กำรป้องกันมิให้สิทธิของธรรมชำติถูกใช้ครอบทับเสียงชนพื้นเมืองจึงเป็นเง่ือนไขส ำคัญของควำม

ยุติธรรมทำงนิเวศ เพรำะกำรรับรองสิทธิของธรรมชำติจะขำดควำมชอบธรรม หำกกระบวนกำร

คุ้มครองกลับผลิตซ้ำควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจท่ีกีดกันผู้คนออกจำกดินแดนและควำมรู้ของตน 

06   สิทธิในควำมสัมพันธ์ ก้ำวพ้นกำรแยกมนุษย์ออกจำกธรรมชำติ 

ข้อจ ำกัดของระบบสิทธิท่ีแบ่งแยกมนุษย์กับธรรมชำติออกจำกกันเปิดพื้นท่ีให้พัฒนำกรอบคิดท่ีมอง

สิทธิผ่ำนควำมสัมพันธ์ระหว่ำงส่ิงมีชีวิต ประชำคม และระบบนิเวศ 

แนวคิดสิทธิในควำมสัมพันธ์ (Rights in Relations) เสนอให้พิจำรณำว่ำสิทธิของมนุษย์และสิทธิของ

ธรรมชำติด ำรงอยู่ภำยในเครือข่ำยควำมสัมพันธ์ท่ีเก้ือหนุนกันอย่ำงไร และกำรคุ้มครองสิทธิควร

รวมถึงกำรรักษำเง่ือนไขท่ีท ำให้ควำมสัมพันธ์เหล่ำน้ันด ำรงอยู่ได้ 

ภำยใต้กรอบคิดนี้ แม่น้ำมีคุณค่ำและสิทธิในกำรด ำรงอยู่ของตน ขณะเดียวกันชนพื้นเมืองก็มีสิทธิใน

กำรรักษำควำมสัมพันธ์ทำงวัฒนธรรมและประวัติศำสตร์กับแม่น้ำ สิทธิท้ังสองมิได้มีควำมหมำยเพียง

ในฐำนะข้อเรียกร้องท่ีแยกจำกกัน แต่สัมพันธ์กับเง่ือนไขของกำรด ำรงอยู่ร่วมกัน 

กำรท ำลำยแม่น้ำอำจเป็นท้ังกำรละเมิดสิทธิของระบบนิเวศและกำรท ำลำยควำมสัมพันธ์ท่ีเป็นรำกฐำน

ของชีวิตชนพื้นเมือง ส่วนกำรพรำกชนพื้นเมืองออกจำกดินแดนอำจท ำลำยระบบควำมสัมพันธ์ท่ี

เช่ือมโยงผู้คนกับธรรมชำติ แม้พ้ืนท่ีน้ันยังคงได้รับกำรจัดประเภทว่ำเป็นพ้ืนท่ีอนุรักษ์ก็ตำม 

กำรคุ้มครองสิทธิในควำมสัมพันธ์จึงต้องพิจำรณำควำมเสียหำยต่อระบบควำมสัมพันธ์โดยรวม ควบคู่

กับสิทธิของผู้ทรงสิทธิแต่ละฝ่ำย 

แนวคิดนี้มิได้หมำยควำมว่ำสิทธิของธรรมชำติและสิทธิชนพื้นเมืองเป็นสิทธิประเภทเดียวกัน หรือ

สำมำรถใช้ทดแทนกันได้ สิทธิของธรรมชำติมีฐำนจำกคุณค่ำและกำรด ำรงอยู่ของระบบนิเวศ ขณะท่ี

สิทธิชนพื้นเมืองมีฐำนจำกประวัติศำสตร์ กำรก ำหนดตนเอง ดินแดน และกำรด ำรงอยู่ของประชำคม 

ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงสิทธิท้ังสองจึงต้องได้รับกำรพิจำรณำโดยรักษำควำมแตกต่ำงของแต่ละฝ่ำย 

พร้อมกับยอมรับว่ำกำรใช้สิทธิและกำรคุ้มครองสิทธิย่อมส่งผลต่อกัน 

ในทำงกฎหมำย แนวคิดสิทธิในควำมสัมพันธ์ยังเป็นกรอบควำมคิดท่ีต้องได้รับกำรพัฒนำต่อไป มิใช่

หมวดสิทธิท่ีได้รับกำรรับรองเป็นสำกลแล้ว แต่มีศักยภำพในกำรขยำยควำมเข้ำใจเรื่องควำมยุติธรรม

จำกกำรคุ้มครองผู้ทรงสิทธิท่ีแยกจำกกัน ไปสู่กำรคุ้มครองเง่ือนไขของกำรด ำรงชีวิตร่วมกัน 

ควำมส ำคัญทำงปรัชญำของแนวคิดนี้อยู่ท่ีกำรเปล่ียนค ำถำมจำกกำรพิจำรณำเพียงว่ำใครมีสิทธิอะไร 

ไปสู่กำรพิจำรณำว่ำควำมสัมพันธ์แบบใดควรได้รับกำรคุ้มครอง เพื่อให้มนุษย์และธรรมชำติสำมำรถ

ด ำรงอยู่ร่วมกันอย่ำงมีศักด์ิศรีและควำมสมบูรณ์ 
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 07  สิทธิของธรรมชำติและสิทธิชนพ้ืนเมืองในอนำคตของควำมยุติธรรมทำงนิเวศ 

สิทธิของธรรมชำติและสิทธิชนพ้ืนเมืองมีควำมแตกต่ำงท้ังในทำงประวัติศำสตร์ ปรัชญำ และกฎหมำย 

แต่ควำมแตกต่ำงดังกล่ำวไม่จ ำเป็นต้องน ำไปสู่กำรแยกสิทธิท้ังสองออกจำกกันอย่ำงเด็ดขำด 

ส ำหรับชนพื้นเมืองจ ำนวนมำก กำรปกป้องธรรมชำติสัมพันธ์กับกำรรักษำดินแดน วัฒนธรรม และ

ควำมสำมำรถในกำรก ำหนดอนำคตของประชำคม ขณะท่ีกำรรักษำสิทธิชนพื้นเมืองก็เก่ียวข้องกับ

ควำมสมบูรณ์ของระบบนิเวศท่ีหล่อเล้ียงชีวิตและควำมสัมพันธ์ระหว่ำงคนรุ่นต่ำง ๆ 

กำรรับรองสิทธิของธรรมชำติจึงควรพัฒนำไปพร้อมกับกำรยอมรับสิทธิในกำรก ำหนดตนเองและ

อ ำนำจของชนพื้นเมืองในกำรรักษำควำมสัมพันธ์กับดินแดน โดยไม่ลดทอนโลกทัศน์ของพวกเขำให้

เป็นเพียงข้อมูลประกอบกำรตัดสินใจของรัฐ 

ในขณะเดียวกัน กำรยอมรับสิทธิชนพื้นเมืองต้องด ำรงอยู่ร่วมกับควำมรับผิดชอบต่อระบบนิเวศและ

ส่ิงมีชีวิตอ่ืน โดยเคำรพควำมหลำกหลำยของควำมสัมพันธ์และควำมคิดเห็นภำยในประชำคม 

ควำมยุติธรรมทำงนิเวศท่ีลึกซึ้งจึงต้องก้ำวพ้นกำรแบ่งแยกสิทธิของมนุษย์กับสิทธิของธรรมชำติเป็น

สองระบบท่ีด ำรงอยู่อย่ำงเป็นอิสระจำกกัน และพัฒนำควำมเข้ำใจต่อสิทธิในฐำนะส่วนหนึ่งของ

ควำมสัมพันธ์ท่ีประกอบสร้ำงชีวิต 

กำรเปล่ียนแปลงดังกล่ำวมีควำมหมำยต่ออนำคตของกฎหมำยและสังคม เพรำะท ำให้กำรคุ้มครอง

ธรรมชำติสัมพันธ์กับกำรเปล่ียนวิธีคิดเก่ียวกับอ ำนำจ ควำมรับผิดชอบ และกำรด ำรงอยู่ร่วมกัน 

สิทธิของธรรมชำติจะมีควำมหมำยต่อควำมยุติธรรมอย่ำงแท้จริง เมื่อกำรรับรองสิทธิน้ันไม่กลำยเป็น

เหตุผลในกำรพรำกสิทธิของชนพื้นเมือง และสิทธิชนพื้นเมืองได้รับกำรคุ้มครองในฐำนะส่วนหนึ่งของ

ควำมสัมพันธ์ท่ีหล่อเล้ียงชีวิตและระบบนิเวศ 

อนำคตของควำมยุติธรรมทำงนิเวศจึงขึ้นอยู่กับควำมสำมำรถในกำรสร้ำงระเบียบทำงสังคมและ

กฎหมำยท่ียอมรับท้ังควำมแตกต่ำงของผู้ทรงสิทธิ และควำมสัมพันธ์ท่ีท ำให้ทุกชีวิตด ำรงอยู่ร่วมกันได้ 
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เมื่ อชนพื้ น เมื องไม่ ไ ด้ เป็น เพียงผู้ อ นุ รัก ษ์ 
แต่เป็นส่วนหน่ึงของระบบนิเวศ 

ความรู้ จารีต และการจัดการภูมิทัศน์ 

ท่ีเชื่อมชีวิตชุมชนกับระบบนิเวศ 

 

ป่ำบำงแห่งฟื้ นตัวได้ดีเมื่อปรำศจำกกำรรบกวนของมนุษย์ ขณะท่ีป่ำอีกหลำยแห่งมีองค์ประกอบของ

พืช สัตว์ และภูมิทัศน์ซ่ึงสัมพันธ์กับกำรด ำรงชีวิตของผู้คนมำหลำยช่ัวอำยุคน ควำมสมบูรณ์ของ

ธรรมชำติจึงมีประวัติศำสตร์ท่ีแตกต่ำงกัน และในบำงระบบนิเวศ ประวัติศำสตร์น้ันมีมนุษย์เป็นส่วน

หนึ่งของกระบวนกำรเปล่ียนแปลง 

แนวคิดกำรอนุรักษ์ท่ีถือว่ำธรรมชำติสมบูรณ์ท่ีสุดเมื่อปรำศจำกมนุษยม์ีข้อจ ำกัดในกำรอธิบำยภูมทัิศน์

เหล่ำนี้ เพรำะกิจกรรมบำงประเภท เช่น กำรเพำะปลูกแบบหมุนเวียน กำรจัดกำรไฟ กำรเก็บหำอำหำร 

และกำรรักษำพันธ์ุพืชท้องถ่ิน อำจมีส่วนก ำหนดองค์ประกอบและกระบวนกำรฟ้ืนตัวของระบบนิเวศ 

ชนพ้ืนเมืองในหลำยภูมิภำคมีควำมสัมพันธ์กับธรรมชำติผ่ำนควำมรู้ จำรีต และวิถีปฏิบัติท่ีส่ังสมและ

เปล่ียนแปลงมำอย่ำงยำวนำน กำรศึกษำควำมสัมพันธ์ดังกล่ำวช่วยให้เข้ำใจว่ำมนุษย์มีบทบำทต่อ

ระบบนิเวศอย่ำงไร ท้ังในฐำนะผู้ใช้ประโยชน์ ผู้ปรับเปล่ียนภูมิทัศน์ และผู้มีส่วนรักษำกระบวนกำร

ทำงธรรมชำติ 
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ประเด็นนี้มีควำมส ำคัญต่อสิทธิของธรรมชำติ เพรำะกำรคุ้มครองระบบนิเวศจ ำเป็นต้องเข้ำใจเง่ือนไข

ท่ีท ำให้ธรรมชำติด ำรงอยู่และฟ้ืนตัวได้ รวมถึงควำมสัมพันธ์กับมนุษย์ท่ีมีส่วนก ำหนดเง่ือนไขเหล่ำน้ัน 

01   ธรรมชำติทีม่ปีระวัติศำสตรร์ว่มกับมนุษย์ 

วิลเลียม บำลี (William Balée) นักมำนุษยวิทยำผู้บุกเบิกแนวคิดนิเวศวิทยำประวัติศำสตร์ (Historical 

Ecology) ศึกษำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงมนุษย์กับป่ำเขตร้อนในลุ่มน้ำแอมะซอน และเสนอว่ำภูมิทัศน์

จ ำนวนมำกมีร่องรอยของกิจกรรมมนุษย์ท่ีสืบเนื่องมำเป็นเวลำยำวนำน 

กำรต้ังถ่ินฐำน กำรเพำะปลูก และกำรจัดกำรพืชสำมำรถเปล่ียนแปลงองค์ประกอบของป่ำ โดยผลบำง

ประกำรยังคงปรำกฏอยู่แม้กิจกรรมในอดีตส้ินสุดลงแล้ว 

งำนวิจัยของคำโรลินำ เลวิส (Carolina Levis) และคณะ ซึ่งตีพิมพ์ในวำรสำร Science เมื่อปี ค.ศ. 

2017 พบว่ำพันธ์ุไม้บำงชนิดในป่ำแอมะซอนท่ีมีประวัติกำรใช้ประโยชน์และจัดกำรโดยประชำกรก่อน

กำรเข้ำมำของชำวยุโรป มีควำมชุกชุมสูงกว่ำท่ีคำดจำกแบบจ ำลองทำงนิเวศวิทยำ ผลกำรศึกษำ

สนับสนุนข้อเสนอว่ำกำรจัดกำรพืชของมนุษย์ในอดีตมีส่วนก ำหนดองค์ประกอบของป่ำบำงพื้นท่ีใน

ปัจจุบัน 

ข้อค้นพบนี้ท ำให้เห็นว่ำควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพบำงส่วนสัมพันธ์กับประวัติศำสตร์กำรด ำรงชีวิต

ของมนุษย์ อย่ำงไรก็ตำม กิจกรรมมนุษย์มีท้ังผลท่ีเก้ือหนุนและท ำลำยระบบนิเวศ กำรประเมินจึงต้อง

พิจำรณำหลักฐำนเฉพำะพ้ืนท่ี ท้ังองค์ประกอบของชนิดพันธ์ุ ควำมสมบูรณ์ของถ่ินอำศัย และ

ควำมสำมำรถในกำรฟื้ นตัว 

นิเวศวิทยำประวัติศำสตร์ช่วยขยำยควำมเข้ำใจเก่ียวกับธรรมชำติ โดยท ำให้เห็นว่ำภูมิทัศน์บำงแห่ง

เป็นผลจำกกระบวนกำรทำงนิเวศและประวัติศำสตร์สังคมท่ีสัมพันธ์กัน 

02  ควำมรูท้ีเ่กิดจำกกำรด ำรงชวิีตรว่มกับธรรมชำติ 

ควำมรู้เก่ียวกับธรรมชำติของชนพื้นเมืองหลำยสังคมเกิดขึ้นระหว่ำงกำรเพำะปลูก กำรเก็บหำอำหำร 

กำรเดินทำง และกำรสังเกตควำมเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดล้อม ควำมรู้ จึงสัมพันธ์กับทักษะ 

ประสบกำรณ์ และควำมสำมำรถในกำรตัดสินใจภำยใต้เง่ือนไขของพื้นท่ี 

ฟิกเรต เบอร์เคส (Fikret Berkes) นักวิชำกำรด้ำนระบบสังคมและนิเวศ อธิบำยควำมรู้ทำงนิเวศ

ด้ังเดิม (Traditional Ecological Knowledge) ว่ำเป็นระบบท่ีประกอบด้วยควำมรู้ กำรปฏิบัติ และ

ควำมเช่ือ ซ่ึงพัฒนำผ่ำนกระบวนกำรปรับตัวของสังคมต่อส่ิงแวดล้อม 

ควำมรู้ดังกล่ำวครอบคลุมกำรจ ำแนกพืชและสัตว์ กำรสังเกตฤดูกำล กำรติดตำมควำมเปล่ียนแปลง

ของดินและน้ำ ตลอดจนกติกำท่ีก ำกับกำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกร 
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ควำมรู้เก่ียวกับสัตว์น้ำอำจเกิดจำกประสบกำรณ์เดินเรือและสังเกตกระแสน้ำ ส่วนควำมรู้เก่ียวกับป่ำ

อำจเกิดจำกกำรติดตำมกำรเจริญเติบโตของพืชในพื้นท่ีท่ีมีอำยุกำรฟื้ นตัวแตกต่ำงกัน ควำมรู้เหล่ำนี้

ถูกถ่ำยทอดผ่ำนกำรท ำงำนร่วมกันและกำรเรียนรู้ระหว่ำงคนต่ำงรุ่น 

ทิม อิงโกลด์ (Tim Ingold) นักมำนุษยวิทยำชำวอังกฤษ เสนอว่ำควำมรู้และทักษะของมนุษย์พัฒนำ

ผ่ำนกำรมีส่วนร่วมกับส่ิงแวดล้อมและกำรเรียนรู้จำกกำรปฏิบัติ แนวคิดน้ีช่วยให้เข้ำใจว่ำกำรรู้จัก

ธรรมชำติอำจเกิดข้ึนภำยในกระบวนกำรด ำรงชีวิต มำกกว่ำกำรสะสมข้อมูลเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมเพียง

อย่ำงเดียว 

กำรยอมรับควำมรู้ชนพื้นเมืองจึงเก่ียวข้องกับกำรรักษำเง่ือนไขท่ีท ำให้ควำมรู้สำมำรถพัฒนำและ

ถ่ำยทอดต่อไปได้ ท้ังพ้ืนท่ีด ำรงชีวิต ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงคนต่ำงรุ่น และโอกำสในกำรเรียนรู้จำก

ควำมเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศ 

02  ไรห่มุนเวยีนกับกระบวนกำรฟื้ นตัวของป่ำ 

ไร่หมุนเวียนเป็นตัวอยำ่งของระบบกำรใช้ท่ีดินซ่ึงสัมพันธ์กับวงจรกำรเพำะปลูกและกำรฟื้ นตัวของพชื

พรรณ ในชุมชนกะเหรี่ยงบำงแห่งของประเทศไทย กำรเพำะปลูกด ำเนินในพื้นท่ีหนึ่งเป็นช่วงเวลำ

จ ำกัด ก่อนเว้นพื้นท่ีให้ฟื้ นตัวและหมุนเวียนไปใช้พ้ืนท่ีอ่ืนตำมรอบท่ีชุมชนก ำหนด 

ระหว่ำงช่วงพักใช้ พืชพรรณสำมำรถเจริญเติบโตขึ้นใหม่ เกิดกำรสะสมอินทรียวัตถุ และเปล่ียนแปลง

องค์ประกอบของชนิดพันธ์ุตำมกระบวนกำรสืบต่อทำงนิเวศ พื้นท่ีเพำะปลูกและพื้นท่ีพักใช้ต่ำงช่วง

อำยุจึงอำจประกอบกันเป็นภูมิทัศน์ท่ีมีถ่ินอำศัยหลำกหลำยลักษณะ 

ระบบดังกล่ำวยังสัมพันธ์กับควำมรู้เรื่องดิน ฤดูกำล และกำรรักษำพันธ์ุข้ำวและพืชอำหำรท้องถ่ิน กำร

จัดกำรพ้ืนท่ีจึงเก่ียวข้องกับท้ังกระบวนกำรทำงนิเวศและกำรด ำรงชีวิตของชุมชน 

ผลของไร่หมุนเวียนขึ้นอยู่กับระยะเวลำพักฟื้ น ควำมเข้มข้นของกำรใช้ท่ีดิน สภำพป่ำเดิม และแรง

กดดันทำงเศรษฐกิจ หำกพื้นท่ีมีเวลำฟื้ นตัวไม่เพียงพอ ระบบอำจเกิดควำมเสื่อมโทรมของดินและ

สูญเสียควำมสำมำรถในกำรฟื้ นตัว 

กำรประเมินไร่หมุนเวียนจึงต้องศึกษำวงจรกำรใช้พ้ืนท่ีท้ังหมด และจ ำแนกระบบท่ีมีกำรพักฟ้ืนอย่ำง

เป็นแบบแผนออกจำกกำรเปล่ียนพื้นท่ีป่ำธรรมชำติเป็นพื้นท่ีเกษตรถำวร 

กรณีนี้แสดงให้เห็นว่ำกำรเพำะปลูกและกำรฟื้ นตัวของธรรมชำติสำมำรถเป็นกระบวนกำรท่ีสัมพันธ์

กันภำยในระบบกำรจัดกำรเดียวกัน โดยมีเ ง่ือนไขทำงนิเวศเป็นตัวก ำหนดควำมยั่งยืนของ

ควำมสัมพันธ์น้ัน 
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03  จำรตีและข้อห้ำมในฐำนะระบบก ำกับควำมสัมพันธ์ 

ควำมรู้เก่ียวกับธรรมชำติมักด ำรงอยู่ร่วมกับจำรีตและกติกำทำงสังคมท่ีก ำหนดขอบเขตของกำรใช้

ประโยชน์และควำมรับผิดชอบต่อส่ิงมีชีวิตอ่ืน 

ในบำงประชำคม กำรเก็บหำทรัพยำกรมีข้อก ำหนดเกี่ยวกับฤดูกำล ปริมำณ วิธีกำร และพื้นท่ี บำงแห่ง

มีข้อห้ำมเก่ียวกับแหล่งน้ำ ป่ำต้นน้ำ หรือสถำนท่ีส ำคัญทำงจิตวิญญำณ 

จำรีตเหล่ำน้ีอำจมีผลต่อกำรรักษำถ่ินอำศัย ลดแรงกดดันต่อสัตว์ในช่วงสืบพันธ์ุ หรือเปิดโอกำสให้พืช

พรรณฟื้ นตัว แต่ผลทำงนิเวศต้องได้รับกำรศึกษำตำมบริบทจริง เพรำะควำมส ำคัญทำงวัฒนธรรมของ

จำรีตไม่ได้รับประกันว่ำจะเกิดผลดีต่อควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพในทุกกรณี 

ควำมส ำคัญของจำรีตอยู่ท่ีกำรก ำหนดควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกำรใช้ประโยชน์กับหน้ำท่ีของสมำชิก

ประชำคม กำรรักษำกติกำอำศัยกำรเรียนรู้ร่วมกัน กำรตรวจสอบทำงสังคม และกำรปรับเปล่ียนเมื่อ

เง่ือนไขของพื้นท่ีเปล่ียนแปลง 

กำรศึกษำจำรีตยังต้องพิจำรณำควำมแตกต่ำงภำยในชุมชน ท้ังบทบำทของผู้หญิง ผู้สูงอำยุ เยำวชน 

และกลุ่มท่ีมีสถำนะทำงสังคมต่ำงกัน เพื่อให้เห็นว่ำใครมีส่วนก ำหนดกติกำและใครได้รับผลจำกกำร

บังคับใช้ 

04   ไฟกับควำมรูใ้นกำรจัดกำรภูมิทัศน์ 

กำรจัดกำรไฟเป็นตัวอย่ำงของกิจกรรมมนุษย์ท่ีมีผลทำงนิเวศแตกต่ำงกันตำมชนิดของระบบนิเวศ 

ฤดูกำล ควำมถี่ และควำมรุนแรงของกำรเผำไหม้ 

ในระบบนิเวศบำงประเภท ไฟมีบทบำทต่อกำรหมุนเวียนธำตุอำหำร กำรงอกของพืชบำงชนิด และ

โครงสร้ำงของถ่ินอำศัย ชนพ้ืนเมืองอะบอริจินหลำยกลุ่มในออสเตรเลียมีประวัติกำรใช้ไฟเพ่ือจัดกำร

พื้นท่ีตำมฤดูกำลและสภำพแวดล้อม 

งำนศึกษำของจอห์น รัสเซลล์-สมิธ (John Russell-Smith) และคณะ เก่ียวกับเขตสะวันนำทำงตอน

เหนือของออสเตรเลีย แสดงให้เห็นว่ำกำรปรับแบบแผนกำรเผำในช่วงต้นฤดูแล้งสำมำรถช่วยลดกำร

เกิดไฟรุนแรงในช่วงปลำยฤดูแล้งภำยใต้เง่ือนไขท่ีเหมำะสม 

กำรใช้ไฟลักษณะนี้อำศัยควำมรู้เกี่ยวกับควำมชื้น เชื้อเพลิง ลม และลักษณะของพืชพรรณ รวมถึงกำร

สังเกตผลท่ีเกิดขึ้นกับพื้นท่ีในระยะยำว 

อย่ำงไรก็ตำม ผลลัพธ์จำกระบบนิเวศหนึ่งไม่สำมำรถใช้รับรองกำรเผำในทุกพื้นท่ีได้ กำรจัดกำรไฟ

จ ำเป็นต้องค ำนึงถึงควำมแตกต่ำงของระบบนิเวศ มลพิษทำงอำกำศ สุขภำพของประชำชน และควำม

เสี่ยงต่อกำรลุกลำม 
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บทเรียนจำกกรณีนี้อยู่ท่ีควำมส ำคัญของควำมรู้ซึ่งสำมำรถจ ำแนกผลกระทบของกิจกรรมมนุษย์ตำม

เง่ือนไขทำงนิเวศ และพัฒนำวิธีจัดกำรท่ีเหมำะสมกับควำมเปล่ียนแปลงของพื้นท่ี 

05   ควำมหลำกหลำยทำงชวีวัฒนธรรมกับกำรด ำรงอยู่ของระบบนิเวศ 

แนวคิดควำมหลำกหลำยทำงชีววัฒนธรรม (Biocultural Diversity) อธิบำยควำมเชื่อมโยงระหว่ำง

ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ ภำษำ และวัฒนธรรม โดยพิจำรณำควำมสัมพันธ์เหล่ำนี้ผ่ำน

ประวัติศำสตร์กำรด ำรงชีวิตของมนุษย์กับส่ิงแวดล้อม 

ลุยซำ มัฟฟี (Luisa Maffi) นักวิชำกำรด้ำนควำมหลำกหลำยทำงชีววัฒนธรรม ชี้ให้เห็นว่ำภำษำและ

วัฒนธรรมมีควำมสัมพันธ์กับควำมรู้เก่ียวกับธรรมชำติ โดยเฉพำะในประชำคมท่ีมีประวัติกำร

ด ำรงชีวิตร่วมกับระบบนิเวศมำอย่ำงยำวนำน 

ภำษำท้องถ่ินอำจบรรจุควำมรู้เก่ียวกับช่ือพืชและสัตว์ ลักษณะภูมิประเทศ ฤดูกำล และควำมสัมพันธ์

ทำงนิเวศ กำรสูญเสียภำษำจึงอำจท ำให้ควำมรู้บำงประเภทและวิธีถ่ำยทอดประสบกำรณ์สูญหำยไป

พร้อมกัน 

ในทำงกลับกัน กำรเสื่อมโทรมของระบบนิเวศอำจกระทบต่ออำหำร พิธีกรรม และกิจกรรมทำง

วัฒนธรรมท่ีสัมพันธ์กับส่ิงมีชีวิตบำงชนิด 

ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพกับวัฒนธรรมมีลักษณะเฉพำะตำมพื้นท่ีและ

ประวัติศำสตร์ จึงต้องหลีกเล่ียงข้อสรุปว่ำควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรมสูงจะน ำไปสู่ควำมสมบูรณ์

ทำงนิเวศเสมอไป 

คุณค่ำของแนวคิดชีววัฒนธรรมอยู่ท่ีกำรท ำให้เห็นว่ำควำมเสียหำยต่อระบบนิเวศอำจส่งผลต่อภำษำ 

ควำมรู้ และวิถีชีวิต ขณะท่ีกำรเปล่ียนแปลงทำงสังคมก็อำจส่งผลต่อกระบวนกำรดูแลและใช้

ประโยชน์จำกธรรมชำติ 

06  ก้ำวพ้นภำพชนพื้นเมืองในฐำนะผู้พิทักษ์ธรรมชำติโดยก ำเนิด 

กำรยอมรับบทบำทของชนพ้ืนเมอืงในกำรสร้ำงและดูแลภูมิทัศน์จ ำเป็นต้องต้ังอยูบ่นควำมเข้ำใจว่ำชน

พื้นเมืองแต่ละสังคมมีประวัติศำสตร์ ระบบเศรษฐกิจ และควำมสัมพันธ์กับธรรมชำติแตกต่ำงกัน 

กำรยกย่องชนพื้นเมืองว่ำเป็นผู้พิทักษ์ธรรมชำติโดยก ำเนิดอำจท ำให้ควำมหลำกหลำยดังกล่ำวถูก

ลดทอน และสร้ำงควำมคำดหวังว่ำชนพื้นเมืองต้องรักษำวิถีชีวิตแบบเดิมไว้เสมอจึงจะได้รับกำร

ยอมรับ 
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ในควำมเป็นจริง ชนพื้นเมืองเผชิญกำรเปล่ียนแปลงทำงเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และสภำพภูมิอำกำศ

เช่นเดียวกับสังคมอ่ืน ควำมรู้และจำรีตจึงมีกำรปรับเปล่ียน และสมำชิกภำยในประชำคมอำจมีควำม

คิดเห็นแตกต่ำงกันเกี่ยวกับกำรใช้ประโยชน์และกำรดูแลทรัพยำกร 

ควำมรู้ชนพื้นเมืองมีคุณค่ำในฐำนะระบบควำมรู้ท่ีมีชีวิต สำมำรถเรียนรู้ ตรวจสอบ และพัฒนำได้ กำร

ประเมินแนวปฏิบัติต่ำง ๆ จึงต้องอำศัยหลักฐำนทำงนิเวศวิทยำและควำมเข้ำใจบริบททำงสังคมควบคู่กัน 

กำรมองชนพ้ืนเมืองเป็นส่วนหน่ึงของระบบนิเวศจึงต้องยอมรับท้ังบทบำทท่ีเก้ือหนุนธรรมชำติและ

ควำมเป็นไปได้ท่ีกิจกรรมมนุษย์จะสร้ำงควำมเสียหำย โดยไม่ก ำหนดภำพแทนของชนพื้นเมืองจำก

ควำมคำดหวังของสังคมภำยนอก 

07  สิ่งทีก่ฎหมำยสิทธิของธรรมชำติควรเรยีนรู ้

ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงชนพื้นเมืองกับธรรมชำติเปิดประเด็นส ำคัญต่อกำรพัฒนำกฎหมำยสิทธิของ

ธรรมชำติ โดยเฉพำะควำมจ ำเป็นในกำรท ำควำมเข้ำใจระบบนิเวศตำมประวัติศำสตร์และเง่ือนไข

เฉพำะของพื้นท่ี 

กำรก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองจำกสมมติฐำนว่ำระบบนิเวศท่ีสมบูรณ์ต้องปรำศจำกมนุษย์ อำจไม่

สอดคล้องกับภูมิทัศน์ท่ีมีประวัติกำรจัดกำรร่วมกับมนุษย์มำอย่ำงยำวนำน กำรห้ำมกิจกรรมบำง

ประเภทโดยไม่ศึกษำบทบำททำงนิเวศของกิจกรรมน้ัน อำจท ำให้กระบวนกำรท่ีมีส่วนรักษำควำม

หลำกหลำยทำงชีวภำพหยุดชะงัก 

กฎหมำยจึงควรพิจำรณำควำมสมบูรณ์ของระบบนิเวศ กระบวนกำรฟื้ นตัว และควำมสัมพันธ์ทำง

สังคมท่ีส่งผลต่อกระบวนกำรเหล่ำน้ัน โดยใช้ข้อมูลทำงวิทยำศำสตร์ร่วมกับควำมรู้ท่ีเกิดจำก

ประสบกำรณ์ของชุมชน 

รำยงำนกำรประเมินระดับโลกของ IPBES ปี ค.ศ. 2019 ยอมรับควำมส ำคัญของควำมรู้ชนพื้นเมือง

และท้องถ่ินต่อกำรท ำควำมเข้ำใจและดูแลควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ พร้อมช้ีให้เห็นว่ำพ้ืนท่ีจ ำนวน

มำกซ่ึงชนพ้ืนเมืองและชุมชนท้องถ่ินใช้และจัดกำรอยู่มีควำมส ำคัญต่อกำรอนุรักษ์ แม้ก ำลังเผชิญแรง

กดดันจำกกำรเปล่ียนแปลงกำรใช้ท่ีดินและระบบเศรษฐกิจ 

กำรน ำควำมรู้ชนพื้นเมืองมำใช้จึงต้องเคำรพบริบทและกระบวนกำรสร้ำงควำมรู้ของประชำคม กำร

เลือกใช้เฉพำะข้อมูลท่ีสอดคล้องกับกรอบของหน่วยงำนภำยนอกอำจท ำให้ควำมรู้ถูกลดทอนและ

ตีควำมคลำดเคล่ือน 

ขณะเดียวกัน คุณค่ำของธรรมชำติยังด ำรงอยู่โดยไม่ขึ้นอยู่กับประโยชน์หรือควำมหมำยท่ีมนุษย์มอบ

ให้ ระบบนิเวศบำงประเภทจ ำเป็นต้องได้รับกำรคุ้มครองจำกกิจกรรมมนุษย์อย่ำงเข้มงวด เพื่อรักษำ

ควำมสำมำรถในกำรด ำรงอยู่และฟื้ นตัวของตนเอง 
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กำรพัฒนำกฎหมำยสิทธิของธรรมชำติจึงต้องอำศัยควำมเข้ำใจต่อควำมแตกต่ำงของระบบนิเวศและ

ประวัติศำสตร์กำรใช้พ้ืนท่ี พร้อมท้ังประเมินว่ำควำมสัมพันธ์รูปแบบใดช่วยรักษำหรือบั่นทอน

กระบวนกำรด ำรงชีวิตของธรรมชำติ 

08  ธรรมชำติในฐำนะระบบนิเวศทีม่ปีระวัติศำสตรร์ว่มกับมนุษย์ 

กำรศึกษำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงชนพื้นเมืองกับธรรมชำติแสดงให้เห็นว่ำระบบนิเวศบำงแห่งมี

ประวัติศำสตร์กำรเปล่ียนแปลงร่วมกับมนุษย์ กำรเพำะปลูก กำรจัดกำรไฟ กำรรักษำพันธ์ุพืช และกำร

ก ำหนดกติกำกำรใช้ทรัพยำกรอำจมีส่วนก ำหนดองค์ประกอบและกระบวนกำรฟื้ นตัวของระบบนิเวศ 

ควำมสัมพันธ์เหล่ำนี้มีควำมหลำกหลำยและเปล่ียนแปลงตำมเง่ือนไขทำงสังคมและธรรมชำติ กำร

คุ้มครองระบบนิเวศจึงต้องอำศัยควำมเข้ำใจต่อประวัติศำสตร์ของภูมิทัศน์และผลกระทบของกิจกรรม

มนุษย์ในแต่ละพื้นท่ี 

ส ำหรับแนวคิดสิทธิของธรรมชำติ ประเด็นส ำคัญอยู่ท่ีกำรรักษำเง่ือนไขท่ีท ำให้ธรรมชำติสำมำรถด ำรง

อยู่และฟื้ นตัวได้ หำกระบบนิเวศบำงแห่งมีควำมสัมพันธ์ทำงประวัติศำสตร์กับวิถีชีวิตและกำรจัดกำร

ของมนุษย์ กำรคุ้มครองธรรมชำติย่อมต้องพิจำรณำควำมสัมพันธ์เหล่ำน้ันด้วย 

กฎหมำยท่ีมองไม่เห็นประวัติศำสตร์ร่วมระหว่ำงมนุษย์กับธรรมชำติอำจก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองท่ี

ท ำลำยกระบวนกำรซ่ึงมีส่วนหล่อเล้ียงระบบนิเวศน้ันเอง 

กำรยอมรับชนพื้นเมืองเป็นส่วนหนึ่งของระบบนิเวศจึงมีควำมหมำยต่อกำรเปล่ียนวิธีคิดเก่ียวกับ

ธรรมชำติ จำกพื้นท่ีท่ีต้องแยกออกจำกมนุษย์ ไปสู่ระบบชีวิตท่ีมีประวัติศำสตร์ ควำมเปล่ียนแปลง และ

ควำมสัมพันธ์อันซับซ้อน กำรคุ้มครองสิทธิของธรรมชำติต้องต้ังอยู่บนควำมเข้ำใจต่อควำมสัมพันธ์

เหล่ำนี้ เพื่อรักษำควำมสมบูรณ์และควำมสำมำรถในกำรด ำรงอยู่ของธรรมชำติในระยะยำว 
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สิทธิของธรรมชำติจะเปลีย่นอ ำนำจรฐัและทุน 

ได้จรงิหรอืไม่ 

เมื่อธรรมชาติมีสิทธิ 

แต่รัฐและทุนยังมีอ านาจก าหนดอนาคตของระบบนิเวศ 

 

แม่น้ำอำจได้รับกำรรับรองให้มีสิทธิในกำรด ำรงอยู่และฟื้ นฟูระบบนิเวศ แต่รัฐยังมีอ ำนำจอนุญำตให้

สร้ำงเขื่อนหรือด ำเนินโครงกำรอุตสำหกรรมท่ีเปล่ียนแปลงสำยน้ำ ป่ำไม้อำจได้รับสถำนะเป็นผู้ทรง

สิทธิ ขณะท่ีบริษัทเหมืองแร่ยังสำมำรถขอสัมปทำนและได้รับอนุญำตให้ด ำเนินกิจกรรมในพื้นท่ีท่ีมี

ควำมส ำคัญทำงนิเวศ 

ควำมย้อนแย้งนี้สะท้อนปัญหำพื้นฐำนของสิทธิของธรรมชำติ กำรรับรองสิทธิทำงกฎหมำยกับกำร

เปล่ียนแปลงอ ำนำจในกำรตัดสินใจเป็นกระบวนกำรท่ีแตกต่ำงกัน ธรรมชำติอำจได้รับกำรยอมรับว่ำมี

คุณค่ำและสิทธิของตนเอง แต่ผู้ก ำหนดอนำคตของธรรมชำติยังคงเป็นสถำบันท่ีควบคุมทรัพยำกร 

กำรลงทุน และนโยบำยเศรษฐกิจ 

ค ำถำมส ำคัญจึงอยู่ท่ีว่ำสิทธิของธรรมชำติสำมำรถเปล่ียนควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจท่ีท ำให้ระบบนิเวศ

ถูกท ำลำยได้เพียงใด โดยเฉพำะอ ำนำจของรัฐในกำรจัดสรรทรัพยำกรและอ ำนำจของทุนในกำร

ก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำ 
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01   รฐักับโครงสรำ้งกำรสะสมทุนจำกธรรมชำติ 

รัฐสมัยใหม่มีบทบำทส ำคัญในกำรก ำหนดควำมสัมพันธ์ระหว่ำงเศรษฐกิจกับธรรมชำติ ผ่ำนกฎหมำย

กรรมสิทธ์ิ กำรจัดสรรท่ีดิน กำรให้สัมปทำน กำรลงทุนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน และกำรอนุญำตกิจกรรมทำง

เศรษฐกิจ 

กระบวนกำรเหล่ำนี้ก ำหนดว่ำพื้นท่ีใดสำมำรถเปล่ียนเป็นเหมืองแร่ เขตอุตสำหกรรม เขื่อน หรือพื้นท่ี

เกษตรเชิงพำณิชย์ รวมถึงก ำหนดว่ำใครสำมำรถเข้ำถึงทรัพยำกรและได้รับผลประโยชน์จำกกำรใช้

ประโยชน์ดังกล่ำว 

เดวิด ฮำร์วีย์ (David Harvey) นักภูมิศำสตร์และนักทฤษฎีเศรษฐศำสตร์กำรเมือง เสนอแนวคิดกำร

สะสมทุนโดยกำรพรำกยึด (Accumulation by Dispossession) เพื่ออธิบำยกระบวนกำรท่ีทรัพยำกร

และทรัพย์สินซ่ึงเคยอยู่ภำยใต้ควำมสัมพันธ์ทำงสังคมรูปแบบต่ำง ๆ ถูกน ำเข้ำสู่ระบบกรรมสิทธ์ิและ

กำรสะสมทุน โดยอำศัยท้ังอ ำนำจรัฐ กลไกตลำด และกำรเปล่ียนแปลงกติกำทำงเศรษฐกิจ 

แนวคิดนี้ช่วยให้เข้ำใจว่ำกำรท ำลำยธรรมชำติสัมพันธ์กับโครงสร้ำงท่ีท ำให้ทรัพยำกรกลำยเป็นแหล่ง

สร้ำงมูลค่ำและก ำไร อ ำนำจรัฐมีบทบำทในกำรสร้ำงเง่ือนไขทำงกฎหมำยและโครงสร้ำงพื้นฐำนท่ีเอ้ือ

ต่อกำรขยำยตัวของทุน 

ควำมขัดแย้งปรำกฏชัดในประเทศท่ีพึ่งพำรำยได้จำกอุตสำหกรรมสกัดทรัพยำกร รัฐมีหน้ำท่ีคุ้มครอง

ส่ิงแวดล้อม ขณะเดียวกันก็ต้องกำรรำยได้จำกน้ำมัน เหมืองแร่ และกำรส่งออกสินค้ำเกษตรเพ่ือ

สนับสนุนงบประมำณและกำรพัฒนำเศรษฐกิจ 

ในเอกวำดอร์ แม้รัฐธรรมนูญปี ค.ศ. 2008 รับรองสิทธิของธรรมชำติ แต่ประเทศยังคงพึ่งพำกำรผลิต

น้ำมันและกิจกรรมเหมืองแร่ ริกกำร์ด ลำลันเดอร์ (Rickard Lalander) นักรัฐศำสตร์ผู้ศึกษำกำรเมือง

และกำรพัฒนำในลำตินอเมริกำ วิเครำะห์ควำมตึงเครียดระหว่ำงสิทธิของธรรมชำติ สิทธิชนพื้นเมือง 

และนโยบำยเศรษฐกิจท่ีอำศัยกำรสกัดทรัพยำกรในเอกวำดอร์และโบลิเวีย 

รำยได้จำกทรัพยำกรอำจน ำไปสนับสนุนบริกำรสำธำรณะและนโยบำยลดควำมยำกจน แต่ต้นทุนทำง

นิเวศและสังคมมักตกอยู่กับประชำชนในพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบโดยตรง ควำมขัดแย้งจึงเก่ียวข้องกับ

กำรกระจำยผลประโยชน์และภำระจำกกำรพัฒนำ 

กำรรับรองสิทธิของธรรมชำติภำยใต้โครงสร้ำงเศรษฐกิจเช่นนี้ต้องเผชิญข้อจ ำกัดจำกอ ำนำจรัฐในกำร

จัดสรรทรัพยำกรและควำมจ ำเป็นทำงกำรคลังท่ีผูกพันกับกำรขยำยกิจกรรมสกัดทรัพยำกร 
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02   ธรรมชำติมสีิทธิ แต่ใครมอี ำนำจตัดสินใจ 

สิทธิทำงกฎหมำยก ำหนดสถำนะและข้อเรียกร้องท่ีได้รับกำรยอมรับ ขณะท่ีอ ำนำจเก่ียวข้องกับ

ควำมสำมำรถในกำรก ำหนดกำรตัดสินใจ ควบคุมทรัพยำกร และท ำให้ข้อเรียกร้องมีผลในทำงปฏิบัติ 

ธรรมชำติอำจได้รับกำรรับรองให้มีสิทธิในกำรด ำรงอยู่และฟื้ นฟู แต่หำกหน่วยงำนรัฐยังสำมำรถ

อนุญำตกิจกรรมท่ีสร้ำงควำมเสียหำยร้ำยแรงโดยไม่มีข้อจ ำกัดท่ีมีผลจริง สิทธิดังกล่ำวย่อมมีอิทธิพล

ต่อกำรตัดสินใจเพียงเล็กน้อย 

ควำมไม่สมดุลของอ ำนำจยังปรำกฏผ่ำนควำมสำมำรถในกำรเข้ำถึงข้อมูล ผู้ เชี่ยวชำญ และ

กระบวนกำรยุติธรรม บริษัทขนำดใหญ่มีทรัพยำกรส ำหรับจัดท ำรำยงำนทำงเทคนิคและด ำเนิน

กระบวนกำรทำงกฎหมำย ขณะท่ีชุมชนอำจต้องใช้เวลำและค่ำใช้จ่ำยจ ำนวนมำกในกำรพิสูจน์ควำม

เสียหำยต่อแหล่งน้ำ ป่ำไม้ และสุขภำพ 

สิทธิของธรรมชำติจึงจะมีผลต่อควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจเมื่อสำมำรถสร้ำงข้อจ ำกัดต่อกำรใช้อ ำนำจรฐั

และทุน รวมถึงเปิดโอกำสให้ประชำชนตรวจสอบและท้ำทำยกำรตัดสินใจท่ีสร้ำงควำมเสี่ยงต่อระบบ

นิเวศ 

กำรเปล่ียนแปลงท่ีส ำคัญอยู่ท่ีกำรท ำให้สิทธิส่งผลต่อกระบวนกำรตัดสินใจ กำรป้องกันควำมเสียหำย 

และกำรก ำหนดควำมรับผิดของผู้ก่อผลกระทบ 

03   เมื่อสิทธิของธรรมชำติถูกดูดซับเป็นภำษำนโยบำย 

กำรขยำยตัวของแนวคิดสิทธิของธรรมชำติท ำให้หน่วยงำนรัฐและสถำบันต่ำง ๆ เริ่มน ำแนวคิดน้ีเข้ำสู่

กำรอภิปรำยเชิงนโยบำย กำรยอมรับดังกล่ำวเปิดพื้นท่ีใหม่ส ำหรับกำรคุ้มครองระบบนิเวศ แต่ก็มี

ควำมเสี่ยงท่ีสิทธิของธรรมชำติจะถูกลดทอนเหลือเพียงถ้อยค ำแสดงเจตนำรมณ์ 

มิห์เนีย ทำนำเซสคู (Mihnea Tănăsescu) นักวิชำกำรด้ำนนิเวศวิทยำกำรเมืองและปรัชญำกำรเมือง 

วิเครำะห์ข้อจ ำกัดของกำรรับรองสิทธิของธรรมชำติในหนังสือ Understanding the Rights of 

Nature: A Critical Introduction โดยให้ควำมส ำคัญกับบริบททำงกำรเมืองและสถำบันท่ีก ำหนด

ควำมหมำยและผลลัพธ์ของสิทธิ 

หำกรัฐยังคงผูกขำดอ ำนำจก ำหนดว่ำธรรมชำติควรได้รับกำรคุ้มครองอย่ำงไร กำรรับรองสิทธิอำจ

กลำยเป็นส่วนหนึ่งของระบบบริหำรจัดกำรเดิม โดยไม่เปล่ียนควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจท่ีท ำให้ระบบ

นิเวศถูกท ำลำย 
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ควำมเสี่ยงดังกล่ำวเกิดขึ้นเมื่ อสิทธิของธรรมชำติได้รับกำรประกำศเป็นนโยบำย แต่ไม่มีกำร

เปล่ียนแปลงอ ำนำจอนุญำตโครงกำร ระบบตรวจสอบ หรือควำมรับผิดของผู้ประกอบกำร 

จ ำนวนกฎหมำยและค ำประกำศท่ีเพ่ิมข้ึนจึงสะท้อนกำรยอมรับทำงควำมคิดได้เพียงระดับหน่ึง กำร

ประเมินควำมก้ำวหน้ำต้องพิจำรณำว่ำสิทธิเหล่ำน้ันสำมำรถเปล่ียนผลกำรตัดสินใจและป้องกันควำม

เสียหำยได้จริงเพียงใด 

04   ขบวนกำรทำงสังคมกับกำรเปลีย่นสิทธิให้เป็นอ ำนำจต่อรอง 

ประวัติศำสตร์ของสิทธิแรงงำน สิทธิสตรี และสิทธิของกลุ่มท่ีถูกกีดกันแสดงให้เห็นควำมสัมพันธ์

ระหว่ำงกฎหมำยกับกำรเคล่ือนไหวทำงสังคม กำรรับรองสิทธิหลำยประเภทเกิดขึ้นภำยใต้แรงผลักดัน

ของกำรรวมตัวเรียกร้องและกำรเปล่ียนแปลงควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจ 

สิทธิของธรรมชำติมีควำมสัมพันธ์กับขบวนกำรทำงสังคมในลักษณะเดียวกัน กำรผลักดันให้ป่ำ แม่น้ำ 

และระบบนิเวศได้รับกำรคุ้มครองในหลำยพื้นท่ีเกิดจำกควำมร่วมมือระหว่ำงชุมชน นักกฎหมำย 

นักวิทยำศำสตร์ และขบวนกำรส่ิงแวดล้อม 

ขบวนกำรเหล่ำนี้มีบทบำทในกำรสร้ำงควำมรู้เก่ียวกับควำมเสียหำย ท ำให้ประสบกำรณ์ของผู้ได้รับ

ผลกระทบกลำยเป็นประเด็นสำธำรณะ และสร้ำงแรงกดดันต่อสถำบันท่ีมีอ ำนำจตัดสินใจ 

กำรเคล่ือนไหวทำงสังคมจึงสำมำรถเปล่ียนสิทธิท่ีปรำกฏในกฎหมำยให้กลำยเป็นอ ำนำจต่อรอง

ทำงกำรเมือง ผ่ำนกำรรวมตัว กำรตรวจสอบข้อมูล กำรใช้กระบวนกำรยุติธรรม และกำรสร้ำงควำม

ร่วมมือระหว่ำงกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบ 

ควำมสำมำรถในกำรสร้ำงควำมร่วมมือท่ำมกลำงควำมแตกต่ำงของเป้ำหมำยและยุทธศำสตร์เป็น

เง่ือนไขส ำคัญ เพรำะขบวนกำรอนุรักษ์ ขบวนกำรสิทธิชุมชน และขบวนกำรเปล่ียนโครงสร้ำง

เศรษฐกิจอำจมีมุมมองต่อกำรใช้ทรัพยำกรแตกต่ำงกัน 

กำรเชื่อมโยงข้อเรียกร้องเหล่ำนี้เข้ำด้วยกันช่วยให้สิทธิของธรรมชำติมีพลังในกำรเปล่ียนแปลงกำร

ตัดสินใจ มำกกว่ำกำรเป็นข้อเรียกร้องเฉพำะด้ำนส่ิงแวดล้อม 

05    บทเรยีนจำกป่ำลอสเซดรอส เมื่อสิทธิสำมำรถจ ำกัดอ ำนำจรฐั 

กรณีป่ำคุ้มครองลอสเซดรอส (Los Cedros) ในเอกวำดอร์แสดงให้เห็นศักยภำพของสิทธิของธรรมชำติ

ในกำรจ ำกัดกำรใช้อ ำนำจรัฐและกิจกรรมทำงเศรษฐกิจท่ีสร้ำงควำมเสี่ยงต่อระบบนิเวศ 

ในปี ค.ศ. 2021 ศำลรัฐธรรมนูญเอกวำดอร์มีค ำพิพำกษำคดีหมำยเลข 1149-19-JP/21 ว่ำกำรออก

เอกสำรอนุญำตด้ำนส่ิงแวดล้อมส ำหรับกิจกรรมส ำรวจแร่ในพ้ืนท่ีป่ำคุ้มครองลอสเซดรอสละเมิดสิทธิ



ชุดบทความ | สิทธิของธรรมชาติ: จากโลกทัศนใ์หม่สู่การเปลี่ยนแปลงสังคม  
เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยโดย Thai Climate Justice for All สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา 

 

 

-  99  -  
 

ของธรรมชำติ รวมถึงสิทธิในน้ำ สิทธิในส่ิงแวดล้อมท่ีดี และสิทธิของประชำชนในกำรได้รับกำร

ปรึกษำหำรือด้ำนส่ิงแวดล้อม 

ศำลพิจำรณำควำมส ำคัญของควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพและควำมเสี่ยงต่อกระบวนกำรทำงนิเวศ 

โดยใช้หลักกำรป้องกันไว้ก่อน และมีค ำส่ังให้เอกสำรอนุญำตด้ำนส่ิงแวดล้อมและกำรใช้น้ำท่ีเก่ียวข้อง

กับกิจกรรมส ำรวจแร่ในพ้ืนท่ีดังกล่ำวส้ินผล 

ค ำพิพำกษำนี้แสดงให้เห็นว่ำสิทธิของธรรมชำติสำมำรถเป็นข้อจ ำกัดท่ีมีผลบังคับต่อกำรตัดสินใจของ

หน่วยงำนรัฐ แม้กิจกรรมดังกล่ำวจะได้รับกำรอนุญำตภำยใต้ระบบกำรพัฒนำเศรษฐกิจ 

กรณีลอสเซดรอสยังสะท้อนควำมส ำคัญของกำรใช้กระบวนกำรยุติธรรมเพื่อตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจ 

และท ำให้ควำมเสี่ยงต่อระบบนิเวศได้รับกำรพิจำรณำในฐำนะประเด็นสิทธิ 

ควำมส ำเร็จทำงกฎหมำยในคดีหนึ่งยังไม่สำมำรถเปล่ียนโครงสร้ำงเศรษฐกิจท่ีพึ่งพำกำรสกัด

ทรัพยำกรได้ท้ังหมด กำรบังคับใช้ค ำพิพำกษำและทิศทำงนโยบำยพัฒนำยังคงเป็นเง่ือนไขส ำคัญต่อ

ผลลัพธ์ในระยะยำว 

06    เมื่อธรรมชำติถูกแปลงเป็นสินค้ำภำยใต้เศรษฐกิจสเีขยีว 

ควำมท้ำทำยอีกประกำรหนึ่งเกิดจำกกำรขยำยตัวของนโยบำยเศรษฐกิจสีเขียว ซึ่งพยำยำมน ำคุณค่ำ

ของธรรมชำติเข้ำสู่ระบบกำรประเมินทำงเศรษฐกิจและตลำด 

เครื่องมือบำงประเภทก ำหนดมูลค่ำของระบบนิเวศผ่ำนปริมำณคำร์บอน ควำมหลำกหลำยทำง

ชีวภำพ หรือบริกำรท่ีธรรมชำติมอบให้มนุษย์ กำรประเมินดังกล่ำวอำจช่วยให้มองเห็นผลประโยชน์

ทำงนิเวศท่ีเคยถูกละเลย แต่กำรแปลงคุณค่ำของธรรมชำติเป็นหน่วยซื้อขำยท ำให้เกิดควำมเสี่ยงต่อ

กำรลดทอนควำมซับซ้อนของระบบนิเวศ 

ควำมขัดแย้งปรำกฏชัดในกลไกชดเชยควำมเสียหำยทำงนิเวศและตลำดเครดิตธรรมชำติ ซึ่งเปิด

โอกำสให้ควำมเสียหำยในพื้นท่ีหนึ่งถูกน ำไปเปรียบเทียบกับกิจกรรมอนุรักษ์หรือฟื้ นฟูในอีกพื้นท่ีหนึ่ง 

ระบบนิเวศแต่ละแห่งมีประวัติศำสตร์ องค์ประกอบของชนิดพันธ์ุ และควำมสัมพันธ์ทำงสังคมท่ี

แตกต่ำงกัน กำรฟื้ นฟูพื้นท่ีหนึ่งจึงไม่อำจทดแทนกำรสูญเสียอีกพื้นท่ีได้อย่ำงสมบูรณ์ โดยเฉพำะเมื่อ

เกิดกำรสูญพันธ์ุหรือควำมเสียหำยท่ีไม่สำมำรถย้อนกลับคืนได้ 

แนวคิดสิทธิของธรรมชำติต้ังค ำถำมต่อกำรตัดสินใจท่ีถือว่ำควำมเสียหำยสำมำรถชดเชยได้ด้วยมูลค่ำ

ทำงเศรษฐกิจ เพรำะกำรยอมรับธรรมชำติเป็นผู้ทรงสิทธิท ำให้กำรด ำรงอยู่และกำรฟื้ นตัวของระบบ

นิเวศมีควำมส ำคัญในตัวเอง 
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หำกสิทธิของธรรมชำติถูกน ำไปใช้สร้ำงควำมชอบธรรมให้ตลำดรูปแบบใหม่ โดยไม่จ ำกัดกิจกรรมท่ี

ท ำลำยระบบนิเวศ สิทธิดังกล่ำวอำจถูกดูดซับเข้ำสู่ระบบเศรษฐกิจท่ียังคงสร้ำงควำมเสียหำยต่อ

ธรรมชำติ 

กำรรักษำควำมหมำยของสิทธิในฐำนะข้อจ ำกัดต่ออ ำนำจทำงเศรษฐกิจจึงมีควำมส ำคัญต่อกำรป้องกัน

ไม่ให้ธรรมชำติกลำยเป็นเพียงทรัพยำกรท่ีถูกประเมินและซื้อขำยภำยใต้กลไกตลำดรูปแบบใหม่ 

07   กำรเปลีย่นอ ำนำจต้องเปลีย่นกระบวนกำรตัดสินใจ 

สิทธิของธรรมชำติจะมีผลต่อโครงสร้ำงอ ำนำจได้เมื่อสำมำรถเปล่ียนกระบวนกำรตัดสินใจเก่ียวกับ

ทรัพยำกร โดยเฉพำะอ ำนำจในกำรเข้ำถึงข้อมูล เสนอทำงเลือก คัดค้ำนโครงกำร และก ำหนดควำมรับ

ผิดเมื่อเกิดควำมเสียหำย 

กำรมีส่วนร่วมของประชำชนต้องเกิดขึ้นก่อนกำรตัดสินใจส ำคัญ และสำมำรถส่งผลต่อกำรอนุญำต

หรือยุติโครงกำรได้ กำรรับฟังควำมคิดเห็นภำยหลังจำกก ำหนดทิศทำงกำรลงทุนแล้วอำจไม่สำมำรถ

เปล่ียนผลกำรตัดสินใจอย่ำงมีนัยส ำคัญ 

ควำมเป็นธรรมยังเกี่ยวข้องกับภำระในกำรพิสูจน์ควำมเสี่ยง หำกชุมชนต้องพิสูจน์ควำมเสียหำยอย่ำง

ละเอียดก่อนจึงจะได้รับกำรคุ้มครอง ขณะท่ีผู้ประกอบกำรสำมำรถด ำเนินกิจกรรมท่ีมีควำมเสี่ยงสูงได้

โดยอำศัยข้อมูลท่ียังไม่สมบูรณ์ ระบบดังกล่ำวย่อมสร้ำงควำมได้เปรียบให้ผู้มีทรัพยำกรมำกกว่ำ 

หลักกำรป้องกันไว้ก่อนจึงมีควำมส ำคัญต่อกำรจ ำกัดกิจกรรมท่ีอำจก่อให้เกิดควำมเสียหำยร้ำยแรง

หรือไม่สำมำรถฟื้ นฟูได้ โดยเฉพำะในสถำนกำรณ์ท่ียังมีควำมไม่แน่นอนทำงวิทยำศำสตร์ 

กำรคุ้มครองธรรมชำติยังจ ำเป็นต้องมีระบบตรวจสอบท่ีเป็นอิสระ กำรเปิดเผยข้อมูล และมำตรกำรให้

ผู้ก่อมลพิษรับผิดชอบต่อผลกระทบอย่ำงแท้จริง 

องค์ประกอบเหล่ำนี้ท ำให้สิทธิของธรรมชำติมีผลต่อกำรกระจำยอ ำนำจและควำมรับผิดชอบ ลด

ควำมสำมำรถของผู้มีอ ำนำจในกำรผลักภำระทำงนิเวศไปให้ประชำชนและส่ิงมีชีวิตอ่ืน 

08    สิทธิของธรรมชำติในฐำนะพลังเปลีย่นแปลงสังคม 

ควำมขัดแย้งระหว่ำงสิทธิของธรรมชำติกับอ ำนำจรัฐและทุนมีรำกฐำนอยู่ในเป้ำหมำยของกำรพัฒนำ 

หำกควำมส ำเร็จทำงเศรษฐกิจยังถูกประเมินจำกกำรเติบโตของกำรผลิต กำรลงทุน และรำยได้เป็น

หลัก ควำมเสียหำยต่อธรรมชำติอำจถูกยอมรับเป็นต้นทุนท่ีสำมำรถชดเชยได้ 
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กำรยอมรับสิทธิของธรรมชำติเปิดพ้ืนท่ีให้ต้ังค ำถำมต่อขอบเขตของกำรพัฒนำ โดยเฉพำะกิจกรรมท่ี

ท ำลำยเง่ือนไขพื้นฐำนของกำรด ำรงชีวิต เช่น ควำมสมบูรณ์ของแหล่งน้ำ ควำมสำมำรถในกำรฟื้ นตัว

ของป่ำ และควำมหลำกหลำยของส่ิงมีชีวิต 

กำรเปล่ียนแปลงดังกล่ำวเก่ียวข้องกับกำรเลือกทิศทำงเศรษฐกิจ กำรลงทุนสำธำรณะ และกำรจัดกำร

ทรัพยำกร โดยต้องพิจำรณำว่ำกิจกรรมใดควรได้รับกำรส่งเสริม กิจกรรมใดต้องถูกจ ำกัด และกิจกรรม

ใดควรยุติลงเพรำะสร้ำงควำมเสียหำยท่ีไม่อำจยอมรับได้ 

สิทธิของธรรมชำติสำมำรถเป็นหลักกำรในกำรก ำหนดขอบเขตของกำรพัฒนำ แต่ผลลัพธ์จะเกิดขึ้นได้

เมื่อหลักกำรดังกล่ำวมีอิทธิพลต่อกำรตัดสินใจทำงเศรษฐกิจและกำรเมืองอย่ำงแท้จริง 

ควำมส ำเร็จของสิทธิของธรรมชำติจึงควรวัดจำกควำมสำมำรถในกำรป้องกันควำมเสียหำย รักษำ

กระบวนกำรทำงนิเวศ และเปล่ียนควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจท่ีท ำให้ธรรมชำติและประชำชนบำงกลุ่ม

ต้องแบกรับต้นทุนของกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ 

กำรรับรองสิทธิของธรรมชำติจะมีพลังเปล่ียนแปลงสังคมเมื่อสำมำรถเปล่ียนควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจ

ท่ีก ำหนดว่ำใครมีสิทธิตัดสินใจ ใครได้รับประโยชน์ และใครต้องรับผิดชอบต่อควำมเสียหำยทำงนิเวศ 

หำกกำรรับรองสิทธิหยุดอยู่เพียงถ้อยค ำในกฎหมำย โดยโครงสร้ำงกำรตัดสินใจและผลประโยชน์

ยังคงเดิม ธรรมชำติก็อำจมีสิทธิโดยปรำศจำกอ ำนำจในกำรได้รับควำมคุ้มครองอย่ำงแท้จริง 

ควำมท้ำทำยของสิทธิของธรรมชำติจึงอยู่ท่ีกำรเปลี่ยนควำมสัมพันธ์ระหว่ำงอ ำนำจทำงเศรษฐกิจ อ ำนำจทำง

กำรเมือง และระบบนิเวศ เพื่อให้กำรด ำรงอยู่และกำรฟื้ นตัวของธรรมชำติมีควำมส ำคัญเหนือผลประโยชน์ท่ี

เกิดจำกกำรท ำลำยเง่ือนไขพื้นฐำนของชีวิต 
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จำกสิทธิชุมชนสู่สิทธิของธรรมชำติ 

ประเทศไทยจะก้ำวต่อไปอย่ำงไร 

จากรากฐานสิทธิชุมชน 

สู่การคุ้มครองระบบนิเวศและความรับผิดชอบร่วมในสังคมไทย 

 

ประเทศไทยมีประวัติศำสตร์กำรต่อสู้เพื่อปกป้องป่ำ แม่น้ำ ท่ีดิน และฐำนทรัพยำกรของชุมชนมำ

ยำวนำน ต้ังแต่กำรคัดค้ำนเข่ือนปำกมูล กำรต่อสู้กับมลพิษอุตสำหกรรมในมำบตำพุด ไปจนถึงข้อ

พิพำทเรื่องป่ำกับชุมชนท่ีอยู่อำศัยและท ำกินมำก่อนกำรประกำศเขตอนุรักษ์ กำรเคล่ือนไหวเหล่ำนีท้ ำ

ให้สังคมไทยค่อย ๆ ยอมรับว่ำประชำชนมีสิทธิร่วมก ำหนดอนำคตของทรัพยำกรธรรมชำติท่ีเกี่ยวข้อง

กับชีวิตของตน 

อย่ำงไรก็ตำม แม้สิทธิชุมชนจะได้รับกำรรับรองในรัฐธรรมนูญ ควำมขัดแย้งระหว่ำงกำรพัฒนำกับกำร

คุ้มครองระบบนิเวศยังด ำรงอยู่ อ ำนำจอนุญำตให้เปล่ียนแปลงกำรใช้ท่ีดิน สร้ำงเขื่อน เปิดเหมือง หรือ

ด ำเนินโครงกำรอุตสำหกรรมยังอยู่ภำยใต้ระบบกฎหมำยท่ีมองธรรมชำติเป็นทรัพยำกรส ำหรับกำร

จัดกำรและใช้ประโยชน์เป็นส ำคัญ 

ประเทศไทยจึงเผชิญค ำถำมทำงกฎหมำยและนโยบำยท่ีส ำคัญว่ำ ประสบกำรณ์กำรต่อสู้เพื่อสิทธิ

ชุมชนจะสำมำรถพัฒนำไปสู่กำรรับรองสิทธิของธรรมชำติได้อย่ำงไร และจะสร้ำงหลักประกันให้ท้ัง

ชุมชนและระบบนิเวศได้รับควำมคุ้มครองจำกกำรตัดสินใจท่ีก่อให้เกิดควำมเสียหำยอย่ำงร้ำยแรงได้

เพียงใด 
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01   สิทธิชุมชน รำกฐำนทำงสังคมของกำรเปลีย่นแปลงกฎหมำยไทย 

สิทธิชุมชนในประเทศไทยเติบโตขึ้นจำกควำมขัดแย้งเกี่ยวกับอ ำนำจจัดกำรทรัพยำกร กำรรวมตัวของ

ประชำชนในหลำยพื้นท่ีท ำให้ข้อเรียกร้องเรื่องป่ำ ท่ีดิน และแหล่งน้ำขยำยไปสู่ค ำถำมเก่ียวกับสิทธิใน

กำรมีส่วนร่วมและควำมชอบธรรมของกำรตัดสินใจโดยรัฐ 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เป็นหมุดหมำยส ำคัญ โดยมำตรำ 46 รับรองสิทธิของบุคคลท่ีรวมกันเป็น

ชุมชนท้องถ่ินด้ังเดิมในกำรอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจำรีตประเพณี ภูมิปัญญำท้องถ่ิน และกำรมีส่วนร่วม

จัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม ต่อมำรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มำตรำ 66 และ 67 ได้ขยำย

กำรรับรองสิทธิชุมชนและหลักประกันด้ำนส่ิงแวดล้อม 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มำตรำ 43 รับรองสิทธิของบุคคลและชุมชนในกำรจัดกำร บ ำรุงรักษำ และใช้

ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ ส่ิงแวดล้อม และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอย่ำงสมดุลและ

ยั่งยืน ขณะท่ีมำตรำ 57 ก ำหนดหน้ำท่ีของรัฐในกำรอนุรักษ์ คุ้มครอง และจัดกำรทรัพยำกรโดยให้

ประชำชนและชุมชนท้องถ่ินมีส่วนร่วม ส่วนมำตรำ 58 ก ำหนดหลักประกันเก่ียวกับกำรประเมินผล

กระทบและกำรรับฟังควำมคิดเห็นส ำหรับโครงกำรท่ีอำจก่อให้เกิดผลกระทบรุนแรง 

พัฒนำกำรดังกล่ำวท ำให้สิทธิชุมชนกลำยเป็นหลักกำรส ำคัญของกฎหมำยมหำชนไทย แต่กำรใช้สิทธิ

ยังต้องเผชิญข้อจ ำกัดจำกกฎหมำยเฉพำะด้ำน ระบบกำรอนุญำต และอ ำนำจบริหำรท่ีรวมศูนย์ 

กรณีชุมชนในเขตป่ำอนุรักษ์สะท้อนควำมขัดแย้งนี้อย่ำงชัดเจน เมื่อพื้นท่ีซึ่งมีประวัติกำรอยู่อำศัยและ

จัดกำรทรัพยำกรของชุมชนถูกก ำหนดให้เป็นพื้นท่ีภำยใต้อ ำนำจรัฐ กำรคุ้มครองธรรมชำติอำจ

กลำยเป็นเหตุผลส ำหรับจ ำกัดกำรด ำรงชีวิตของผู้คน แม้ชุมชนบำงแห่งจะมีระบบดูแลทรัพยำกรท่ีสืบ

ทอดมำยำวนำน 

ประสบกำรณ์สิทธิชุมชนจึงมีควำมส ำคัญต่อกำรพัฒนำสิทธิของธรรมชำติ เพรำะประเทศไทยมีฐำน

ทำงสังคมของกำรเรียกร้องสิทธิและกำรมีส่วนร่วมอยู่แล้ว กำรเปล่ียนแปลงข้ันต่อไปเก่ียวข้องกับกำร

ขยำยขอบเขตของควำมคุ้มครองให้ครอบคลุมกำรด ำรงอยู่ของระบบนิเวศโดยตรง 

02   ช่องว่ำงของกฎหมำยทีคุ่้มครองธรรมชำติในฐำนะทรพัยำกร 

กฎหมำยส่ิงแวดล้อมไทยมีบทบัญญัติส ำหรับป้องกันและเยียวยำควำมเสียหำยต่อธรรมชำติอยู่หลำย

ส่วน แต่ยังไม่มีหลักกำรท่ัวไปท่ีรับรองให้ระบบนิเวศเป็นผู้ทรงสิทธิในตนเอง 

พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 มำตรำ 96 ก ำหนดควำม

รับผิดของเจ้ำของหรือผู้ครอบครองแหล่งก ำเนิดมลพิษต่อควำมเสียหำยจำกมลพิษภำยใต้เง่ือนไขของ

กฎหมำย ส่วนมำตรำ 97 ก ำหนดให้ผู้กระท ำให้ทรัพยำกรธรรมชำติซึ่งเป็นของรัฐหรือเป็นสำธำรณ
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สมบัติของแผ่นดินเสียหำย ต้องรับผิดชดใช้ค่ำเสียหำยแก่รัฐตำมมูลค่ำของทรัพยำกรท่ีถูกท ำลำย สูญ

หำย หรือเสียหำย 

บทบัญญัติเหล่ำน้ีเปิดทำงให้เรียกร้องควำมรับผิดจำกกำรท ำลำยส่ิงแวดล้อมได้ แต่กรอบกำรคุ้มครอง

ยังสัมพันธ์กับควำมเสียหำยต่อบุคคล ทรัพย์สิน หรือทรัพยำกรของรัฐเป็นส ำคัญ 

ระบบนิเวศมีควำมซับซ้อนเกินกว่ำจะประเมินควำมเสียหำยได้จำกมูลค่ำทรัพยำกรแต่ละประเภท กำร

สูญเสียพื้นท่ีวำงไข่ของสัตว์น้ำ กำรขำดควำมต่อเนื่องของแม่น้ำ หรือกำรเปล่ียนแปลงควำมสัมพันธ์

ระหว่ำงชนิดพันธ์ุ อำจกระทบต่อควำมสำมำรถในกำรด ำรงอยู่ของระบบนิเวศท้ังระบบ แม้ยังไม่

ปรำกฏควำมเสียหำยทำงเศรษฐกิจท่ีสำมำรถค ำนวณได้ชัดเจน 

กฎหมำยสิทธิของธรรมชำติสำมำรถเติมเต็มช่องว่ำงนี้ด้วยกำรรับรองประโยชน์ท่ีระบบนิเวศมีในกำร

ด ำรงอยู่ รักษำกระบวนกำรทำงธรรมชำติ และฟื้ นตัวจำกควำมเสียหำย 

กำรเปล่ียนแปลงดังกล่ำวจะท ำให้กำรประเมินควำมเสียหำยพิจำรณำควำมสมบูรณ์ของระบบนิเวศ

โดยตรง และเพ่ิมน้ำหนักให้มำตรกำรปอ้งกันควำมเสียหำยก่อนท่ีจะเกิดผลกระทบท่ีไม่อำจย้อนกลับคืนได้ 

03   ประเทศไทยควรรบัรองสิทธิของธรรมชำติผ่ำนกฎหมำยรูปแบบใด 

กำรพัฒนำสิทธิของธรรมชำติในประเทศไทยมีทำงเลือกทำงกฎหมำยหลำยระดับ ซึ่งสำมำรถ

ด ำเนินกำรอย่ำงเป็นข้ันตอนโดยค ำนึงถึงควำมพร้อมของสถำบันและบริบทของพ้ืนท่ี 

แนวทำงแรกคือกำรพัฒนำกฎหมำยเฉพำะส ำหรับระบบนิเวศท่ีมีควำมส ำคัญ เช่น แม่น้ำ พ้ืนท่ีชุ่มน้ำ 

หรือป่ำท่ีมีควำมเปรำะบำงสูง โดยก ำหนดขอบเขตของระบบนิเวศ สิทธิท่ีได้รับกำรคุ้มครอง ผู้มีอ ำนำจ

ด ำเนินกำรแทน และหน้ำท่ีของหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง 

แนวทำงนี้เปิดโอกำสให้ทดลองรูปแบบกำรคุ้มครองท่ีสอดคล้องกับลักษณะเฉพำะของพื้นท่ี และ

ประเมินผลกำรบังคับใช้ก่อนขยำยไปสู่ระบบนิเวศประเภทอ่ืน 

แนวทำงท่ีสองคือกำรปรับปรุงกฎหมำยส่ิงแวดล้อมท่ีมีอยู่ โดยเพ่ิมเติมหลักกำรเก่ียวกับสิทธิในกำร

ด ำรงอยู่ ควำมสมบูรณ์ของระบบนิเวศ และกำรฟื้ นฟูจำกควำมเสียหำย พร้อมก ำหนดกลไกกำร

ด ำเนินคดีเพื่อคุ้มครองสิทธิดังกล่ำว 

แนวทำงท่ีสำมคือกำรพัฒนำกฎหมำยระดับชำติท่ีรับรองสิทธิของธรรมชำติเป็นหลักกำรท่ัวไป และ

ก ำหนดควำมสัมพันธ์กับกฎหมำยเฉพำะด้ำน เช่น กฎหมำยป่ำไม้ น้ำ เหมืองแร่ และกำรควบคุมมลพิษ 

กำรเลือกรูปแบบกฎหมำยต้องพิจำรณำผลทำงปฏิบัติอย่ำงรอบคอบ เพรำะกำรรับรองสิทธิในระดับ

กว้ำงโดยไม่ก ำหนดกระบวนกำรบังคับใช้ อำจท ำให้หลักกำรใหม่ไม่สำมำรถเปล่ียนผลกำรตัดสินใจได้ 
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ประเทศไทยจึงควรให้ควำมส ำคัญกับกำรสร้ำงหลักเกณฑ์ทำงกฎหมำยท่ีชัดเจนควบคู่กับกำรพัฒนำ

กลไกเชิงสถำบัน โดยเฉพำะกำรก ำหนดขอบเขตของสิทธิ กำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรม และ

มำตรกำรเยียวยำท่ีมุ่งฟื้ นฟูระบบนิเวศ 

04   จำกผู้มสีิทธิฟ้องคดสีู่ผู้พิทักษ์สิทธิของธรรมชำติ 

ประเด็นส ำคัญของกำรพัฒนำกฎหมำยไทยคือกำรก ำหนดว่ำใครสำมำรถด ำเนินกำรทำงกฎหมำยเพื่อ

คุ้มครองสิทธิของธรรมชำติ และผู้ด ำเนินกำรดังกล่ำวต้องรับผิดชอบต่อระบบนิเวศอย่ำงไร 

ในระบบกฎหมำยปัจจุบัน กำรฟ้องคดีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมมีเง่ือนไขแตกต่ำงกันตำมประเภทคดีและ

กฎหมำยท่ีใช้ กำรรับรองสิทธิของธรรมชำติจ ำเป็นต้องพัฒนำกลไกท่ีท ำให้ควำมเสียหำยต่อระบบ

นิเวศสำมำรถเข้ำสู่กระบวนกำรยุติธรรมได้ แม้ไม่มีบุคคลใดแสดงควำมเสียหำยส่วนตนโดยตรง 

ทำงเลือกหน่ึงคือกำรก ำหนดให้ชุมชน องค์กรสำธำรณประโยชน์ หรือผู้พิทักษ์สิทธิท่ีได้รับกำรแต่งต้ัง

ตำมกฎหมำยสำมำรถด ำเนินคดีแทนระบบนิเวศได้ โดยก ำหนดเง่ือนไขกำรใช้สิทธิและมำตรกำร

ป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ส ำหรับระบบนิเวศท่ีมีควำมสัมพันธ์กับหลำยชุมชนหรือครอบคลุมพ้ืนท่ีหลำยจังหวัด อำจจัดต้ังคณะผู้

พิทักษ์สิทธิซึ่งประกอบด้วยผู้แทนชุมชน ผู้มีควำมรู้ทำงนิเวศวิทยำ และบุคคลท่ีได้รับควำมไว้วำงใจ

จำกสำธำรณะ พร้อมระบบเปิดเผยข้อมูลและตรวจสอบกำรปฏิบัติหน้ำท่ี 

รูปแบบดังกล่ำวต้องค ำนึงถึงควำมหลำกหลำยภำยในชุมชนและสิทธิของประชำชนท่ีเก่ียวข้อง 

โดยเฉพำะกำรมีส่วนร่วมของกลุ่มท่ีอำจถูกกีดกันจำกกระบวนกำรตัดสินใจ 

ผู้พิทักษ์สิทธิควรมีหน้ำท่ีติดตำมสภำพระบบนิเวศ แจ้งเตือนควำมเสียหำย ขอให้หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง

ด ำเนินมำตรกำรป้องกัน และใช้กระบวนกำรยุติธรรมเมื่อเกิดกำรละเมิดสิทธิ 

ควำมเป็นอิสระและควำมรับผิดชอบต่อสำธำรณะเป็นเง่ือนไขส ำคัญ เพรำะกลไกพิทักษ์สิทธิอำจ

สูญเสียควำมน่ำเชื่อถือหำกถูกครอบง ำโดยหน่วยงำนท่ีมีผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับโครงกำรพัฒนำ 

05   กำรปฏิรูประบบประเมินผลกระทบและกำรอนุญำตโครงกำร 

กำรรับรองสิทธิของธรรมชำติจะมีผลต่อกำรคุ้มครองระบบนิเวศได้เมื่อเชื่อมโยงกับระบบกำรอนุญำต

กิจกรรมทำงเศรษฐกิจ โดยเฉพำะกำรประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและกำรก ำหนดเง่ือนไขของ

โครงกำรพัฒนำ 
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ระบบประเมินผลกระทบควรพิจำรณำควำมสมบูรณ์ของระบบนิเวศในระยะยำว รวมถึงผลกระทบ

สะสมจำกกิจกรรมหลำยประเภทในพื้นท่ีเดียวกัน และควำมเสี่ยงต่อกระบวนกำรทำงนิเวศท่ีไม่

สำมำรถฟื้ นฟูได้ 

กำรประเมินแม่น้ำสำยหนึ่งจึงควรครอบคลุมควำมต่อเนื่องของระบบน้ำ กำรเคล่ือนย้ำยตะกอน วงจร

ชีวิตสัตว์น้ำ และควำมสัมพันธ์กับพื้นท่ีชุ่มน้ำตลอดลุ่มน้ำ มำกกว่ำพิจำรณำผลกระทบเฉพำะบริเวณ

ก่อสร้ำงโครงกำร 

ส ำหรับกิจกรรมท่ีมีควำมเสี่ยงต่อควำมเสียหำยร้ำยแรงหรือไม่สำมำรถย้อนกลับคืนได้ หลักกำรป้องกัน

ไว้ก่อนควรมีผลต่อกำรอนุญำตอย่ำงชัดเจน โดยก ำหนดหน้ำท่ีให้ผู้เสนอโครงกำรแสดงหลักฐำนและ

มำตรกำรจัดกำรควำมเสี่ยงท่ีเพียงพอ 

กำรเยียวยำควำมเสียหำยควรให้ควำมส ำคัญกับกำรหยุดกิจกรรมท่ีก่อผลกระทบ กำรฟื้ นฟู

กระบวนกำรทำงนิเวศ และกำรติดตำมผลระยะยำว กำรชดใช้เงินเพียงอย่ำงเดียวอำจไม่สำมำรถท ำให้

ระบบนิเวศกลับคืนสู่สภำพท่ีด ำรงชีวิตได้อย่ำงสมบูรณ์ 

แนวทำงดังกล่ำวจะท ำให้สิทธิของธรรมชำติส่งผลต่อกำรตัดสินใจต้ังแต่ก่อนเกิดควำมเสียหำย และ

สร้ำงควำมรับผิดชอบต่อกำรฟื้ นฟูเมื่อกำรป้องกันไม่ประสบผลส ำเร็จ 

06   กำรรบัรองสิทธิของธรรมชำติต้องไม่กลำยเป็นเครื่องมอืจ ำกัดสิทธิชุมชน 

ประเทศไทยมีประสบกำรณ์ควำมขัดแย้งระหว่ำงกำรอนุรักษ์ธรรมชำติกับสิทธิของประชำชนในพื้นท่ี

มำยำวนำน กำรพัฒนำสิทธิของธรรมชำติจึงต้องระมัดระวังไม่ให้หลักกำรใหม่นี้ถูกน ำไปใช้ขยำย

อ ำนำจของรัฐในกำรควบคุมพื้นท่ีหรือขับไล่ชุมชน 

กำรคุ้มครองระบบนิเวศบำงแห่งอำจจ ำเป็นต้องจ ำกัดกิจกรรมของมนุษย์อย่ำงเข้มงวด แต่กำรก ำหนด

มำตรกำรดังกล่ำวต้องอำศัยข้อมูลทำงนิเวศวิทยำ กำรพิจำรณำประวัติศำสตร์กำรใช้พื้นท่ี และ

กระบวนกำรมีส่วนร่วมท่ีเคำรพสิทธิของผู้เก่ียวข้อง 

ในพื้นท่ีท่ีชุมชนมีระบบจัดกำรทรัพยำกรซึ่งสัมพันธ์กับกำรฟื้ นตัวของธรรมชำติ กำรคุ้มครองสิทธิของ

ธรรมชำติควรเปิดโอกำสให้ควำมรู้และกติกำของชุมชนมีบทบำทในกำรก ำหนดมำตรกำรดูแลระบบ

นิเวศ 

ขณะเดียวกัน สิทธิชุมชนก็ไม่อำจใช้เป็นเหตุผลรองรับกิจกรรมท่ีสร้ำงควำมเสียหำยร้ำยแรงต่อระบบ

นิเวศโดยปรำศจำกกำรตรวจสอบ หลักกำรท้ังสองจ ำเป็นต้องได้รับกำรพัฒนำให้เก้ือหนุนกันภำยใต้

ควำมรับผิดชอบร่วมต่อธรรมชำติ 
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ส ำหรับชนพื้นเมืองและกลุ่มชำติพันธ์ุ กำรก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองต้องเคำรพสิทธิในท่ีดิน วิถี

วัฒนธรรม และกำรมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจ รวมถึงหลักควำมยินยอมโดยเสรี ล่วงหน้ำ และได้รับ

ข้อมูลครบถ้วนในกรณีท่ีมำตรฐำนสิทธิมนุษยชนระหว่ำงประเทศก ำหนดไว้ 

กำรออกแบบกฎหมำยสิทธิของธรรมชำติในประเทศไทยจึงต้องวำงหลักประกันป้องกันกำรใช้สิทธิ

ดังกล่ำวเป็นข้ออ้ำงในกำรพรำกสิทธิและอ ำนำจจัดกำรทรัพยำกรของชุมชน 

07   เส้นทำงของประเทศไทยจำกสิทธิชุมชนสู่สิทธิของธรรมชำติ 

ประเทศไทยมีรำกฐำนส ำคัญส ำหรับกำรพัฒนำสิทธิของธรรมชำติ ท้ังประสบกำรณ์กำรต่อสู้ของ

ชุมชน บทบัญญัติรัฐธรรมนูญด้ำนส่ิงแวดล้อม และกลไกควำมรับผิดจำกควำมเสียหำยต่อ

ทรัพยำกรธรรมชำติ 

กำรเปล่ียนผ่ำนสำมำรถเริ่มจำกกำรพัฒนำหลักกำรทำงกฎหมำยท่ียอมรับคุณค่ำและสิทธิในกำรด ำรง

อยู่ของระบบนิเวศ ควบคู่ กับกำรก ำหนดผู้มีสิทธิด ำเนินคดีแทนธรรมชำติ กำรปรับปรุงระบบ

ประเมินผลกระทบ และกำรสร้ำงกลไกฟื้ นฟูท่ีตรวจสอบได้ 

กำรด ำเนินงำนในพื้นท่ีท่ีมีควำมพร้อมอำจช่วยให้เกิดกำรเรียนรู้เกี่ยวกับรูปแบบกำรพิทักษ์สิทธิ กำรมี

ส่วนร่วมของชุมชน และควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกฎหมำยใหม่กับระบบกฎหมำยท่ีมอียู่ ก่อนขยำยผลไปสู่

ระดับประเทศ 

ควำมส ำเร็จของกำรพัฒนำสิทธิของธรรมชำติในประเทศไทยควรพิจำรณำจำกควำมสำมำรถในกำร

ป้องกันควำมเสียหำย ฟื้ นฟูระบบนิเวศ และสร้ำงควำมเป็นธรรมในกำรจัดกำรทรัพยำกร มำกกว่ำ

จ ำนวนกฎหมำยหรือค ำประกำศท่ีได้รับกำรรับรอง 

ประสบกำรณ์สิทธิชุมชนท ำให้สังคมไทยเรียนรู้ว่ำกำรคุ้มครองธรรมชำติเก่ียวข้องกับสิทธิและอ ำนำจ

ของประชำชน กำรก้ำวไปสู่สิทธิของธรรมชำติจะขยำยควำมรับผิดชอบดังกล่ำวให้ครอบคลุมระบบ

นิเวศและส่ิงมีชีวิตท่ีด ำรงอยู่ร่วมกับมนุษย์ 

กฎหมำยท่ียอมรับสิทธิของธรรมชำติจะมีควำมหมำยต่อสังคมไทยเมื่อสำมำรถปกป้องท้ังควำม

สมบูรณ์ของระบบนิเวศและสิทธิของผู้คนท่ีมีชีวิตสัมพันธ์กับธรรมชำติ พร้อมสร้ำงหลักประกันว่ำกำร

ตัดสินใจเก่ียวกับทรัพยำกรจะอยู่ภำยใต้ควำมรับผิดชอบต่อชีวิตท้ังระบบ 
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กำรสรำ้งสังคมทีธ่รรมชำติและชุมชน 
มสีิทธิรว่มกัน 

จากความสัมพันธ์เชิงอ านาจ สู่ประชาธิปไตยทางนิเวศ 

เศรษฐกิจเพื่อชีวิต และอนาคตท่ีเป็นธรรม 
 

 

อำรยธรรมมนุษย์เติบโตขึ้นจำกควำมสัมพันธ์กับธรรมชำติ ผืนดินเป็นฐำนของกำรผลิตอำหำร แม่น้ำ

หล่อเล้ียงชุมชน ป่ำไม้รักษำวัฏจักรน้ำและควำมหลำกหลำยของชีวิต ควำมรู้และเทคโนโลยีท ำให้

มนุษย์สำมำรถเปล่ียนแปลงธรรมชำติได้อย่ำงกว้ำงขวำง พร้อมกับสร้ำงควำมมั่งค่ังและยกระดับ

คุณภำพชีวิตของผู้คนจ ำนวนมำก 

แต่ควำมก้ำวหน้ำเหล่ำนี้ด ำเนินไปภำยใต้ควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจท่ีไม่เท่ำเทียม ผลประโยชน์จำกกำรใช้

ทรัพยำกรกระจุกตัวอยู่กับคนบำงกลุ่ม ขณะท่ีควำมเสียหำยต่อระบบนิเวศถูกผลักไปสู่ชุมชนท่ีมีอ ำนำจ

ต่อรองจ ำกัด ส่ิงมีชีวิตอ่ืน และคนรุ่นอนำคต วิกฤตภูมิอำกำศและกำรสูญเสียควำมหลำกหลำยทำง

ชีวภำพจึงสะท้อนท้ังข้อจ ำกัดทำงนิเวศและควำมไม่เป็นธรรมของระบบเศรษฐกิจกำรเมืองร่วมสมัย 

ตลอดชุดบทควำมท่ีผ่ำนมำ สิทธิของธรรมชำติได้รับกำรพิจำรณำผ่ำนปรัชญำ กฎหมำย ประสบกำรณ์

ของประเทศต่ำง ๆ โลกทัศน์ชนพื้นเมือง และกำรต่อสู้ของขบวนกำรทำงสังคม บทเรียนเหล่ำนี้น ำมำสู่

ค ำถำมส ำคัญของบทควำมตอนสุดท้ำยว่ำ มนุษย์จะสร้ำงสังคมท่ีควำมเจริญทำงเศรษฐกิจ เสรีภำพ

ของประชำชน และควำมสมบูรณ์ของธรรมชำติสำมำรถด ำรงอยู่ร่วมกันได้อย่ำงไร 
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ค ำตอบเก่ียวข้องกับกำรเปล่ียนควำมหมำยของอ ำนำจ ควำมมั่งค่ัง และควำมก้ำวหน้ำของอำรยธรรม 

โดยมีสิทธิของธรรมชำติและสิทธิชุมชนเป็นหลักกำรส ำคัญในกำรสร้ำงควำมสัมพันธ์ทำงสังคม

รูปแบบใหม่ 

  01   จำกอ ำนำจเหนือธรรมชำติสู่ควำมรบัผิดชอบต่อชุมชนแห่งชวิีต   

ควำมคิดทำงกำรเมืองสมัยใหม่ให้ควำมส ำคัญกับเสรีภำพ ศักด์ิศรี และสิทธิของมนุษย์ หลักกำรเหล่ำน้ี

มีบทบำทส ำคัญในกำรต่อสู้กับกำรกดข่ีและควำมไมเ่สมอภำค แต่ระบบกรรมสิทธ์ิและกฎหมำยจ ำนวน

มำกยังจัดวำงธรรมชำติไว้ในฐำนะทรัพยำกรท่ีมนุษย์สำมำรถครอบครองและใช้ประโยชน์ 

กำรยอมรับสิทธิของธรรมชำติขยำยขอบเขตควำมรับผิดชอบทำงศีลธรรมและกำรเมืองไปสู่ส่ิงมีชีวิต

และระบบนิเวศท่ีมนุษย์พึ่งพำ ควำมสำมำรถในกำรใช้ประโยชน์จำกธรรมชำติจึงต้องอยู่ภำยใต้

ข้อจ ำกัดท่ีรักษำเง่ือนไขแห่งกำรด ำรงชีวิต 

อัลโด เลโอโปลด์ (Aldo Leopold) นักนิเวศวิทยำและนักคิดด้ำนจริยธรรมส่ิงแวดล้อม เสนอแนวคิด

จริยธรรมแห่งผืนดิน (Land Ethic) ซึ่งมองมนุษย์เป็นสมำชิกของชุมชนแห่งชีวิตท่ีประกอบด้วยดิน น้ำ 

พืช และสัตว์ ควำมรับผิดชอบทำงจริยธรรมจึงครอบคลุมควำมสมบูรณ์และควำมต่อเนื่องของชุมชน

ทำงนิเวศโดยรวม 

แนวคิดนี้ช่วยให้มองเห็นควำมสัมพันธ์ระหว่ำงเสรีภำพกับควำมรับผิดชอบในควำมหมำยใหม่ เสรีภำพ

ของมนุษย์ย่อมมีขอบเขตเมื่อกำรใช้เสรีภำพน้ันท ำลำยเง่ือนไขท่ีท ำให้ชีวิตอ่ืนด ำรงอยู่ได้ เช่นเดียวกับ

กำรใช้สิทธิของบุคคลท่ีต้องเคำรพสิทธิของผู้อ่ืน 

ควำมรับผิดชอบต่อธรรมชำติจึงเป็นส่วนหนึ่งของกำรสร้ำงสังคมท่ีมนุษย์สำมำรถด ำรงชีวิตอย่ำงมี

ศักด์ิศรี โดยรักษำควำมสัมพันธ์กับระบบนิเวศท่ีหล่อเล้ียงชีวิต 

  02   ประชำธิปไตยทำงนิเวศ กำรเปลีย่นควำมหมำยของอ ำนำจ   

กำรสร้ำงสังคมท่ีธรรมชำติและชุมชนมีสิทธิร่วมกันต้องเปล่ียนวิธีใช้อ ำนำจทำงกำรเมือง 

ประชำธิปไตยต้ังอยู่บนหลักกำรท่ีประชำชนมีสิทธิร่วมก ำหนดกติกำของสังคม แต่กำรตัดสินใจทำง

เศรษฐกิจและกำรเมืองจ ำนวนมำกส่งผลกระทบต่อผู้ท่ีไม่มีอ ำนำจเข้ำร่วมกระบวนกำรตัดสินใจ 

รวมถึงคนรุ่นอนำคตและส่ิงมีชีวิตอ่ืน 

แนวคิดประชำธิปไตยทำงนิเวศ (Ecological Democracy) ขยำยควำมรับผิดชอบของประชำธิปไตย

ให้ครอบคลุมผลกระทบต่อระบบนิเวศและผู้ท่ีไม่มีเสียงในระบบกำรเมือง 
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ร็อบบิน เอ็กเคอร์สลีย์ (Robyn Eckersley) นักทฤษฎีกำรเมืองด้ำนส่ิงแวดล้อม เสนอแนวคิดรัฐ

ประชำธิปไตยสีเขียวท่ีให้ควำมส ำคัญกับกำรคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรตัดสินใจทำงนิเวศ 

รวมถึงกำรพัฒนำสถำบันท่ีสำมำรถพิจำรณำประโยชน์ของธรรมชำติและคนรุ่นอนำคต 

หลักกำรดังกล่ำวเปล่ียนควำมหมำยของอ ำนำจ จำกควำมสำมำรถในกำรก ำหนดอนำคตของ

ทรัพยำกร ไปสู่ควำมรับผิดชอบในกำรตัดสินใจท่ีค ำนึงถึงชีวิตและควำมสัมพันธ์ซ่ึงได้รับผลกระทบ 

กำรจัดกำรแม่น้ำสำยหน่ึงจึงต้องพิจำรณำท้ังชุมชนต้นน้ำและปลำยน้ำ ผู้ใช้น้ำเพ่ือกำรเกษตรและกำร

ด ำรงชีวิต ตลอดจนควำมต่อเน่ืองของระบบนิเวศและวงจรชีวิตของส่ิงมีชีวิตท่ีพ่ึงพำแม่น้ำ 

ประชำธิปไตยทำงนิเวศต้องเปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วมต้ังแต่กำรก ำหนดปัญหำและทำงเลือก 

มีระบบควำมรู้ท่ีตรวจสอบได้ และมีกลไกพิทักษ์ประโยชน์ของระบบนิเวศอย่ำงเป็นอิสระ 

สิทธิชุมชนมีควำมส ำคัญต่อกำรกระจำยอ ำนำจ ขณะท่ีสิทธิของธรรมชำติช่วยก ำหนดขอบเขตควำม

รับผิดชอบในกำรใช้อ ำนำจดังกล่ำว ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงสิทธิท้ังสองประเภทจึงเป็นรำกฐำนของ

ประชำธิปไตยท่ีค ำนึงถึงควำมเป็นธรรมระหว่ำงมนุษย์และควำมรับผิดชอบต่อชุมชนแห่งชีวิต 

  03   เศรษฐกิจเพื่อชวิีต กำรเปลีย่นควำมหมำยของควำมมั่งค่ัง   

ประชำธิปไตยทำงนิเวศจะมีข้อจ ำกัดหำกระบบเศรษฐกิจยังสร้ำงแรงกดดันให้รัฐและชุมชนต้องเพ่ิม

กำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงต่อเนื่องเพื่อรักษำกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจ 

กำรสร้ำงสังคมท่ีธรรมชำติและชุมชนมีสิทธิร่วมกันจึงเก่ียวข้องกับกำรเปล่ียนเป้ำหมำยของเศรษฐกิจ 

จำกกำรเพ่ิมมูลค่ำกำรผลิตและกำรสะสมทุน ไปสู่กำรตอบสนองควำมจ ำเป็นของชีวิตภำยในขอบเขต

ท่ีระบบนิเวศสำมำรถรองรับได้ 

เฮอร์แมน เดลี (Herman Daly) นักเศรษฐศำสตร์นิเวศ ชี้ให้เห็นว่ำเศรษฐกิจเป็นระบบย่อยของระบบ

นิเวศโลก กำรขยำยกิจกรรมทำงเศรษฐกิจจึงต้องค ำนึงถึงขีดจ ำกัดของทรัพยำกรและควำมสำมำรถใน

กำรรองรับของเสีย 

แนวคิดเศรษฐกิจท่ีค ำนึงถึงขอบเขตทำงนิเวศเปิดทำงให้พิจำรณำควำมก้ำวหน้ำของสังคมผ่ำน

คุณภำพชีวิต กำรกระจำยทรัพยำกร ควำมมั่นคงทำงอำหำร สุขภำพ และควำมสมบูรณ์ของธรรมชำติ 

ขณะเดียวกัน แนวคิด Buen Vivir หรือกำรมีชีวิตท่ีดี ซึ่งสัมพันธ์กับโลกทัศน์ของชนพื้นเมืองใน

เทือกเขำแอนดีส ให้ควำมส ำคัญกับควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคล ชุมชน และธรรมชำติ ควำมอยู่ดีมีสุข

จึงเก่ียวข้องกับควำมสมดุลของชีวิตและกำรด ำรงอยู่ร่วมกัน มำกกว่ำกำรสะสมทรัพย์สินและกำร

บริโภค 



ชุดบทความ | สิทธิของธรรมชาติ: จากโลกทัศนใ์หม่สู่การเปลี่ยนแปลงสังคม  
เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยโดย Thai Climate Justice for All สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา 

 

 

-  113  -  
 

แนวคิดเหล่ำน้ีสำมำรถเช่ือมโยงกับกำรพัฒนำเศรษฐกิจท่ีสนับสนุนเกษตรนิเวศ ระบบอำหำรท้องถ่ิน กำร

จัดกำรทรัพยำกรร่วม พลังงำนท่ีเป็นธรรม และบริกำรสำธำรณะท่ีประชำชนเข้ำถึงได้อย่ำงเท่ำเทียม 

กำรเปล่ียนผ่ำนทำงเศรษฐกิจต้องค ำนึงถึงผู้ใช้แรงงำนและชุมชนท่ีพึ่งพำอุตสำหกรรมซึ่งสร้ำง

ผลกระทบต่อธรรมชำติ โดยมีหลักประกันด้ำนรำยได้ กำรจ้ำงงำน และโอกำสในกำรพัฒนำวิถีชีวิตใหม่ 

ควำมมั่งค่ังของสังคมจึงควรพิจำรณำจำกควำมสำมำรถในกำรท ำให้ผู้คนด ำรงชีวิตอย่ำงมีศักด์ิศรี โดย

รักษำควำมสมบูรณ์ของระบบนิเวศและลดควำมเหล่ือมล้ำในกำรเข้ำถึงทรัพยำกร 

  04   วัฒนธรรมและกำรศกึษำ กำรเปลีย่นควำมหมำยของควำมเจรญิ   

กำรเปล่ียนแปลงทำงกำรเมืองและเศรษฐกิจจ ำเป็นต้องมีรำกฐำนทำงวัฒนธรรมท่ีสนับสนุนควำม

รับผิดชอบต่อชีวิต 

สังคมสมัยใหม่มักเชื่อมโยงควำมเจริญกับกำรบริโภค ควำมสะดวกสบำย และควำมสำมำรถในกำรใช้

เทคโนโลยีควบคุมส่ิงแวดล้อม ควำมคิดดังกล่ำวมีอิทธิพลต่อกำรก ำหนดควำมต้องกำรของผู้คนและ

ทิศทำงของกำรพัฒนำ 

กำรสร้ำงวัฒนธรรมท่ียอมรับสิทธิของธรรมชำติจึงเก่ียวข้องกับกำรเปล่ียนควำมเข้ำใจเรื่องชีวิตท่ีดี 

ควำมส ำเร็จ และควำมสัมพันธ์ระหว่ำงมนุษย์กับโลกธรรมชำติ 

ระบบกำรศึกษำมีบทบำทส ำคัญในกำรเปล่ียนแปลงนี้ โดยเชื่อมโยงควำมรู้ทำงวิทยำศำสตร์กับ

ประวัติศำสตร์ เศรษฐกิจ กำรเมือง และประสบกำรณ์ของชุมชน เพ่ือให้ผู้เรียนเข้ำใจท้ังกระบวนกำร

ทำงนิเวศและโครงสร้ำงทำงสังคมท่ีก ำหนดกำรใช้ทรัพยำกร 

กำรเรียนรู้ผ่ำนพื้นท่ีจริง เช่น แม่น้ำ ป่ำไม้ พื้นท่ีเกษตร และชุมชนเมือง สำมำรถช่วยให้ผู้เรียนเห็น

ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงระบบนิเวศกับชีวิตประจ ำวัน รวมถึงควำมแตกต่ำงของผลประโยชน์และอ ำนำจ

ในกำรตัดสินใจ 

กำรศึกษำควรพัฒนำควำมสำมำรถในกำรต้ังค ำถำมทำงจริยธรรมเก่ียวกับควำมรับผิดชอบต่อ

ส่ิงมีชีวิตอ่ืน และส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมในกำรแก้ปัญหำสำธำรณะ 

กำรเปล่ียนแปลงทำงวัฒนธรรมยังเก่ียวข้องกับกำรยอมรับควำมหลำกหลำยของควำมรู้และวิถีชีวิต 

ท้ังควำมรู้ทำงวิทยำศำสตร์ ควำมรู้ท้องถ่ิน และภูมิปัญญำท่ีสืบทอดผ่ำนควำมสัมพันธ์ระหว่ำงชุมชน

กับธรรมชำติ 
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กำรเรียนรู้ร่วมกันระหว่ำงระบบควำมรู้เหล่ำนี้ต้องอำศัยกำรตรวจสอบอย่ำงมีเหตุผลและกำรเคำรพผู้

เป็นเจ้ำของควำมรู้ เพื่อป้องกันกำรน ำควำมรู้ของชุมชนไปใช้โดยปรำศจำกควำมยินยอมหรือควำม

เป็นธรรม 

  05   สู่สังคมทีส่ิทธิ อ ำนำจ และควำมรบัผิดชอบสัมพันธ์กัน   

ประชำธิปไตยทำงนิเวศ เศรษฐกิจเพื่อชีวิต และวัฒนธรรมแห่งควำมรับผิดชอบเป็นองค์ประกอบท่ี

สัมพันธ์กันของกำรเปล่ียนแปลงสังคม 

ประชำธิปไตยทำงนิเวศเปล่ียนวิธีกำรตัดสินใจและกำรกระจำยอ ำนำจ เศรษฐกิจเพื่อชีวิตเปล่ียน

เป้ำหมำยของกำรผลิตและกำรจัดสรรทรัพยำกร ส่วนวัฒนธรรมและกำรศึกษำช่วยสร้ำงคุณค่ำและ

ควำมสำมำรถของผู้คนในกำรด ำรงควำมสัมพันธ์ท่ีรับผิดชอบต่อธรรมชำติ 

หำกสังคมกระจำยอ ำนำจให้ชุมชน แต่ยังต้องพึ่งพำระบบเศรษฐกิจท่ีบังคับให้ใช้ทรัพยำกรเกินขอบเขต

ทำงนิเวศ ควำมขัดแย้งย่อมด ำรงอยู่ต่อไป ในทำงกลับกัน กำรปรับเปล่ียนเศรษฐกิจโดยขำด

ประชำธิปไตยและควำมเป็นธรรม อำจท ำให้มำตรกำรด้ำนส่ิงแวดล้อมกลำยเป็นภำระของประชำชนท่ีมี

อ ำนำจต่อรองน้อย ขณะท่ีผู้มีควำมมั่งค่ังและอ ำนำจทำงเศรษฐกิจยังสำมำรถรักษำผลประโยชน์ของตน 

กำรสร้ำงระเบียบสังคมใหม่จึงต้องเชื่อมโยงกำรรับรองสิทธิของธรรมชำติเข้ำกับสิทธิชุมชน กำร

กระจำยอ ำนำจ ควำมเป็นธรรมทำงเศรษฐกิจ และควำมรับผิดชอบต่อระบบนิเวศ 

กำรเปล่ียนแปลงดังกล่ำวต้องอำศัยกระบวนกำรทำงสังคมท่ีต่อเน่ือง ท้ังกำรสร้ำงควำมรู้ กำรพัฒนำ

กฎหมำย กำรจัดกำรทรัพยำกรร่วม และกำรเคล่ือนไหวของประชำชนเพื่อเปล่ียนกติกำท่ีก ำหนด

ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงรัฐ ทุน ชุมชน และธรรมชำติ 

สิทธิของธรรมชำติจึงมีควำมหมำยในฐำนะหลักกำรท่ีเชื่อมโยงกำรเปล่ียนแปลงทำงจริยธรรมเข้ำกับ

กำรเปล่ียนแปลงทำงกำรเมืองและเศรษฐกิจ โดยมีเป้ำหมำยให้ระบบนิเวศและชุมชนสำมำรถด ำรงอยู่

ร่วมกันอย่ำงเป็นธรรม 

  06   อนำคตของอำรยธรรมกับควำมเป็นธรรมแห่งชวิีต   

กำรยอมรับสิทธิของธรรมชำติเปิดโอกำสให้มนุษย์ทบทวนควำมหมำยของอำรยธรรมท่ีตนสร้ำงขึ้น 

ควำมเจริญท่ีต้ังอยู่บนกำรเพิ่มอ ำนำจควบคุมธรรมชำติอำจน ำมำซ่ึงควำมมั่งค่ังและควำม

สะดวกสบำย แต่หำกควำมเจริญน้ันท ำลำยระบบนิเวศท่ีหล่อเล้ียงชีวิตและสร้ำงควำมเหล่ือมล้ำ

อย่ำงต่อเน่ือง ย่อมสะท้อนข้อจ ำกัดของแนวทำงกำรพัฒนำท่ีสังคมยึดถือ 
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กำรสร้ำงสังคมท่ีธรรมชำติและชุมชนมีสิทธิร่วมกันเสนอควำมเป็นไปได้ของอำรยธรรมท่ีใช้

ควำมรู้ เทคโนโลยี และสถำบันทำงสังคมเพื่อรักษำควำมสัมพันธ์ท่ีเอ้ือต่อกำรด ำรงชีวิตของมนุษย์

และสิ่งมีชีวิตอ่ืน 

สังคมเช่นน้ีต้องยอมรับว่ำกำรด ำรงอยู่ของมนุษย์สัมพันธ์กับระบบนิเวศอย่ำงลึกซ้ึง และควำมเป็น

ธรรมต้องครอบคลุมท้ังกำรกระจำยโอกำสและทรัพยำกรระหว่ำงผู้คน ตลอดจนควำมรับผิดชอบ

ต่อธรรมชำติและคนรุ่นอนำคต 

สิทธิของธรรมชำติจึงน ำไปสู่กำรขยำยควำมหมำยของควำมเป็นธรรม จำกควำมสัมพันธ์ระหว่ำง

มนุษย์ ไปสู่ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงมนุษย์กับชุมชนแห่งชีวิตท้ังหมด 

อนำคตของอำรยธรรมจะได้รับกำรก ำหนดจำกควำมสำมำรถของมนุษย์ในกำรเปล่ียน

ควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจท่ีท ำให้ธรรมชำติกลำยเป็นสิ่งท่ีถูกครอบครองและใช้ประโยชน์ ไปสู่

ควำมสัมพันธ์ท่ีต้ังอยู่บนสิทธิ ควำมรับผิดชอบ และกำรด ำรงอยู่ร่วมกัน 

ควำมก้ำวหน้ำของมนุษยชำติจึงควรวัดจำกควำมสำมำรถในกำรสร้ำงชีวิตท่ีดีและเป็นธรรม โดย

รักษำเง่ือนไขท่ีท ำให้ชีวิตอ่ืนสำมำรถด ำรงอยู่และสืบต่อไปได้ 

  



ชุดบทความ | สิทธิของธรรมชาติ: จากโลกทัศนใ์หม่สู่การเปลี่ยนแปลงสังคม  
เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยโดย Thai Climate Justice for All สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา 
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